PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO
REGIONAL — MESTRADO E DOUTORADO

Susana Margarita Speroni

PLANEJAMENTO, GESTAO DEMOCRATICA E INTEGRACAO REGIO NAL:
SOBRE A ESTRATEGIA ACADEMICA E COMPROMISSO POLITICO DO
MODELO COMUNITARIO DE INSTITUICOES UNIVERSITARIAS N ORS

Santa Cruz do Sul, junho de 2010



Susana Margarita Speroni

PLANEJAMENTO, GESTAO DEMOCRATICA E INTEGRACAO REGIO NAL: SOBRE A _mmju~>zij_>
ACADEM ICA E COMPROMISSO POLITICO DO MODELO COMUNIT ARIO DE INSTITUICOES
UNIVERSITARIAS NO RS




Susana Margarita Speroni

PLANEJAMENTO, GESTAO DEMOCRATICA E INTEGRAGCAO REGIO NAL:
SOBRE A ESTRATEGIA ACADEMICA E COMPROMISSO POLITICO DO
MODELO COMUNITARIO DE INSTITUICOES UNIVERSITARIAS N ORS

Tese apresentada ao Programa de Poés-Graduagcdo em
Desenvolvimento Regional — Mestrado e Doutorado,
Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de Dowan
Desenvolvimento Regional.

Orientador: Prof. Dr. Marcos Artemio Fischborn eama

Santa Cruz do Sul, junho de 2010



S749p Speroni, Susana Margarita
Planejamento, gestdo democratica e integrac@iona: sobre a estratégia
académica e compromisso politco do modelo comumitéde instituicdes
universitarias no RS / Susana Margarita Sper@010.
202 f.; 30 cm.

Orientador: Marcos A. F. Ferreira.
Tese (Doutorado) — Universidade de Santa Gousul, 2010.

Bibliografia.

CDD: 378.8165

O

1. Universidades e faculdades comunitariag-@ande do Sul.2. Planejament
institucional. 3. Integracdo regional. 4. COMUNG. ABRUC. I. Ferreira, Marcos
Artémio Fischborn. Il. Universidade de Santa Cra%dl. Programa de Pos-Graduagéo

Desenvolvimento Regional. Ill. Titulo.

Bibliotecaria responsavel: Muriel Thurmer - CRB 11588



Susana Margarita Speroni

PLANEJAMENTO, GESTAO DEMOCRATICA E INTEGRACAO REGIO NAL:
SOBRE A ESTRATEGIA ACADEMICA E COMPROMISSO POLITICO DO
MODELO COMUNITARIO DE INSTITUICOES UNIVERSITARIASN ORS

Esta Tese foi submetida ao Programa de P6s-Gramluaca
em Desenvolvimento Regional — Mestrado e Doutorado,
Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de Doetor
Desenvolvimento Regional.

Dr. Marcos Artemio Fischborn Ferreira g
Professor Orientador

Creolaan

Dr Dieter Rugard Siedenberg /

)

a Angel Cr|st|naTreV|s elippi

r 2. Solange Maria Longhi



Aos meus pais, Nelly (in meamojie Pedro.
Aos meliwos, José Ignacio, Agustin Higinio

e Thales, pelo carinho, midéo e
compreensao.



AGRADECIMENTOS

Muito especialmente ao meu orientador Prof. Dr. ddarArtemio F. Ferreira pelo
companheirismo, ensinamentos e orientacdes pagsaxique possibilitaram a realizacéo
deste trabalho.

A Universidade de Santa Cruz do Sul pelo benefieidoolsa aperfeicoamento para
doutorado prevista nas suas politicas de formagéente.

Aos colegas e professores do Programa de Mestraddoatorado em
Desenvolvimento Regional pelos conhecimentos tréitks.

Aos meus colegas do Departamento de Educacdo dx Pala amizade e suporte
técnico necessario para conclusao do doutorado.

A Universidade Regional da Campanha, Universidage @hxias do Sul e
Universidade de Santa Cruz do Sul e suas respgaoraunidades académicas, professores,
funcionarios e estudantes que possibilitaram osacaés informacdes desta pesquisa.

A todos os que, de uma forma ou de outra, permitid@svelar os resultados e as

contingéncias deste trabalho.



A mascara ndo é necessariamente o que esconddidacka..
No nosso mundo ocidental tornou-se [..] um signe d
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TITULO

Planejamento, gestdo democratica e integracdo nagiesobre a estratégia académica e

compromisso politico do modelo comunitario de togtbes universitarias no RS.

RESUMO

A tese aborda de forma comparada os mecanismoarsligs que explicitam as
diretrizes que orientam a gestao de 3 instituich@gersitarias denominadas comunitarias (do
COMUNG), através de seus Planos de Desenvolvimbrdtitucional, projetos politico-
pedagogicos e demais documentos oficiais organigadida estratégia institucional em sua
insercdo regional. A leitura dos textos documentaisnbinada com os depoimentos de
agentes envolvidos na sua elaboracdo contextuakza producdo. O ponto de partida
conceitual sera baseado nas categorias trabalpadds. Mannheim nas obrdkiberdade,
poder e planificacdo democraticag “Ideologia e utopid, onde se destacam trés temas
fundamentais para este estudo: de um lado, a éndéaseenca do papel superior da educacgéo
para a formacdo de sociedades livres; de outroprepcdo de uma intelectualidade
“socialmente desvinculada’ e, por fim, as tenséeseedemocracia e liberdade numa
sociedade planejada. As questdes colocadas porhdemmo segundo pds-guerra ganham
forca na sociedade globalizada de amplo dominiadealogia de mercado. Indaga-se, por
iSso, 0 quanto a ideia de articular democraciaygpanento e influéncia institucional, pode
ser desinteressada devendo, pois, ser problematiaadrca das possibilidades de sua
concretizacao e seus modos de operacdo num celedranstantes ameacas a democracia e a
autonomia social, no campo compreendido entre aldden e utopia de Mannheim. Os
conceitos e argumentos levantados pelo autor ingoninforca tedrica para analise da
realidade institucional em estudo, na medida em sgiebusca aliar ao conjunto das
caracteristicas definidas como proéprias das ingliés de ensino comunitérias — instituicao
privada de carater publico, amparo no ideal coratinitpreponderantemente, da comunidade
regional de origem, com 0 necessario enfrentameatsituacdes praticas para atuar com
eficiéncia num mercado crescentemente competitiroeacador de sua reproducao por

auséncia de um estatuto juridico especial. Ao pwar racionalidades voltadas para



sobreviver no mercado da educacao superior, agdedainternas e externas dessas IES
revelam um conjunto de aspectos contraditoriosioyeegna a relacdo discurso-pratica de
elementos ideoldgicos para sustentacdo das bastsidionais. Nessa trajetoria historica
afirma-se a producéo discursiva do mito fundadonadorca impulsionadora, em que se
cruzam e se confrontam de forma permanente os all@ntre gestdo democrética, espirito

comunitario, acdo publica e a lamina afiada quelgpras relacées de mercado.

Palavras-chave: Universidade comunitaria, COMUNG, ABRUC, Integrac#&egional,

Planejamento Institucional



ABSTRACT

The thesis focuses on comparative discursive mésinanthat explain the guidelines
of the management of 3 academic institutions callechmunitarians universities, through its
PDIs, (Plan for Institutional Development) and othadficial documents organizers of
institutional strategy in their regional integratiolhe reading of documentary combined with
the testimony of agents involved in the reality tbése institutions, contextualizes this
production. The starting point was based on conegtegories worked by K. Mannheim in
their works "Freedom, power and democratic planhamg "ldeology and Utopia,” where we
highlight three key themes for this study: on oaad) the emphasis on belief in the role of
higher education for the development of free saseton the other, the design of an
intelligentsia "socially disconnected” and, finallthe tensions between democracy and
freedom in a planned society. The questions rdiseannheim in postwar are powered in
the analysis of global society based on discouasessocial practices of market ideology.
One wonders, therefore, how the idea of linking deracy, planning and institutional
influence can be disinterested and must therefergquestioned about the possibilities of its
realization and its modes of operation againstckdr@p of continuing threats to democracy
and social autonomy, a field between ideology amapld in Mannheim. The concepts and
arguments raised by the author strength the theakgiower analysis of the institutional
study. The framework seeks to combine the sethafracteristics defined as specific of
communitarian educational institutions - privatstitution with public character, supported
by an vague communitarian ideal, mainly of the @agl community of origin, with the
necessary coping with practical situations to wefflectively in a increasingly competitive
market field of relations, threatening their reproion by the absence of a special legal
status. By incorporating rationalities aimed tovste in the market for higher education,
internal and external relations of these IES rexealumber of contradictory aspects that
pervades the relationship between discourse anciigeaof ideological elements of the
institutional foundations for support. In this loistal trajectory states the discursive
production of the founding myth as leverage, in ahhcross and face permanently the
dilemma between democratic management, communitit, gpublic action and the sharp

razor of leading market relations.

Keywords: Communitarian Universities, COMUNG, ABRUC, Territd Integration,

Institutional Planning
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APRESENTACAO

A presente tese relata o resultado de uma pesopabaada com objetivo de atender
0s requisitos do curso de Doutorado em Desenvohtim@egional da Universidade de Santa
Cruz do Sul (UNISC), na qual também a autora exersefuncbes de professora do
Departamento de Educacéo e Presidente da Assoclagsdaocentes (ADUNISC).

O estudo focaliza as universidades comunitariaRbo Grande do Sul como um
campo institucional em consolidagdao e submetidoresgies internas e externas que o
desafiam, e as induzem a buscar alternativas quentgan melhores possibilidades de
reproducdo institucional sem, no entanto, perdgrasaticularidades que norteiam o modelo e

as distinguem das demais instituicdes que a legisldenomina de privadas.

O foco da pesquisa consiste na verificacdo dos msnas e instrumentos
institucionais voltados para reduzir as incerteatamis criadas por um campo de tensdes
instaurado entre 0s compromissos sociais e teaigode sua agao — constitutivos de seu
idearid — e as condicdes que interferem em seu padraepdeduc&o institucional, a saber: a
concorréncia com IES particulares propriamentesdi#taos novos investimentos do Estado

brasileiro em sua nova estratégia de expansaodgilocemniversitario.

O “modelo” de universidade estudado revela uma configuracéo institucional
diversificada entre as unidades aqui consideradas) estruturas e dinamicas que as
singularizam no seu interior, tais como: padroesetigdes entre mantida e mantenedora e da
diversidade de relagbes entre o nucleo adminmtraientral e suas unidades dispersas pelo

territério regional. Por outro lado, algumas simidades entre as IES devem ser assinaladas

1 0 MECI/INEP classifica as IES em publicas e privadasas, S4o0 as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privaloPodem se organizar segundo instituicdes comeou fins lucrativos.
Estas Ultimas se classificam em comunitérias, esideais e filantropicas, sendo as comunitanastituidas

por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou masops juridicas, inclusive cooperativas de profese
alunos que incluam, na sua entidade mantenedopresentantes da comuniddde
http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/tipos_dstitmicao.stmAcesso em: 4 de julho de 2008.

% Valores e principios, acordados em diferentesraenéistéricos, ao longo da segunda metade ddcséinie,
conferem as instituicdes comunitarias de ensinersupum ideario que define os alicerces de suastidades:

ser regional, comunitaria e democratica.

% O estudo concentrou-se apenas nas IES que setgemsttomo universidades, excluindo, portanto osraen
universitarios. O COMUNG - Consércio de UniversigladComunitarias do Rio Grande do Sul -congrega 12
instituices de ensino superior, sendo 10 univadsd e 2 centros universitarios. Foram estudadaes38
universidades laicas do interior do estado.
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tais como seu repertorio de principios fundantesusa instituicdo de carater publico néo-

estatal, ser regional, comunitaria e democratica

A insercdo deste tema de pesquisa no contexto agrdPna em Desenvolvimento
Regional tem a ver com o papel integrador e emulddopraticas de desenvolvimento no
campo do desenvolvimento regional, que as insfiascuniversitarias autodenominadas
comunitarias tém exercido, e, consequentementey csréxitos e abalos que experimentam e
repercutem de forma diferenciada com relacdo a8eggjue as constituiram. Na origem das
diferencas estdo a complexidade econbémica e sattiral de cada regido e a
institucionalidade que as constitui, que podemligarapara a capacidade de cada uma delas

lidar com as crisés

O modelo comunitario de instituicbes de ensino sapéem sua génese e historia
mais vigorosa no Rio Grande do Sul, a partir dedogala segunda metade do século vinte.
Sua historia singular tem revelado um campo irgtnal de grande relevancia no estado, na
medida em que passou a cumprir um papel substtativdo Estado na expanséao do ensino

superior no interior do sul do pais, principalmemeRio Grande do Sul.

Tal perspectiva confere ao tema das universidadesigitarias em tempos de crise,
uma dimensdo de importancia sobre o destino de adelm que se define desde a origem
como atores institucionais com forte incidénciarsais rumos do desenvolvimento de cada

uma das regides onde se insere.

A partir da lista das doze Instituicbes que comp@e@onsorcio de Universidades
Comunitarias, COMUNG foram selecionadas as oitovehsidades localizadas no interior do
Estado, sendo assim excluidas a Universidade de 8@lRio dos Sinos, UNISINOS, e a
Pontificia Universidade Catodlica, PUC, por estatenalizadas na Capital do Estado e sua
area Metropolitana. Da mesma forma ndo serdo cemaslds os Centros Universitarios
UNIVATES e FEEVALE por ndo serem portadores siatus de Universidade. As 8
Universidades Comunitarias do interior do Estad®@pGrande do Sul sdo: Universidade de
Caxias (UCS), de ljui (UNIJUI), Passo Fundo (URFgnta Cruz do Sul (UNISC), Integradas

“ A selecdo das universidades para estudo teve ammodos critérios sua insercdo em uma das trés
macrorregides do estado do Rio Grande do Sul, Nbibedeste e Sul, segundo a publicacdo de Jackson D
Toni, Herbert Klarmann,Regionalizacdo e Planejamento, reflexdes metododdgie gerenciais sobre a
experiéncia gauchd&undacéo de Economia e Estatistica, Porto Alegte,mmimeo. 19 p.
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do Alto Uruguai e Miss6es(URI), da Regido da CarhpafyRCAMP), Catdlica de Pelotas
(UCPEL) e a de Cruz Alta (UNICRUZ).

Para os fins desta pesquisa foram escolhidas 3ténlades Comunitarias do interior
do Estado do Rio Grande do Sul, localizadas nasirteg Macro-Regides do estado:
Nordeste, Universidade de Caxias, Norte, Univedadde Santa Cruz do Sul e na Sul

Universidade da Regido da Campanha.

O critério de escolha destas universidades seisalacom a localizacdo geogréfica
(uma em cada uma das macro-regides do estado) bem pelas suas caracteristicas
distintivas no que se refere ao periodo em queetatin autorizacdo de funcionamento como

universidade, nimero a@mpi a presenca de polos, nucleos ou convénios.

& Nordeste

o UCs

Figura 1: Divisdo Regional do Rio Grande do Sul adotada algaiho
Fonte: Rio Grande do Sul. Secretaria da Coordenacéo ejRlaento. Marco referencial
do plano plurianual: 2004-2007. Porto Alegre, SE®)2. (CD-ROM).

O estudo aqui considerado se caracteriza pelaauaena qualitativa, que descreve
comparativamente situacdes da realidade institatepartir dacorpusdiscursivo construido
com o material empirico, documentos oficiais e eui$tas semi-estruturadas que foram

submetidas a analise com base nas categorias etosno neoinstitucionalismo historico.

Os resultados aqui apresentados encontram-sedbsieéim trés partes com focos bem

diferenciados. Assim, a primeira trata das questi@Esico-metodolégicas que foram
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importantes na definicdo do objeto de estudo eesertho da pesquisa e analise dos dados. Ja
a segunda atende de forma particular os resultaliidos e a terceira se preocupa com as

analises criticagonclusdes e encaminhamentos futuros.
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PARTE 1

Esta sessdo trata das questdes tedrico-metodaodgica foram importantes na

definicdo do objeto de estudo e no desenho da [esg@nalise dos dados.

No primeiro capitulo encontramos alguns elemergésidos decorrentes dos estudos
do socidlogo alemdo Karl Mannheim que foram relessrpara o desenho do objeto de

estudo, principalmente em relacéo aos valoresrauieges e o planejamento democréatico.

O segundo capitulo trata da discussdo de conceatoendéncias da teoria
neoinstitucionalista com o intuito de aprofundaestudo das instituicbes aqui focalizadas,
universidades comunitarias do Rio Grande do Sulstcoindo campos comparativos a partir

das categorias consideradas como mais relevan@gga tendéncia tedrica.

O terceiro capitulo traz algumas consideragfes esaonceitos que ainda hoje
provocam tensdes e ambiguidades, a ideologia emaytmas que aqui serdo considerados
como importantes na definicdo das condi¢cdes deugémd do discurso institucional e a

construcdo da credibilidade e legitimidade necesgara manter a coesao institucional.

O quarto capitulo faz considera¢gfes sobre a andiisea do discurso e a perspectiva

aqui utilizada na analise dos dados.

Finalizando esta primeira parte nos capitulos cirgeis e sete, trataremos da
universidade brasileira, seus modelos e crisexydeta comunitério, sua acéo territorial, seus
valores e principios, bem como as contribuicbeted®®delo na histéria do ensino superior

no Rio Grande do Sul.
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1 DESENHANDO O OBJETO DE ESTUDO: MANNHEIM, OS VALORES
INTEGRADORES NO ESPACO ENTRE A IDEOLOGIA E AUTOPIA .

Karl Mannheim foi um sociélogo judeu que nasceuBrrdapeste, Hungria, no dia 27
de marco de 1893 e faleceu em Londres em janeil®4é. Participou de estudos com Georg
Lukacs e Alfred Weber (irmédo de Max Weber) e pasterente entre 1930 e 1933 foi
professor extraordinario de sociologia em Frankfid periodo nazista se radicou na

Inglaterra onde foi professor da London School @frtomics.

Inicialmente com influéncias marxistas acabou seattdo um tedrico do liberalismo,

sendo muito influenciado pelo historicismo alemg®k® pragmatismo inglés.

Seu primeiro livro,ldeologie und Utopialdeologia e utopia), de 1929, é também
considerado seu mais importante escrito. Nesta, deaanheim afirma que todo ato de
conhecimento néo resulta apenas da consciéncienpata tedrica mas também de inGmeros
elementos de natureza nao tedrica, provenientggldasocial e das influéncias e vontades a

que o individuo esta sujeito.

Segundo Mannheim, a influéncia desses fatores malar importancia, destacando
que sua investigacdo deveria ser o objeto de unva wlisciplina que denominou de
sociologia do conhecimento. Defendia a tese deaghestoria da humanidade teria varias
fases nas quais poderiam ser identificadas forneapethsamento particulares e as vezes
opostas ou conflitantes, assim, quando elas amamagpara a conservacdo dos valores
dominantes teriamos as ideologias e quando ositosn® mudancas se tornarem mais

marcantes haveria a possibilidade de construiragop

Realizou estudos importantes sobre o pensamentéce georia do planejamento e a

caracterizacdo da sociedade de massas.

Mannheim é um socidlogo que parte de um pressupestico chamado "Sociologia
do Consenso”. Esta perspectiva corresponde a ndeaque as mudancas na sociedade

ocorrem de maneira gradual e sem a presenca deéosvee luta armada entre grupos e
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classes sociais (tal como visto, por exemplo, aaaesocial marxista) sendo que para ele é a
cultura o elemento principal das mudangas ocoredasociedade.

Mannheim retoma algumas questdes weberianas egéoela educacdo no que se
refere ao seu potencial de treinamento no sentddoperar como uma técnica social que
influencia o comportamento humano no sentido derspiadrar nos padrdoes vigentes da

interacdo social.

Por técnicas sociais compreendo o conjunto dosdustque visam a influenciar o
comportamento humano e que, quando em méos do 1@yvegem como Mmeios
especialmente poderosos de controle social... Aorgela qual dou tanta énfase a
estas técnicas sociais é elas limitarem a diregigue a sociedade moderna pode
acabar desenvolvendo-se. A natureza de tais técéieinda mais fundamental para
a sociedade do que a estrutura econémica ou difesig@o social de uma dada
ordem: com seu auxilio pode-se entravar ou rempdefancionamento do sistema
econdmico, destruir classes sociais e instalamsuto lugar delas (MANNHEIM,
1967, p.2-3)

Sublinha a educagdo como uma técnica que sengedargadrao autoritario quanto ao
democratico de controle dos grupos. Ela ndo moldansem em abstrato, mas o ser humano
gue vive em uma dada sociedade e para ela a garfpossibilidade de expressar 0s seus

valores integradores.

Os objetivos educacionais da sociedade ndo poderadeguadamente entendidos
guando separados das situacOes que cada épodgadala enfrentar e da ordem social para

a qual eles séo formulados.

O apogeu das tendéncias integradoras, porém, iicalba quando nao s6 na pratica,
mas também na teoria, admitimos singelamente @akicacdo é apenas uma dentre
muitas agéncias sociais que influem no comportamnbomano, e que como tal,
guer queiramos ou ndo, sempre atende a uma fidalidsocial e visa
deliberadamente a forjar determinados tipos hum@asNNHEIM, 1967, p. 64).

Percebeu a importancia da sociologia na modernjgeda o estudo dos fenébmenos
educacionais, justamente porque a vida baseadadigdo estava se esgotando. Nas épocas
historicas dominadas pela tradicao (pré-capitdlst@ducacado resumia-se a ajudar a crianca a
ajustar-se a ordem social tradicionalmente estaidele Valendo-se da influéncia da
psicandlise, observa que tal processo era apenassigilacdo “inconsciente”, pela criancga,

do modelo da ordem vigente.
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Mas quanto maisa tradicdo vai sendo substituida pela racionalizagd vida,
provocada pela consolidacdo da sociedade indystraas os contetdos educacionais devem
ser transmitidos num processo “consciente”, emage@ucador se apropria do meio social em
que vive e das mudancas pelas quais este passa.odNebjetivos do processo educacional
nem as metas podem ser concebidos sem a consmetagéontexto social, pois eles sao

socialmente orientados

Para Mannheim o pensamento social ndo pode exg@iedda humana, mas apenas
expressa-la, assim o papel da teoria € compreemgise as pessoas pensam sobre a sociedade

e nao o de propor explicacdes hipotéticas sobre ela

O autor defendia uma sociedade essencialmente d&ticac visando o bem-estar
social onde o planejamento racional teria um papelamental na medida em que este seria
responsabilidade dos intelectuais.

Mannheim, preocupado com o contexto socio-histébdominado pelas profundas
transformagdes sociais e econdmicas que levaranociedade de massas, diferencia
transformacdo social de desintegracdo social, mbdsede que, na primeira, ocorre a
substituicdo de uma ordem social por outra, e garska ha um enfraquecimento gradual da
estrutura social e das for¢cas que sustentam adsmigesem o crescimento simultaneo de uma

nova ordem.

O processo de desintegracdo social € incentivado &adestruicdo dos pequenos
grupos e seu poder auto-regulador onde as decgxitksm ser compartilhadas porque se
percebe o fim das acfes e 0 que se espera e sexigivelo grupo € visualizado por todos.
Por outro lado, nestes grupos pequenos encontrasia@ontroles mutuos. “O controle é
mutuo porque ainda nao foi transferido para uma@gégue o exer¢ca em nome do grupo
[...]” (Mannheim, 1962, p.190). Assim, o autor seeqrupa com o0 estudo das forcas
responsaveis pela coesdo social e pela estabilsladal que denomina genericamente de

controles sociais.

Os controles sociais sdo os responsaveis pela oedanestabilidade social... é o
conjunto de métodos pelos quais a sociedade irdflaen comportamento humano,
tendo em vista manter uma determinada ordem. Caciadade tem um sistema
diferente de controles ou, pelo menos da énfasfer@idtes controles que podem ser
manipulados, a partir de diferentes posicoes-claeNNHEIM, 1962, p.190).
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Nas grandes metropoles ha dificuldade padatir coesdo social porque se perde a

vida em comum, a interdependéncia funcional er@zdado propdsito.

O papel das instituicoes é evitar a manipulacdopedir a desintegracédo que leva a
falta de liberdade. Uma sociedade funciona quaratiost estdo ligados por regras e
compromissos e a liberdade existe entre os lidiégses compromissos.

O autor destaca ainda que em toda situacao daridlias possibilidades de controle
primério dos grupos: o autoritario de comando el@meia ou 0 democratico que serve para

0 desenvolvimento e a orientagdo da a¢ao por naeg@aperagao.

Assim, afirma

Todas as formas complicadas de organizacao poditszzial em nivel mais alto séo
derivadas destes dois padrbes primarios. Sdo nmeefdteynativos para conseguir a
divisdo do trabalho e a diferenciagdo das fun¢femis. O primeiro método [...] é
prejudicial aos individuos que o sofrem. A alteireatle cooperagéo representa um
principio criador. Este método de controle comffatio constitui um dos inventos
mais significativos do campo das técnicas socMANNHEIM 1972, p.33).

Mannheim, preocupado com a passagem da sociedad@sdez fairepara uma
sociedade democraticamente planejada destaca & tdee mobilizacdo dos valores
necessarios para “ajustar a vida social, em todasferas as exigéncias da nova técnica e,
depois, uma nova definicdo dos valores morais foneddais para que se ajustem as
necessidades nascentes da ordem desejada” (1942, ple define os valores como “parte
do processo social... ndo sao entidades abstragm sdo, também, qualidades intrinsecas de
um objeto [...] dependem do nosso sistema soclEd6Z, p. 197). Acrescenta, que esta
abordagem “atrai o individuo democraticamente edlugaorque, nela, a obrigacdo social
pode ser razoavelmente testada” (MANNHEIM, 196298).

Ele acrescenta ainda que se uma sociedade eveduiogna planejada, o principio da
nao interferéncia é imprescindivel quando se pens&éermos de politica em longo prazo. “E
por esse motivo que procuramos suplementar de sistlmatico a antiga enumeracao feita
ao acaso, por meio de um planejamento democratiecutado de modo sistematico”
(MANNHEIM, 1972, p. 60).
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Em diversos momentos da sua obra K. Mannheim degiae 0 planejamento por si s
nao € nem bom nem mau. “Teremos que distinguie giémejamento para a conformidade e
planejamento para a liberdade e diversificacdo4219. 5) Sublinha a importancia da
coordenacao das técnicas sociais como a educacsntido de que ela pode ser feita para a
monotonia ou com a ideia de variedade. Salientdéamgue tanto o planejamento quanto a
coordenacado “podem ser feitos estribados no adwrmeento democratico” (MANNHEIM,
1942, p.6).

O autor ressalta que a verdadeira planificacdoistensa coordenacao das instituicoes,
da educacdo, dos valores e da psicologia. A esséagplanificagdo democrética deve tomar
como tema a vida social em sua totalidade: now&guitdes, homens novos, valores novos
(MANNHEIM, 1972, p. 18). Afirmando ainda, que o pigamentodeve ser do tipo que
orienta para a liberdade e sujeito ao controle adeftico, assim ele reforca

[...] mas ndo planejamento restricionista que faegaros monopdlios de grupos,
sejam de homens de empresas ou de associacdesagpenas [...] para a plenitude,
isto é, pleno emprego e total exploracdo dos resufs.] para a justica social, mais
gue igualdade absoluta, com diferenciacdo de reensgs e status, sobre a base da
genuina igualdade mais do que do privilégio, pdp para uma sociedade sem
classes, mas para uma sociedade que suprima emestde riqueza e pobreza, [...]
para padrfes culturais sem nivelamento por baixoma transicdo planejada
favorecendo o progresso, sem suprimir 0 que haatlese na tradicéo, [...] que
neutralize os perigos de uma sociedade de masspspfrdenando os instrumentos
de controle social, mas s6 interferindo nos casodederiorizacdo institucional ou
moral definidos por critérios coletivos, planejameempara o equilibrio entre a
centralizacéo e dispersao de poder, [...] pararsformacéo gradual da sociedade, a
fim de estimular o desenvolvimento da personalidahe resumo, planejamento
mas néo arregimentacdo (MANNHEIM 1972, p.49).

Entre as condi¢cdes necessarias da ordem socialoopld@ejamento para a liberdade é
possivel cabe destacar o papel das instituicbes enguanto 6rgdos administrativos com
poder centralizador podem expandir o modo de vidanatratico e as experiéncias
constitucionais. Além disto, sdo imprescindiveiscsses médias acrescidas dos grupos
autbnomos de elites intelectuais e dos grupos agfigiadores. Por outro lado, cabe a elite
planificadora selecionada democraticamente comstr@quilibrio 6timo entre a autoridade
centralizada e a delegacédo de poderes aos organiega@is e regionais. Finalmente, o autor
sublinha que nenhuma sociedade sobrevive se négrantentre si os valores basicos, as

instituicbes e a educacéao.
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Para Mannheim, a caminhada na busca da consolidi@Emocracfatem como
pressuposto a instauragdo de um processo cogniietivo a modular a tensao posta pelos
limites entre as exigéncias do capitalismo e astantes ameacas autoritarias sobre a vida
social; esta colocado o reconhecimento das difatldd em manter a democracia frente aos
avancos que a racionalidade capitalista impdea-reeplanejamento publico, seja no mundo
da producéo e dos negdcios.

O autor sublinha a ideia de que “a democracia pedéevista o conceito claro do tipo
de cidad&o que se pretende criar’ (Mannheim, 18.7261) Assim, destaca a necessidade da
elaboracdo de um padrao ideal que serviria comi@ rBoser seguido pelo esforco educativo
de toda a sociedade democrética, o que por owtog o significa uniformidade, na medida
em gue cabe a todas as esferas de acdo aderiuanos® a este padrdo. O respeito as
idiossincrasias das diversas instancias sociasifacas variadas maneiras de se encarar a
disposicdo em cooperar respeitando a personalidesl€oncidadaos “sem jamais utiliza-lo

como instrumento ou meio para 0s nossos propmnss (IMANNHEIM, 1972, p. 262).

A mentalidade democratica [...] esta mais proxina réalidade [...] embora
reconheca a necessidade da autoridade em certag@sis e em certos niveis de
organizacao social, seu alvo continua sendo redagirminimo a dominacdo
mediante novos inventos sociais, substituir as &srsociais fundadas na dominacgéo
por outras mais humanizadas e manter o poder sabot® da comunidade
(MANNHEIM, 1972, p. 264).

Para Mannheim os desafios colocados pelas difideklae afirmacdo da democracia

frente a racionalidade de mercado, a seu ver dmgadpra, teria na difusdo do que

denominou deValores integradoré'sum recurso valioso para manter a coeséo social.

Desde o inicio deste estudo néo tivemos dulvida emsiderar o comportamento
integrador ndo como uma realidade ja estabele@deém como um ideal da
democracia (MANNHEIM, 1972, p.264).

Para ele o conceito de integracao € fundamentalethda em que serve para ilustrar
as suas idéias sobre a relacdo entre a naturezaomem e as instituicbes sociais, a
centralidade em relacdo a acéo social, as refoenaasestratégias sociais, pela sua funcéo de
reunir diferentes areas como a politica, o trabelbdazer.

> N&o se pode esquecer o contexto de producdo m@adumbautor, sempre as voltas com a realidade do

autoritarismo comunista e nazista anterior e derargegunda grande guerra.
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Ernst Bramstedt e Hans Gerth nas “Notas Prelimgiagpe precedem o livro
Liberdade, Poder e Planificacdo Democratica destaca conceito de comportamento
integrador como sendo “o padrdo ideal de uma costadiei democratica ha medida em que
expressa suas atitudes cooperativas em oposigéada®o competitivo que prevalece em uma
sociedade autoritaria(MANNHEIM, 1972, p. 15). Cabe lembrar que as atitudes coopasat
sao resultado de interagOes entre iguais onde xidte ea necessidade de dispustaitus

acolhendo os desacordos

chegando a raiz do problema, concluimos que a tigmizle as mudancas esta
apenas ao alcance das pessoas que se sentem segumdanto, ndo temem perder
a posicao social ou a individualidade ao submetesisceramente aos testes de
cooperacao e da troca de idéias (MANNHEIM, 197269).

Dentre as caracteristicas que distinguemoalus operandio padrdo democratico esta
a idéia de cooperacdo entre iguais ou como tamim@nchftmado o principio da mutua
deferéncia. Resgatando os trabalhos de Piaget X1888erson (1939) e Harding (1940)
Mannheim acrescenta a idéia de reciprocidade ncepso social democratico e de conduta
integradora no sentido de que a personalidade déafit@ “acolhe de bom grado o

desacordo, porque tem a coragem de se expor asgasda(1972, p.263)

Demarcar um ideal ndo significa que possamos datngobmpletamente, antes
assinala um rumo para a educacéo e os controlemsfilt] Quanto mais crescerem
as necessidades sociais e mais necessaria foraaizagdo maior nimero de
elementos de dominagéo procurardo introduzir-ssistemal...] mas quanto mais
permanecer vivo o ideal do comportamento integfadaromo verdadeiro motivo

dindmicol...]Jexistird a tendéncia a restringir @diéncia cega [...] e a introduzir
situagfes que favorecam o comportamento democrgfidANNHEIM,1972,
p.264).

Desta forma, os valores integradores sdao uma utopé perseguida que nos mostra,
antes de qualquer coisa, a direcdo na qual axéscaociais como a educacgao e os controles

mutuos tém que ser orientados.

O termo comportamento integrador € apenas umaigkfirtientifica de tendéncias
latentes que sempre estiveram presentes na idédemecracia e de tolerancia.
Além de tornar essas tendéncias mais conscienteglécitas, adapta a idéia da
cooperacao democratica a uma etapa mais avancadaistiria [...] O
comportamento integrador transcende também a wkiaimples cooperacao, na
medida em que aplica este principio a um mundo iedrrdca evolucédo, no qual
estdo surgindo sempre novas finalidades (MANNHELRF2, p. 266).
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Mannheim localizou nantelligentsia um grupo social que definiu como sendo
desvinculado de amarras ideologicas: denominou-dfidgschwebende intelligeritzTal
grupo teria 0 compromisso e responsabilidade éstopelas caracteristicas de seu trabalho,
de difundir os valores integradores. Nesse sentuglmpriria um papel decisivo na afirmacao

dos valores democraticos.

Ele acrescenta:

Uno de los hechos méas impresionantes de la vidaemades que, en ella, a

diferencia de las culturas anteriores, la activichelectual no es privilegio de una

clase rigurosamente definida, como el clero, sirés hien un estrato social, en

grande parte desligado de cualquier clase socjakyse recluta en un area cada vez
mas extensa de la vida social. Este hecho soctddgtermina esencialmente el

caracter Unico de la mente moderna, que fundanmeetd® no se basa en la

autoridad del clero, ni es cerrada y limitada, sims bien dinamica, elastica, en

flujo constante y que perpetuamente tiene que etairge con nuevos problemas

(MANNHEIM , 2004, p.193)

Assim, ele utiliza a categoria que Alfred Weber a@laimou deintelligentsiaa esse
estrato intersticial da sociedade moderna que, peta mobilidade mental e social se
emancipam do patrocinio feudal, das estruturas cbétioas etém a possibilidade de
desvendar as visbes de mundo que séo construigasgtiade um tipo de conhecimento
ateorico. O pesquisador teria a possibilidade deduformas de acesso ao conhecimento
implicito para explica-lo teoricamente na tentatde compreender a sociedade como um
todo. “A propria competicdo pelas idéias podia idsfps para uma sintese das perspectivas
parciais e leva-los, assim, ao entendimento gratkrte compreensivo e racional da
realidade, pré-requisito para um acesso cientificopolitica e a mudanca social”
(MANNHEIM 1972, p.11).

Caberia assim a este grupo a possibilidade deagal de sinteses

Tentativas de sintese ndo aparecem sem relacdes agomaas outras, pois cada
sintese, ao resumir as forcas e opinibes de sepotepnepara o caminho para a
seguinte. Pode-se notar um certo progresso emadiregma sintese absoluta, no
sentido utdpico, no fato de cada sintese tentaneds uma perspectiva mais ampla
que a precedente, vindo a Ultima a incorporar esltelos das que a precederam
(MANNHEIM, 1972, p.177).

® Esta citacdo encontra-se na versdo brasileiravaoltieologia e utopia de 1972 na pagina 181
" Traducao para o espanhol de Ideologia e utop4,30191
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Por outro lado, o autor afirma em relacdo ao cadidético da sintese

Una verdadera sintesis no es un promedio aritmdgédas diversas aspiraciones de
los grupos sociales existentes. Si fuera eso, tenderamente a estabilizarsthtus
guo en beneficio de aquellos que recientemente hubewaquistado el poder y que
quisieran proteger sus ganancias contra el ataguasd‘derechas” lo mismo que
contra los de las “izquierdas”. Al contrario, uratasis vélida debe fundarse en una
posicién politica que constituirda un desarrollo gresivo, en el sentido de que
retendra y aprovechara gran parte de las conquistiasrales y de las energias
sociales acumuladas de épocas anteriores. El “agp#icial y el “ahora” temporal
deben considerarse en toda situacion en el semstlirico y social, y deben tenerse
presentes a fin de determinar de un caso a otyadcha dejado de ser necesario y lo
gue aun no es posible (MANNHEIM, 2004, p.191).

Mannheim em 1947, no livrbiberdade, poder e planificacdo democratiedirma em
meados do século XX, que a tarefa dos intelect@igrometidos com a liberdade humana

era compreender a natureza dos problemas reais.

Caberia entdo aos intelectuais de fato, pela ssailpiidade de trabalhar com o
conhecimento critico e assim “libertar-se das aasaideoldgicas”, entdo, a incumbéncia de
balizar os caminhos e de iluminar os debates ésaassdes a respeito das dificuldades atuais
no que diz respeito as solucdes dos problemasar#ains com as desigualdades, a pobreza e

a concentracdo de rendas. Deveriam os inteledgais

[...] preocupar com as conseqiiéncias sociais daftranagéo da sociedade, que tém
suas raizes na ultima guerra, mas que s6 agord)(I®necam a manifestar-se
plenamente. N8o estudamos mudancas secionais oiaipagm Si mesmas, mas

somente em sua interdependéncia. Sem menospregignificacdo da estrutura

econdmica, salientaremos que, sem as modificacdagspondentes no plano

politico e cultural ndo ha reformas satisfatéralNHEIM, 1972, p. 17).

Giovanni Semeraro no texto “Intelectuais "orgarlcomm tempos de pos-
modernidade”, publicado em 2006, refere-se ao deseho de diversas fungdes intelectuais
que nunca deve justificar hierarquias ou divisdoctisses na sociedade, destacando o
afastamento das reflexdes de Gramsci em relacacomoeito de umd'intelligentsid
livremente flutuant¢ com uma missdo especial e de capacidades "ddgétigue, desde
Mannheim (1986), tém ocupado muitas discusséeseguraneasPor outro lado, nao se
aproxima das posi¢cdes de Bobbio sobre a funcaontielectuais que reedita o dualismo de
Weber ao distinguir entre'tdeodlogd’ e o"expert’ (Bobbio, 1993, p. 117), entre o fildsofo e
o técnico (p. 140 e 159), ou seja, entrética da convicgdbe a 'etica da responsabilidade

principios muito importantes para os liberais eagonia dos nossos politicos.
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A obra de K. Mannheim foi muito vasta, mas, sem idklv existem algumas
publicagbes que tiveram, no Brasil, uma difusdosmaanpla como o livro Ideologia e Utopia
(1950), Diagnéstico do nosso tempo (1961), Socialdgstematica. Uma introducdo ao
estudo da Sociologia (1962), Introducédo a Socialaigi Educacéo (1969) e Liberdade, poder
e planificagdo democratica (1972) (VILAS BOAS, 206

Valle (2001) aponta que, de toda a obra de K. MammhIdeologia e Utopia;
Diagndstico do nosso tempo e Liberdade, poderréfigacdo democratica “son las obras que
recogen el pensamiento de K. Mannheim, mas es prineéro donde se expone la linea de

investigacion sobre la sociologia del conocimiesiemtifico” (VALLE, 2001, p.292).

Em trabalho recentemente publicado Glaucia Villaa€Banalisa a obra de Mannheim
e sua recepcao no Brasil afirmando que foi lido gemacdes de intelectuais estrangeiros e
brasileiros e ainda hoje é referéncia quando se dal intelectuais ou em sociologia do
conhecimento acrescentando que “teve inumerosrdsite, particularmente no Brasil, a
sociologia, no seu afa de entender a modernidadeai®estabeleceu um dialogo longo e
fecundo com suas idéias” (VILLAS BOAS, 2006, p.111)

A pesquisadora destaca ainda que, entre os nored®gun relevantes na divulgacéo
das teses mannheimianas, podemos mencionar EmiilenW, Florestan Fernandes,
Marialice Foracchi, César Guimarées, Moacir Palaeintonio Bertelli e Otavio Velho.
Acrescentando ainda que “debates sobre o pensaroenservador e, mais recentemente,
sobre o problema das geracdes (Weller, 2005) vé&ipancio os pesquisadores” ( p.117).

Toda a repercusséo da obra de Mannheim s6 podgpsendida dentro do quadro
de uma dimensdo utdpica e profética, que acreditbuforca das idéias” para
implementar o projeto de democracia e moderniddtleAS BOAS, 2006, p.130).

O presente capitulo ndo tem como objetivo fazeesimdo aprofundado dos trabalhos
de Karl Mannheim nem a sua influéncia nos inteksstbrasileiros principalmente daqueles
que, na época do ISEB, (Instituto Superior de Estudrasileiros) considerado por Caio
Navarro Toledo como unfabrica de ideologiag1997), contribuiram na definicdo do projeto
desenvolvimentista brasileiro, cujos principiosdairse encontram presentes na sociedade

atual e suas institui¢oes.
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Assim, considera-se muito relevantes na definicdooldjeto da presente tese, os
conceitos de valores integradores, planejamentadeitico e a educagdo enquanto técnica
social que contribuiu institucionalmente na defioiglo contexto social delineado nos limites

flexiveis e difusos compreendidos entre a ideolega@autopia, tema que, no préximo capitulo

sera aprofundado.
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2 O ESTUDO DAS INSTITUICOES E SUAS TEORIAS

Romerd (1999) destaca o renascimento do estudo dasuig8fs como “marco
fundamental de restricciones en la toma de deasioy en el conjunto de los
comportamientos sociales” (p.7). Sublinhando airmplee “el redescubrimiento de las
instituciones ha abierto una agenda interesanténwestigacion en politica y economia
comparadas” (p.7).

A Sociologia tem como um dos seus conceitos asridrgue corresponde a instituicao
e 0s processos de institucionalizacao, sendo ggiesezes relacionados com a presenca de
regras ou de organizacéo. “Este uso se ajustagadopuede ser el significado central de
institucion en la sociologia general, es decimitucion como un procedimiento organizado
y establecido{JEPPERSON, 1999, p.193).

De uma forma ou de outra podemos sublinhar dargpalissémico e difuso do termo
instituicdo. Neste sentido, Ferreira (2006) destacaqueixa generalizada entre o0s
neoinstitucionalistas que ainda ndo chegaram adasasatisfatérios sobre o que seja uma
instituicad®, trazendo ainda as contribuicdes de Osth2A03) que destaca que as
instituicbes implicam “um aprendizado de cada imhlie sobre sua insercdo social e 0s
desafios que deve enfrentar na complexidade daidaatual”.(p.37).

Assim, as instituicbes sdo organizagcbes ou mevasissociais que controlam o
funcionamento da sociedade e dos individuos, nadaedn que, as regras € normas que as
organizam, refletem as experiéncias quantitativagiaitativas decorrentes das interagbes

8 Estudio Introductério: Los nuevos institucionalesnsus diferencias, sus cercanfas. Texto queinisiersdo
em espafiol do livro El nuevo institucionalismo éramalisis organizacional de Walter W. Powell y IPau
Dimaggio publicada em 1999.

° DiMaggio e Powell destacam estudos de Maclver §19315-17) no sentido de distinguir mais clarament
entre uma asociacion, como um grupo organizadom institucion, como un procedimiento organizadafgl,
p. 193).

1% |nmergut “...the new institutionalist do not propasee generally accepted definition of an institafinor do
they appear to share a common research programthodology” (1998, p.5).

1 Elinor Ostrom... “To understand institutions oreeds to Know what they are, how and why they aaéient
and sustained, and what consequences are genarateerse setting. Understanding anything is acess of
learning what it does, haw and why it works, howteate or modify it....Broadly defined, institutioase the
prescriptions that humans use to organize all farfmepetitive and structural interactions or ditas including
those in within families, neighborhoods, marketmf, spots leagues, churches, private associatemd,
governments at all scales” (2003, p.1).



31

sociais formais ou informais. Desta forma, implicama tensao dinamica entre o conflito e a
cooperacao servindo também como forma de coordendl;a instituicion representa un
orden o patrén social que ha alcanzado cierto esigmtopiedad; la institucionalizacion es el
proceso para alcanzarl@Jepperson, 1999, p.195). Ainda o autor destaceelzudemonstra
um conjunto de interagbes sequenciadas que coafigwm padrdo determinado e um

processo de reproducao particular.

André Lecours (2002) no seu texfo abordagem neo-institucionalista em ciéncia
politica: unidade ou diversidadefessalta que o retorno das instituicdes como eefesl
tedrico se constitui num marco importante no avategdCiéncia Politica. O foco principal
desta importancia se relaciona com a influéncia oesituicbes sobre a acdo, os
comportamentos e estratégias dos atores, suasénates, identidades, o desenvolvimento
institucional, a origem e o carater das instituscievando ao pesquisador a se questionar
como se produzem-reproduzem e se inscrevem nunegg@o®nde a paisagem institucional
existente num momento dado e num determinado esdickiano condiciona a possibilidade

e a trajetdria de mudanca institucional.

Bruno Théret (2003) destaca que

Foi na Ciéncia Politica, com o trabalho de Petdr ¢lRosemary Taylor, que surgiu
a preocupacdo de avaliar a variedade de novodutistialismos presentes no
interior de uma mesma disciplina [...] A grande tobnicdo de Hall e Taylor,
reforcada pelo trabalho de Ellem Inmergut, esta mostrar que, na verdade,
desenvolveram-se em Ciéncia Politica trés novagtuomnalismos e ndo apenas
um.

A escola neoinstitucionalista se apresenta coma tealidade constituida por trés
possibilidades ou tendéncias, sejam o institucismal histérico, 0 da escolha racional e o
sociologico. Théret sublinha ainda que “Hall e Baydonstruiram analiticamente a distincéo
a partir de duas questbes: Como esses enfoquesa®nearelacdo entre instituicdes e
comportamentos individuais e como véem o procegsdodnacdo e transformacao das

instituicoes”.

A corrente do neoinstitucionalismo historico fazala associacdo entre instituicbes e
organizacdes, as suas regras e/ou convencoOes $orff@an esta vertente as instituicbes sao

produto de processos historicos concretos partiogiate marcados pela dinamica dos
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conflitos decorrentes de relagbes de poder. Aptaseoamo conceitos chave o gath
dependencé e os mecanismos de reforgmsitive feedbadkgerados pelas instituicées.

O institucionalismo da escolha racional, por ol#ao, se concentra na importancia
estratégica das instituicbes tentando combinar @imento behaviorista com a analise
institucional. Explica as instituicdes em funcac dmnstrangimentos e das oportunidades
oferecidas aos atores explicando os fendmenoduitisinais menos como derivados da
estrutura da instituicAo e mais como resultado desisfes individuais e coletivas.
(Lecours,2002) Por outro lado, esta corrente véinasituicbes como produtoras de
mecanismos de coordenacéo, explica a criacdouaisiital especificando as fungbes de uma
instituicdo e averiguando as formas pelas quaistoses se beneficiam destas funcoes,
destaca também que as existéncia de instituic@eedaito do célculo estratégico resultante
dos dilemas ligados a tomada de decisdes coleth&sm as mudancas institucionais sao

orientadas pelas idéias de crescimento, de maxgadzda utilidade e da eficacia.

O institucionalismo sociolégico encontra as sueseb nas teorias das organizacoes, na
medida em que elas refletem os simbolos e as gsatidturais em vigor, contribuindo com
as percepcOes dos atores e suas influéncias naduveg@o institucional. Sugere que as
instituicbes se transformam de maneira a amplismaalegitimidade social se adaptando as
mudancas na pratica social. As mudancas institag®s#io explicadas vigath dependence
enfatizando as percepc¢des e 0s aspectos cogriiaados por codigos culturais proprios ao

contexto institucional existente.

Apesar das diversas configuracbes as IES comwasiaem linhas gerais possuem
estrutura e dindmicas semelhantes, seja no quedese a alguns padrdes de relacionamentos
entre mantida e mantenedora ou entre as diverse@aias da estrutura administrativa e sua
dindmica que podem ser consideradas, conforme PewBimaggio (1999) na categoria
tedrica denominada por ele de isomorfismo ingtial, isto €, um processo restritivo que
forca uma unidade a parecer com as outras quengnitleo mesmo conjunto de condicdes

tanto externas quanto internas.

12 Neste sentido, Hall e Taylor (2003), destacanabatho de Theda Skocpol sobre as revolucdes refngar
outros autores como Sven Steinmo, Kathleen Thelafirmando que os fendmenos sdécio-politicos sao
fortemente condicionados pelos fatores contexti@i®genos, os atores, sendo que muitos sdo deenatur
institucional
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A formacdo de um campo institucional requer comwd@gdo basica, a existéncia de
semelhancas que podem ser relativas as pratidétsigimiais ou as formas das instituicoes
integrantes. N@aso particular deste estudo nos referimos as édrdito privado sem fins

lucrativos e comunitarias.

Podemos pensar o campo organizacional das IESadasv sem fins lucrativos
considerando que as comunitarias em sentido esgitencontram numa posicado central na
medida em que pelos seus principios institucia@amsmelhores condi¢cdes de operacionalizar
a caracteristica basica do campo que se refersémea de fins lucrativos e a adequacao a
categoria de publico-ndo-estatal. A relacdo madm@emantida é diferente das
confessionais no sentido de que a ela correspondes@onsabilidade de dar conta da

reproducdo institucional do ponto de vista econoHimanceiro.

O fendbmeno definido por Powell e Dimaggio (1998jno isomorfismo institucional
leva as instituicbes a se assemelharem entf@ssautores ainda destacam que este processo

pode ser de trés tipos: coercitivo, mimético e radivo.

Assim, em relagdo ao primeiro, 0os autores afirngpm “el isomorfismo coercitivo
resulta de presiones tanto formales como infaemglie sobre unas organizaciones ejercen
otras de las que dependen y que ejercen tambiéexjastativas culturales en la sociedad
dentro de la cual funcionan las organizaciones”"WHDL e DIMAGGIO, 1999, p.109). Da
mesma forma o efeito de persuasdo e de pressao sgwdenaterializado por pressoes
governamentais muitas vezes calcadas na legisldgdimal principalmente pelas
regulamentacdes impostas pela legislacdo educécionras por pressdes indiretas (a
competicdo por matriculas decorrente do aumentofelda), mas que de qualquer forma
produzem ou incitam a mudancas organizacionaisafetam aspectos da estrutura ou do
comportamento de uma instituicdo e o tipo de retarnento interno e externo, enfim a sua

dindmica de resposta interna e externa para tenslgst reproducao.

O segundo tipo denominado de isomorfismo miméimmre quando uma organizacao

imita praticas de outra organizagdo, para enfrergancertezas ambientais.
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La incertibbumbre también es uma fuerza poderozapgapicia la imitacion [...]
cuando se entienden poco las tecnologias orgaoizaleis, las metas son ambiguas
y cuando el ambiente cria incertidumbre simbdlizs organizaciones pueden
construirse siguiendo el modelo de otras orgarires (POWELL e DIMAGGIO,
1999, p.111).

Assim, instituicbes acabam imitando outras que gstram mais legitimas ou melhor
sucedidas. “Quizé la ubicuidad de ciertas clasemmdglos estructurales puede atribuirse mas
a la universalidad de los procesos miméticos gueatquier evidencia concreta de que los
modelos adoptados aumentan a eficiencia” (POWEDIMAGGIO, 1999, p.111).

Diversas ac¢fes ou politicas institucionais forrdatae implementadas no interior das
universidades mantidas, nas dimensdes de EnsiaquiBa e Extensdo, sugerem semelhancgas
instigantes que apontam no sentido do isomorfisnmético principalmente, no intuito de
reduzir as tensdes externas impostas pelo meroadiazindo custos e buscando alternativas

de manter a legitimidade institucional em torno skss principios fundantes.

A Associacdo Brasileira das Universidades ComuiagdABRUC") foi fundada em
de 1995 e reune aproximadamente 54 instituicbesndeo superior sem fins lucrativos,
confessionais ou ndo, mas representativas da sdeedivil organizada focalizadas no
desenvolvimento de projetos que atendam as neadssidregionais de suas areas de
abrangéncia. Esta entidade tem como objetivo o rdengver, consolidar e defender os
conceitos de universidade e centro universitarimuwatarios, através da participacdo em
féruns oficiais e organizando eventos e semindmo$odo o pais com o intuito de representar

e defender os principios e acordos de suas filiadas

O COMUNG,* Consércio das Universidades Comunitarias Galchas resultado
de um acordo assinado por nove instituicbes commast do Rio Grande do Sul no ano de
1993 momento em que firmaram um Protocolo de Agaigjudta com o intuito de buscar a
integracdo e o fortalecimento institucional cujosndficios revertessem na comunidade
universitaria e na sociedade gaucha. Dentre os ebjetivos destacamos 0s que se
relacionam com o planejamento e a promocao de agiigantas, otimizando as relacbes

internas, com as instituicdes publicas e com aedade; assegurar maior forca na defesa dos

13 http://www.abruc.org.br/

14 http://www.comung.org.br/1024/index.html
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interesses educacionais dos seus participantasgatde negocia¢cdes mais significativas no
ambito publico em todas as esferas administratvds sociedade civil organizada; buscar
maior representatividade perante organismos fiadoces internacionais, pela capacidade de
integracdo politico-institucional, operacionaliza&onvénios, acordos, protocolos com

instituicbes e érgados governamentais e privadof tzacionais como internacionais.

ABRUC e COMUNG sao instancias que representam tamias instituicbes
focalizadas neste estudo o que poderia sugeriretpage exercem um papel na difusdo de
mecanismos miméticos através da divulgacdo de @€oed praticas institucionais bem

sucedidas.

Ao estudar um campo institucional ainda jovem emmds histéricos — o das
universidades comunitarios do Rio Grande do Sélfyndamental dar-se conta de algumas
condi¢des que delimitam o campo de analise emtsem®s mais centrais para compreensao
dos problemas elencados: o0 movimento heuristiéolagscado na articulacdo entre conceitos
e nocdes de campos tedricos e disciplinares, casndaoteoria neo-institucionalista e da
analise do discurso politico (CHARAUDEAU, 2006).

As escolhas revelam a intencdo dos pesquisadorésabathar as questdes referentes
a reproducéo institucional e as mudancas operaddsrapos identificados como de “crise”,
através da tensdo entre os sinais ameacadoressent@® e/ou anunciados — da questdo
econbmico-financeira e o conjunto dos discursoasepiaticas politicas e administrativas do

campo institucional.

Em consequéncia, foi acionado um conjunto de nogémiceitos e categorias que
desenham este campo de estudo segundo a verificagétante da conexao entre estruturas,
discursos e praticas, que sdo ao mesmo tempo,tatimas das instituicdes (no sentido de

definirem suas perenidades), mas também, comasiavantes de mudancas.

A analise neo-institucionalista em ciéncia politieen se revelado como um recurso
com grande capacidade heuristica para o estudamdés diversas esferas da atividade
humana. Sua validade implica, desde sua mencaenaura socioldgica mais remota, na

apreciacdo da acéo social — coletiva por excelénosn termos de seu significado. Tal
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posicdo tedrica define a propria abrangéncia detohbjonstruido™ onde os campos das
praticas e dos discursos sao inventariados emesgia@ e coerénciajis-a-visas estruturas
sedimentadas, sua logica interna de funcionamergeus principios orientadores. Nesse
sentido, as inferéncias ndo se restringem a exalasie das funcdes ou estruturas, ou do
agenciamento dos individuos; busca-se reduzir assinsoliddo e incompletude das
dissociagcOes entre agéncia e estrutura, que onsétscionalismo tem conseguido em sua

agenda de pesquisa com sucessos variaveis. (SN03, GOODIN, 2003).

No caso especifico do objeto em pauta, particularenano caso desta tese, a
discursividade toma vulto, em grande medida pelspeetiva adotada: a do discurso politico,
via tradicdo francesa da Analise do Discurso (Aiincipalmente através da obra de Patrick
Charaudeau (2006). Ao reproduzir as palavras dor,aestdo dadas as coordenadas deste

artigo em suas questdes mais centrais:

[...] convém tentar definir a problematica geralqual sera construido e estudado
[0] objeto. Aqui, mais particularmente, trata-setaimar posicdo quanto as relacdes
entre linguagem, acdo, poder e verdade, afim derrdatar a problematica
particular na qual sera estudado o discurso pwlif®006, p. 16)

Partindo da analise de um campo muito amplo —pativra que envolve 0s percursos
da acao social, que inclui relacbes de poder dershg naturezas — o autor define
antecipadamente sobre que eixo vai vasculhar getopbituando-o necessariamente sobre a
tensdo discurso e acdo, onde a verdade que ewafta, (elo seu estatuto de nivel da
abstracao e relativismo, de imensa dificuldade para&ompreendida — e mesmo avaliada, na
medida em que o campo da politica, segundo defegtar, ndo passa de um imenso teatro.
Sabedor disso tudo, Charaudeau direcionadéna@archepara nocdes de maior aproximacao

empirica como a veracidade dos discursos.

O discurso politico compreende uma forma de conagéic singular, em que
sobressaem algumas caracteristicdslimitar um campo de relagbes — governantes e
governados, soberanos e submetidos, permitir/efognulacées ambiguas e flexibilidade,

lidar com expectativas e desejos, pretender o canwento ou resignacao.

> BOURDIEU, P., CHAMBOREDON, J-C, PASSERON, J-E| Oficio de Sociélogo Presupuestos
Epistemoldgicos. 52. Ed. México: Siglo Veinteun®81. cap. 2. “La construccién del objeto. El heslao
construye: Las formas de la renuncia empirista. flmse manifesto contra uma sociologia ingénua ou
espontanea — que confunde tema com objeto -, augsg assumeel imperativo cientifico de la subordinacion
al hecho [fato que] desemboca en la renuncia pura y simple ante al’dqio66.
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Nele, estdo contidos e o constituem ingredientes Habermas (1987) define como

constitutivos da acdo dramaturgica, tipificadoratalenodalidade de discurso. Charaudeau

chama a atencéo para as exigéncias e consequéeadas caracteristicas:

A encenacdo do discurso politico oscila entre eerordla razdo e da paixao,
misturandologos, ethos e pathgsara tentar responder a questdo que supostamente
se coloca o cidadao: “o que me leva a aderir acestgjuele valor?” Para o politico,

€ uma questdo da estratégia a ser adotada naug@ustte sua imageratfiog, para

fins de credibilidade e seducao, da dramatizacaatalole tomar a palavrpdtho$,

para fins de persuasdo, da escolha e da apreserdasavalores para fins de
fundamento do projeto politico. (CHARAUDEAU, 20G5,84)

Levando-se em conta que as instituicbes represeimstancias em que se adensam

um repertério de valores, fins, estruturas, regmas regulam as praticas coletivas, assim

como suas conexoes internas e externas, € mistarhecé-las como teatro de exercicio de

relacbes de poder a

exigir a reproducao de disswserentes. Tal coeréncia, se exitosa em

sua recorréncia, favorece o principio de adesdalares e identificacdo da comunidade

interna com as regras que objetivam a producépredecdo da estabilidade institucional.

Neste sentido

, Scott corrobora as afirmacgbOes dealeshdilly (1984, p. 81) que

considera dentro de um sistema teodrico mais angdoinstituicbes incluindo elementos

cognitivos, culturais,

normativos e reguladoreggurom as atividades e recursos associados,

a produzirem sua estabilidade e significacéo da satial.

Por outro lado,

Attempting to bring some coherence to the entegptise approach | adopted was to
construct what Tilly (1984: 81) terms an “encompags framework, that
incorporates related but different concepts andiragnts and locates them within
the a broader theoretical system. | postulated thatitutions are variously
comprised of “cultural-cognitive, normative and ukgive elements that, together
with associated activities and resources, provideilgy and meaning to social life”
(SCOTT, 2005, p. 464).

[...] these elements and in the levels of analysiwlith they work, all recognize

the common theme that social behavior and assdcia®ources are anchored in
rule systems and cultural schema. Relational andenmh features of social

structures are constituted, empowered and constiaby the virtual elements,

which they, in turn produce and reproduce (GIDDEN®/9; SEWELL, 1992).
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Margaret Levi (1991 enfrenta o problema de conceituacdo do termatiiggip no
sentido de se transcender a nog¢ao usual que “tenmstéuicbes como um conjunto de regras
que regulam comportamentos recorrentes” pela ndeeles premente de diferenciar
instituicdo de normas. Assim, a autora lanca mama tipologia das instituicées na tentativa
de evidenciar as caracteristicas diferenciadorda. denomina as instituicbes formais

definindo-as como

Subconjunto particular de instituicbes caracte@sagor arranjos formais de

agregacédo e de regulamentacdo comportamental,ais mediante 0 uso de regras
explicitas e de processos decisdrios, sdo implexastpor um ator ou um conjunto
de atores formalmente reconhecidos como portadteste poder. (Levi, 1991, p.

82).

Destaca também que as regras ou acordos poderarbarsvou escritos formalmente,
mas de uma forma ou de outra “expressam expedatigacomportamento relativamente
claras. A estabilidade das regras implica em certas caordigbes de relacdes de poder, bem

como mecanismos de estimulo ou desestimulo as dgéexores sociais.

Levi questiona também os mecanismos utilizadosspelstituicbes na mudanca das
regras e nos processos de implementacdo destaszawhal a mecanismos diferenciados ou
alternativos que podem ser estimulados ou repréesdi“As mudancas institucionais
implicam para a autora em redistribuicdo de poelér fruto do abandono do comportamento
de submisséo por parte de pessoas ou grupos goarmastitucionais vigentegapud Rocha,
2005, p.21) A autora enfatiza tal possibilidade rdadanca através de consensos que
denomina de contingentes, implicando o arbitramefde envolvidos com as multiplas
funcgBes institucionais. Consensos aqui necessamnianeatendidos em sua expressao pratica:

a da reciprocidade de atitudes.

Consenso contingente é um conceito proposto pétecague implica reciprocidade
de comportamentos, envolve cumprir com expectattasias, implica cooperacao
condicional onde cada um faz a sua parte com kmbemestidade e a reciprocidade

(p.22).

Ou seja, reciprocidade de atitudes que envolvelacdes institucionais as mais
equitativas possiveis no sentido de possibiliteorastrucdo de mecanismos democraticos de

gestao.

'8 ApudRocha, Carlos Vasconcellos no seu artigo “Neoimsiinalismo como modelo de anlise para as
politicas publicas”Civitas Porto Alegre, v.5.n.1, jan-jun2005,p.11-28
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3 ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE IDEOLOGIA E UTOPIA

O livro Ideologia e Utopia, uma das principais cbida Karl Mannheim, foi publicado
na sua primeira edicdo em alem&do em 1929. Neletar @esenvolve a Sociologia do
Conhecimento oMVissensoziologie

a partir da tese de que as idéias emergem, sewbddsem e sdo determinadas pela
situacdo soécio-histérica em que se encontram ogogruintelectuais mais
experimentados. As categorias basicas, a visdouddando passado e do futuro e a
concepcao de liberdade demonstram estar ligadosiede politica e ao grupo com
o qual o pensador se identifica (1972, p. 9).

Na edicdo de Ideologia y utopia comemorativa ateeanos da editora Fondo de
Cultura Econbmica, publicada em 2004, encontramesetacio assinado por Louis Wirth

gue o inicia com as seguintes afirmagodes:

La edicion original, em aleman, de ldeologia y Udoge publicé en un ambiente de
aguda tensién intelectual, marcada por una acalodiscusion que se aplaco
Unicamente con el destierro o el silencio forzaddas pensadores que buscaban
una solucién plausible y honrada de los problemessg habian planteado]...]Los
problemas intelectuales que en un tiempo se camsae como la preocupacion
exclusiva de los escritores alemanes han invadido €l orbe. Lo que antafio
parecié un asunto esotérico, que solo interesalvs cuantos intelectuales de una
sola nacion, se ha vuelto ahora una condicion codelitnombre moderno. (Wirth,
2004, p.11)

Por outro lado, Valle (2001) apos levantar as domigdes de Bacon e Montesquieu

como antecessores das idéias de Mannheim afirma:

después del planteamiento marxista, la fe en ajrpso (éxitos de la revolucién
industrial) y los desastres de la Primera Guerradial, que abrieron las puertas
para el pesimismo, aparece en 1929 la obra Mannldgiatogia y Utopia [...] que

presenta un programa (pela primeira vez) de inyasitbtn de lo que se ha venido
denominando de sociologia del conocimiento (VALRBEQ1, p.292).

Mannheim salienta que para a maioria das pessogmlavra ideologia esta
intimamente relacionada com o marxismo apesarderliamente este termo ter uma origem

muito mais remota. Afirma:

No hay mejor introduccién al problema del analided término “ideologia” que
desentrafiar los diferentes matices de significado s han mezclado aqui en una
seudounidad, y una determinacion mas precisa deféciones de los significados
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del concepto, tal como se le emplea ahora, allaglazamino al andlisis socioldgico
e historico de él. (MANNHEIM, 2004, p.89)

Com objetivo de compreender melhor os seus sigwifis ele os agrupa
artificialmente nas categorias que denomina de eqmpiies particular e total. A concepcao
particular da ideologia se relaciona com o estaoeaticismo em relacdo as ideias do outro,
no sentido de que podem ser percebidas como umwgeos) disfarce(s), mais ou menos
conscientes, da real natureza de uma situacdajgé geu reconhecimento ndo estaria de
acordo com os seus interesses. Por outro ladmaepgao total de ideologia corresponderia a

ideologia de um grupo historico social concreto.
As duas concepcoOes apresentam elementos comutr® oeiguais destacamos:

« Nenhuma delas depende do que efetivamente foipeiim outro (expressamente
denominado por Mannheim como opositor) para atingia compreensdo do seu
real significado ou de sua intencgo.

* Ambas estdo voltadas para o sujeito seja ele mhativou grupo, no sentido do que

foi dito se relaciona com as condicdes sociaisadiesividuo ou grupd®
Ha possibilidade de perceber diferencas entre as cincepgbes como, por exemplo:

* Enquanto a concepcédo particular se refere a uma garenunciado do opositor
gue se relaciona com o conteudo, a concepcaodoédtiona a visdo de mundo
total do opositor e seu aparato conceitual ao tesdmpreender estes conceitos
como sendo consequéncia da vida coletiva.

* A concepcéo particular se preocupa com o nivebfisico

Se, por exemplo, pretende-se que um opositor estejgando ou distorcendo uma
dada situacao de fato, pressupfe-se, ndo obstape@mbos partilham de critérios
comuns de validade, pressupde-se também que &glasfiitar mentiras e desfazer
fontes de erros tendo como referéncia critériog@cde validade objetiva comuns a
ambos os lados (MANNHEIM, 1972, p.83).

72 0 autor acrescenta que “Las ideas expresadas pajet se consideran em tal forma como funciateesu
existéncia...Significa ademas que el caracter &speyg la situacion vital del sujetoejercen unfiiancia sobre
Sus opiniones, sus percepciones y sus interpreegi@2004, p. 90)
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Por outro lado, na concepcdao total existe a prea@gde se transcender ao contetdo
do pensamento, focalizando os modos de experiéeciagerpretagcdo, bem como com 0s
esquemas cognitivos e as estruturas de pensameatsd®p determinados historicamente,

motivo pelo qual podem se diferenciar dos nossos.

Quando utilizamos a concepcéo total de ideologaymamos reconstruir todo o
modo de ver de um grupo social e, neste caso, seimdioviduos concretos nem o
seu somatorio abstrato podem ser legitimamenteidemaslos como portadores
desse sistema ideoldgico de pensamento como un{NdaNNHEIM, 1972, p.85).

Segundo Mannheim a funcéo total da ideologia p#otitios conceitos weberianos de
acao social e relacdo social, enfatizando que genm@sel que o fendbmeno ideoldgico aparece
em toda a sua originalidade, ligado a necessidadaum grupo social tem de representar-se.
Destaca seu carater mobilizador com a funcédo deep&r a energia vital e transformar em
credo os principios fundadores de uma comunidatéritia ou grupo social . Além disso, ela
€ dindmica porque movida pelo desejo de demorgtraro grupo social que a professa tem
razao de ser o que é.

A ideologia € um fendmeno insuperavel da existéro@al, na medida em que a
realidade social sempre possui uma constituiciob@ioa e comporta uma
interpretacdo, em imagens e representacdes, dagrdpculo social. (RICOEUR,
1990, p.75)

Para Mannheim, toda ideologia é também simplificade esquematica, sendo
representada por um cédigo que identifica uma wisAoonjunto do grupo, de sua historia e,
em Ultima analise, do mundo; é esse carater cadii@ inerente a sua funcéo justificadora.
Acrescenta também que o fato de ser operatériao demdatica, vem da impossibilidade de
um grupo tematizar, formular e propor tudo comeetibfle pensamento, situando-se em uma
instancia nao critica. Por fim, apresenta a fungéodissimulacdo da ideologia, exercida,
sobretudo em relacdo a realidades vividas peloogageiais ndo admitidas pelo esquema
diretriz. Desta forma inicia-se 0 processo de @rénicia que ameaca a possibilidade de um
grupo reconhecer-se e surge a contradicdo deggedom a fungédo primeira da ideologia,
gue é a de prolongar os efeitos dos atos fundadores

Neste mesmo sentido, Paul Ricoeur considera cormitipa a relacdo de uma

comunidade historica com o0 ato que a instaurogsaentando que “a ideologia é funcédo da
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distdncia que separa a memoria social de um adometo, que no entanto, trata-se de
repetir’( 1990, p.68)

Seu papel (o da ideologia) ndo é somente o dediifanconviccao par a além do
circulo dos pais fundadores, para converté-la ntedocde todo um grupo, mas
também o de perpetuar sua energia inicial para di@mperiodo de efervescéncia.
(RICOEUR, 1990, p. 68)

O Weltanschauungu visdo de mundo de um determinado grupo é relsutie uma
série de experiéncias ou de vivéncias ligadas amesana estrutura e € construida a partir de
acoes praticas que pertencem a um campo de cordrgoigue ele denomina de atedrico mas
que podem ser conhecidas através da explicacdoaeBGabe aos intelectuais desvendar esse
conhecimento. Em cada periodo histérico da humederidgparecem tendéncias conflitantes
seja no sentido da conservacdo ou da mudanca. sa@de primeira tende a produzir
ideologias e a adeséo a segunda tende a prodogiasit Neste sentido a primeira nos remete

ao passado e a segunda ao futuro.

Mannheim atribuia a desagregacdo da sociedadexist@reia de varias visdes de
mundo,Weltanschauungemgue impediam a construcao de sistemas de sigréficaganimes

que permitissem a construgcdo de consensos.

Su preocupacion central fue, pues, la del andisitas ideologias, ya que en una
sociedad de esas caracteristicas la unanimidad paidéa rehacerse a base de
definiciones que reinterpretasen funcionalmenteelmugue anteriormente habia
sido substancial (CARDUS | ROS, 1993, p.124).

Paul Ricoeur, (1997) analisa a relevancia do thabale Mannheim com relacdo a
ideologia destacando a clivagem entre as visOegisocoltadas para o passado e o

significado de sua convivéncia com visdes de futuro

En primer lugar Karl Mannheim fue quien por primeez reunid la ideologia y la
utopia dentro de la problematica general de langagencia. Observé que hay dos
maneras en que un sistema de pensamiento puedecsrgruente respecto de la
tendencia general de un grupo o sociedad: o biemdaidose al pasado lo cual
representa una resistencia al cambio o bien dandsalio hacia delante, lo cual
constituye una clase de estimulo al cambio (RICOELER7, p. 191).

Segundo este autor o segundo mérito de K. MannBeien ampliado o conceito de

marxista de ideologia até o ponto de
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convertirlo en un concepto desconcertante porqcienia el propio concepto. [...]
Mannheim lleva el concepto de ideologia y la aifie la ideologia hasta el punto
en que se hace paraddjico [...] cuando se extignske universaliza de suerte que
abarca a todo aquel que pretende usarlo (p.191).

Acrescenta ainda que

La idea es esta: si podemos dar una descripciécteexie todas las fuerzas de la
sociedad, estaremos en condiciones de situar daddogia en su lugar correcto.
Comprender el todo nos salva de las implicacioe¢sahcepto. Tal vez aqui esté la
falta de Mannheim, porque esta Sociologia del cdomeato nunca logré
convertirse en una ciencia ni alcanzé pleno dekai(RICOEUR, 1997, p.197).

Por outro lado, Van Dijk (1999) salienta que a Idga envolve um conceito difuso e
controverso justificando esta posicdo pela condig&torica que divide os estudiosos em
marxistas e ndo marxistas. Na primeira categoriacaoMarx, Engels, Lukacs, Gramsci e

Althusser como expoentes mais destacados. Jacsnti@o marxistas Durkheim e Mannheim.

Os debates tradicionais materializam no senso comiag®gia de ideologia como um
sistema de crencas equivocadas, falsas, distorowlasal encaminhadas. Van Dijk (1999)
sublinha que nessas concepc¢des correntes aparesceoc@es de falsidade no sentido de
ocultar as relagcbes sociais verdadeiras, corregpor@s crengas dos outros e pressupdem
definicdes de verdade e falsidade cuja natureze secial e politicamente aos seus proprios
interesses. O autor destaca que um elemento ce@icassocia com a questdo de poder e
dominacdo no sentido de que seguindo Marx e Ergeideologias foram definidas como as
idéias dominantes de uma determinada época, gagseeiavam com as classes governantes
constituindo uma parte da superestrutura e sengontieadas pela base econémica material

da sociedade.

Da mesma forma, Ricoeur (1997) acrescenta que deguannheim a contribuicdo
de Marx

al desarrollo del concepto de ideologia [...] es concepcion mas general [...] en el
sentido de que ya no es solo un fendmeno psicaldgiativo a los individuos, ya
no es una deformacién o una mentira, en un sentimi@l, 0 como el error en un
sentido epistemoldgicol...] La concepcion total , ptra parte, incluye toda una
vision del mundo y esté sustentada por una estauctlectiva (p.193).

Assim, se estas questfes sdo verdadeiras desvenplacesso ideologico requer

métodos de analise especificos.
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Ricoeur (1999) adverte sobre as duas principaimddilhas” que podem ocorrer ao
analisar-se o fendbmeno ideolégico. A primeira dellevido a forte marca marxista sobre o
problema, é aceitar a evidéncia de que uma abardagetermos de classes sociais é fechar-
se em uma “polémica estéril”, que em ultima insnee resumiria em colocar-se a favor ou
contra 0 marxismo. A segunda “armadilha” corresgoadiefinir a ideologia por sua fungao
de justificacdo, que diz respeito ndo somenteraesasses de uma classe, mas de uma classe
dominante o que para o0 autor ndo parece corretpuga dominacao € apenas uma dimensao
da ideologia. Desta forma se estara admitindo ecsmegativo da ideologia e ndo o enfoque

da ideologia como integragao social.

Ricoeur apresenta a funcdo de dominacdo da ideglegm a negar e, no entanto,
assimilando-a a funcdo anterior de integracdo, wWamclo-a aos aspectos hierarquicos da
organizacdo social, afirmando que o que a ideolpgitifica e interpreta € a relacdo com a
autoridade que procura legitimar-se, sempre compaso maior do que a crenca dos
individuos nesse mesmo sistema de autoridade. Asgincarater de distorcdo e de
dissimulacdo da ideologia passa a um primeiro ptarando o papel mediador encontra-se
com o fenbmeno da dominacdo. Por fim, na Ultimpeetessa analise, 0 autor apresenta a
funcdo de deformacdo da ideologia, chegando erwdcoaceito propriamente marxista.
Ressalta que o conceito de Marx, da deformacaanpersédo, esta intimamente ligado a
religido, mas que sua contribuicdo, realmente idors destaca-se ao afirmar que a funcéo
justificadora da ideologia aplica-se por privilégiorelacdo de dominacéo oriunda da divisao
em classes socais e da luta de classes. Contéa, @ resumir suas etapas de analise, que a
ideologia € um sistema insuperavel da existéna@misma medida em que a realidade social

constréi simbolicamente e interpreta o propriccula social.

O autor Salvador Cardus i Ros no seu texto “Notaa pina lectura actualizada de
Ideologia y Utopia” ap6s destacar que esta obissida, porém polémica, da Sociologia pode

ser muito mais atual do que em décadas passautas:af

[...] en la reformulacion que Mannheim propuso ctmhcepto de ideologia, que en
su forma total incluye no solo el pensamiento dekasario, sino también el propio
pensamiento, la simple teoria de la ideologia aesforma en sociologia del
conocimiento (1993, p.125)
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Mannheim ressalta que a principal dificuldade deiestade moderna consiste na
magnitude da falta de articulacdo organmgigeflerung exigida por uma sociedade complexa
destacando que a coeséo social e a integracaod#gpertima de tudo de fatores racionais e

irracionais dominantes na sociedade industrial desans.

Assim ele acrescenta que, nos pequenos grupogpaeat pensamento sao regulados
pelo senso comum, e as regras fixadas pelos costatmas e pelos precedentsso implica
que as tarefas tém que ser simples e frequentessiendo somente de uma organizagao
limitada para executa-las. Quando as acfes se egrifigdam a racionalidade necesséria para
dividir o todo nas partes é mais elaborada pelaipidisdade ampliada de opc¢des. Quando as
transformacdes sédo lentas e a tradicdo pode agios8ivel preservar um minimo de
concordancia necessaria para realizar acdes coopar® desenvolvimento técnico, por sua

vez, dificulta as condi¢bes de cooperacéo.

Os processos de industrializacdo, urbanizacdo ectatizacdo criaram formas de
controle que, por falta de coordenacdo acabarataldoendo as forcas desintegradora,
competicdo com elementos desiguais, processos akr poe estdo fora de controle, perda
das raizes dos estratos inferiores, que vao pesdeisda capacidade de participagdo na vida
social, o que provoca, apatia, frustracdo e vamesanismos que provocam fuga da
liberdadé.

Quanto a circulacéo da obra e conceitos de ManmheiBrasil, Maria José Rezende,
no texto “Celso Furtado e Karl Mannheim”, de 20@dstaca as contribuicdes de Mannheim a

um dos intelectuais brasileiros mais marcantesleitls nos processos de mudanca social

Suas reflexdes (as de Celso Furtado) sobre a ediciade capitalista, o papel da
ciéncia, o papel do intelectual, a criatividadeseasibilidade para compreender o
mundo e suas modificacdes levaram-nos a didlogtsisecom Mannheim (1983-
1947) sobre a planificagdo democratica, a recag@irinstitucional e o papel social
dos intelectuais em épocas de crises ameacadofasfo estudioso de Mannheim,
estava convencido de que um amplo esforco de rgagas institucional tornara-se
indispenséavel, se o objetivo era preservar a ldsgdio homem. (FURTADO, 1997,
p.99apudRezende, (2004, p.239)
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Para finalizar este breve texto inicial sobre K.nklaeim e sua obra trazemos as
palavras de Ernest K. Bramstedt e Hans Gerth gdesorevem nas notas preliminares da

obra Liberdade, Poder e Planificacdo Democrética

[...] como analista, seguiu as pegadas de Marx, Waker e Mead, ao reconhecer a
for¢a condicionante das estruturas sociais em&elag pensamento e a voli¢cdo. E,
como educador, acreditava firmemente nas potedaddis criadoras do homem, de
acordo com o legado democratico e humanista de sRaus recebido pela
psicologia e pela pedagogia moderna [...]. A no@ieslade s6 pode surgir como
criacdo de homens dispostos a reajustar-se a si@sesma vez mais, porém sobre
a estrela polar dos valores genuinos (1972, p.16)

Paul Ricoeur (1999, p.88) sintetiza

Eis como MANNHEIM generaliza o conceito de ideotndPara ele as ideologias se
definem, essencialmente, por sua ndo congruéneiasya discordancia emface a
realidade social. S6 diferem das utopias por tragasindarios. As ideologias sédo
mais professadas pela classe dirigente. E sdaasesl subprivilegiadas as que as
denunciam. As utopias sao, preferencialmente, gsaftas pelas classes
ascendentes. As ideologias se acomodam a realglaslgustificam e dissimulam,
ao passo que as utopias enfrentam a realidadezeim fexplodir.

Em 1996 a editora Contrapontopublica um livro amgado por Zizek intituladdD

mapa da ideologigue na sua introducdo afirma mais uma vez qumoeito de ideologia é
ambivalente até o ponto maximo no sentido de qde pesignar qualquer coisa, uma atitude
contemplativa que desconhece qualquer relacdo aealidade social ou um meio a partir do
qual os individuos vivenciam as suas relacdes castratura social e até mesmo as idéias
falsas que legitimam o poder politico dominantere&centa ainda que a contingéncia do real,
carente de sentido é internalizada, simbolizaddgeiee sentido. Ou seja, ela pode significar
a internalizacdo de uma contingéncia ou a extelagdo de uma necessidade interna. “Aqui a
tarefa da critica da ideologia é justamente discermecessidade oculta, naquilo que se

manifesta como mera contingéncia” (p.10).

Por outro lado acrescenta que a compreensao méwdspontanea parece, pelo menos

implicitamente mostrar o que nao é ideologia.

“A ideologia ndo é necessariamente falsa enquastu @onteldo positivo, ela pode
ser “verdadeira” e muito precisa, pois 0 que reatmémporta ndo € o conteldo
afirmado como tal, mas o0 modo como esse conteldelaeiona com a postura
subjetiva envolvida em seu préprio processo de @ag@io. Estamos dentro do
espaco ideoldgico propriamente dito no momento euge @sse conteldo
“verdadeiro” ou “falso” (se verdadeiro tanto mellmara o efeito ideolédgico) - é
funcional com respeito a alguma relagdo de dommaodial(poder, exploracdo) de
maneira intrinsecamente ndo transparente, parfisar a logica de legitimacéo da
relacdo de dominag&o tem que permanecer ocultd)(p.1
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Zizek (1996) também sublinha a necessidade de aupsravaliacdes do conceito e
suas varias no¢cfes em relacdo a veracidade irteamdeea multiplicidade de determinacgdes

como um indicador de situagdes historicas concretas

O autor destaca que para Marx a religido se cafetita expressdo maxima da
ideologia por reunir as trés categorias fundamemara a sua constituicao, a saber, doutrina,
crencas e rituais ou os trés momentos ideolégamsificados por Hegel. Zizek aponta ainda
que poder-se-ia ficar tentado a utilizar essessecano base para a critica dos multiplos

significados da palavra ideologia:

1. A ideologia como um complexo de ideias, (teorimmviccdes, crencas, metodos
de argumentacao);

2. A ideologia em seu aspecto externo, ou seja, arial@dade da ideologia, os
Aparelhos Ideoldgicos de Estado,

3. Aideologia espontanea que atua no cerne da pngai@ade social (p.15)

Dentre as varias criticas possiveis ao termo iggloma das mais promissoras surge
a partir da analise do discurso “[...] A propriziadde um acesso a realidade que ndo seja
distorcido por nenhum dispositivo discursivo oujoagdo com o poder € ideoldgica. O nivel
zero da ideologia consiste em (des) apreender omaatéo discursiva como um fato extra

discursivo” (p. 16).

Zizek alerta para o fato de que ao tentar tracaa limma demarcatéria clara entre a
ideologia e a prépria realidade efetiva parece mgpadéia de que a Unica postura nao
ideoldgica consiste em renunciar a nocao de remidxtra-ideoldgica, “e aceitar que tudo
com o que lidamos séo ficgdes simbdlicas, com ulmalmlade de universos discursivos, e
nunca com a “realidade” - mas essa solucéo “posemad, rapida e astuta, é a ideologia por
exceléncia’ (p.22).

a exterioridade desconhecida pela ideologia éeriexilade do “texto” em si, bem
como a exterioridade da realidade social “extrautdk [...] Por fim, essa propria
realidade social extra textual divide-se no extaristitucional, que domina e regula
a vida dos individuos “de cima para baixo” (os #)lEe numa ideologia que néo é
imposta pelos AIES, mas emerge “espontaneamente’bai@o para cima”, da
atividade extra-institucional dos individuos (fetemo da mercadoria) - para dar o

nome aos bois, Althusser vs Luckd§s23)
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Louis Althusser (1970) propbde uma tentativa de ewarumo a uma teoria das
ideologias em geral como uma forma de transcersléeaias das ideologias em particular

gque sempre expressam posicoes de classe.

Uma teoria das ideologias se baseia na historidodascdes sociais e, portanto, dos
modos de producdo combinados nas formacdes sediais lutas de classes que se déo dentro

delas.

Por um lado, penso ser possivel afirmar que asddies tém uma histéria prépria
(ainda que esta seja determinada, em Ultima instapela luta de classes); e por
outro, creio ser possivel afirmar que a ideologmageral ndo tem histéria- ndo num

sentido negativo (sua histéria lhe é externa) mas rsentido absolutamente
positivol...].se é verdade que a peculiaridadedeéalogia esta em ela ser dotada de
uma estrutura e funcionamento tais que a tornam readaade a-histdrica, isto &,
uma realidade oni-histérica no sentido dessa es&ué funcionamento serem
imutaveis, acharem-se presentes de uma mesma émtado o que chamamos de
histéria [...] (ALTHUSSER,1996, p.124).

O autor destaca ainda que a ideologia representa maiacdo imaginaria dos
individuos com as suas condicdes reais de existéfidfo existe ideologia a ndo ser para
sujeitos concretos e essa destinacdo da ideologa possivel pelo sujeito, ou seja, pela
categoria de sujeito e seu funcionamento” (p.13]LJh categoria do sujeito s6 é constitutiva
de qualquer ideologia na medida em que toda ideoltegn a funcdo (que a define) de

“constituir” individuos concretos como sujeitos’(B2)

Conclui entdo destacando a dupla constituicdo doidnamento da ideologia, nao
sendo mais do que o funcionamento nas formas rastele existéncia desse funcionamento.
“Um dos efeitos da ideologia é a negacdo prétiets jmleologia, do carater ideologico da
ideologia.” (ALTHUSSER,1996, p.134)

E por isso que os AIEs ndo sdo a realizagdo ddoigiacem geral, nem tampouco a
realizacdo sem conflito da ideologia da classe dante.A ideologia da classe
dominante n&o se transforma na ideologia dominpele graca divina, nem em
virtude da simples tomada do poder estatal.E ardaéinstauracdo dos AIEs, em
gue essa ideologia é realizada e se realiza, qusedbrna dominante (p.140).

Michel Pécheux tem como objetivo neste texto expsrbases de uma teoria
materialista do discurso e para tanto explica aresgdo “condi¢cdes ideoldgicas de
reproducgdo-transformacao das relagdes de produté@oshando a atencédo para os seguintes

fatos:
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O campo da ideologia ndo € o unico onde ocorrg@decao-transformacao das
relacbes de producdo ja que ndo podem ser ignoradasleterminacdes

econdmicas que condicionam essa producao-reproducao

Destaca o carater contraditério dos modos de pamdbaseados na divisédo de
classes, ou seja, que os fatores que contribuem acaeproducdo nao estéo
diametralmente opostos aos que contribuem com rsftmranacédo. “A luta de

classes perpassa o modo de produgédo como um tode, o campo da ideologia,
significa que a luta de classes “passa” pelo qukuaker chamou de Aparelhos
Ideoldgicos do Estado” (p.143) Justificando quédaslogias ndo se compdem de

ideias mas de praticas:

A ideologia ndo se reproduz como um Zeitgeisespirito da época impostos a
sociedade de maneira homogénea e regular, os AliEsao a realizagdo de uma

ideologia em geral.

E por isso que os AIEs n&o sdo a realizag&do ddoigiacem geral, nem tampouco a
realizacdo sem conflito da ideologia da classe dante.A ideologia da classe
dominante ndo se transforma na ideologia dominpata graca divina, nem em
virtude da simples tomada do poder estatal.E ardeéinstauracdo dos AIEs, em
gue essa ideologia é realizada e se realiza, guseetorna dominante” (Pécheux,
1996, p.144).

Os AIEs ndo séo puros instrumentos da classe dateingue servem para
reproduzir as relagdes de producdo existentestaviracdo desses AIES € o pivo
de uma luta de classes muito acirrada e continaamplica em dizer que os AIEs
constituem contraditoria e simultaneamente a seale @ndi¢cdes ideologicas da

transformacao das relacdes de producéo.

As condicBes ideoldgicas de producdo-reproducaaelagdes de producdo séo
contraditérias, constituidas num momento histérespecifico e numa dada
formacdo social, pelo conjunto complexo dos AlEsticdos nessa formacéo
social.Cabe destacar que na complexidade estaddaslrelacdes de contradigéo-

subordinacéo-desigualdade.
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Portanto, o aspecto ideoldgico da luta pela transdQdo das relacdes de producao
reside, sobretudo, na luta para impor, dentro aopbexo de Aparelhos ldeoldgicos
de Estado, novas relac8es de desigualdade-subgidingeECHEUX, 1996, p.145).

4. Resumindo: a objetividade material da instancialiiifica se caracteriza pela
estrutura de desigualdade-subordinagédo de “tod@lexm que esta no dominio”
das formacdes ideolégicas de uma dada formacdalsagna estrutura que
expressa a contradicdo reproducao-transformacacansitui a luta de classes
(Pécheux, 1996, p.146).

A forma da contradigdo inerente a luta ideoldgieacthsses entre as duas classes
antagdnicas ndo é simétrica, no sentido de cadaeckgntar obter em seu proprio
beneficio a mesma coisa que a outra: insisto npse& porque, como Vvimos,
muitas concepc¢des da luta ideolégica tomam comdatonevidente, antes da luta,

que a sociedade existe (com o Estado acima defa) eon espaco, como o terreno
dessa luta. (PECHEUX, 1996, p.146).

A ideologia entdo € um sistema insuperavel daéndg social na medida em que a

realidade social constroi simbolicamente e intégooeproprio vinculo social.

Ricoeur (1999, p.68) destaca que das trés fundéerleologia a justificacdo e a
integracdo se relacionam com a representacdo dadaate na busca de legitimidade. Por
outro lado, a funcdo de dominacdo transcende aa@rdasses mesmos individuos nesse

mesmo sistema de autoridade.

Concluindo esta sessdo concebemos 0 processooddsEnlcomo intimamente
relacionado com o mito fundador que caracterizénstituicbes comunitarias sendo que a
lembranca deste fato torna-se ideolégica pela @éfumcdo de justificacdo de uma
determinada realidade social ou como coloca o adiona mencionado pela possibilidade de
difundir a conviccdo para aléem do circulo de paisdbdores para converté-lo no credo de

todo o grupo, perpetuando a energia vital para di@periodo de efervescéncia.

Assim o fendmeno ideoldgico é sempre posteriofado criador que € modelado
retroativamente mediante uma representacdo quesgodetomada e re-atualizada para além

do momento inicial.
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4 ANALISE INSTITUCIONAL COMO PROPOSTA ANALITICA DO OBJETO DE
ESTUDO DESENHADO

A abordagem neo-institucionalista, entdo, permitesso ao objeto de forma a
desvendar alguns movimentos em dois planos: onimteragueles em relacdo ao ambiente
externo, que (re)organizam relacdes, (re)definemtagegprioritarias, (re)compdem arranjos de
poder e, finalmente, (re)estruturam as propriastingdes. Nesse cenario tomam vulto os
mecanismos que organizam o campo de tomadas dsddecomo decorréncia de novas

regras implementadas, e da nova correlacéo desfort@nas.

A construcdo do objeto foi pautada pelo reconhegimela interdependéncia de
instancias constituidoras dessas universidadesadasnem niveis distintos de atuacédo, a
saber: principios e valores, estrutura adminis@adi regras que normatizam os processos de
tomada de decisdo, conforme a Figura 2. Entre sagondicdo de resultado da dinamica
entre as trés instancias citadas se configura qeatas praticas institucionais onde sao

destacadas as estratégias de reproducao e asgsadjtie Ihes dédo substancia.

Estrutura
Administrativa
\.‘
'\

i Estratégias de 4
i Reproducao !

M

Politicas

Valores e
Principios

Regras
decisérias

.......
.........

Figura 2: Modelo analitico — Integracéo das dimensoes irtstihais ligadas a
reproducdo das universidadfes

9 Modelo elaborado pela autora.
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O modelo permite visualizar a ideia de como estealho compreende as instituicbes
estudadas, ao mesmo tempo em que define o foctededa para acesso ao conjunto de

questbes formuladas sobre os comportamentos mistiais em tempos de crise.

Ao se falar em crise é necessario definir sob quetgode vista estas crises séo
consideradas como ameacas as instituicbes, ematdo de um tipo particular de
instituicdes brasileiras de ensino superior, dééisicomo comunitarias. A crise de que se fala
tem varias facetas que podem ser identificadas cdendlistintas origens, com efeitos
singulares, que se potencializam sobre as ingigsicElas s&o tanto externas ao setor
educacional como préprias do mesmo. Sua deterngr@g@cional, mas também transcende
essa fronteira, tornando-se, por exemplo, latinerazana, conforme Claudio Rama, em seu
modelo das “Fases da Educac&o Superior na Améataal’ (2008). No entanto, € nas
regibes onde os efeitos mais sensiveis se rev@anfporca dos lagos que essas instituicbes
mantém com a sociedade local e regional, em tedwosrigem, sustentacéo, legitimidade
social e expectativas de suas das comunidadesgienosociedades regionais que compdem

seu nascedouro.

Na visdo do autor, as mudangas que o0 ensino supemioexperimentado na Ameérica
Latina podem ser agrupadas em trés grandes refajo@gpassaram por caracteristicas de
autonomia e monopolio num primeiro momento, at@m@figuracdo de um modelo binario
marcadamente mercantilista que estd sendo predsiostada vez mais por fatores
internacionais, na transicdo para um modelo queator @lenomina de “ternario”. Neste, a
garantia de qualidade estad vinculada a padréepukstpds internacionalmente replicados
pelos governos nacionais que os aplica sobre ssiesnas educacionais. Um dos efeitos
dessas novas regras implica reducéo sensivel deis die autonomia universitaria, seja sobre
a direcdo das estratégias pedagogicas, seja cagdoehs agendas de pesquisa e/ou extensao,
com implicagdes importantes no campo da gestanmucisinal e seus compromissos com as

sociedades locais e regionais.

Os elementos que compdem a figura 2 em termos @ isteracdes e resultados
definem a l6gica de construcdo pensada para urtituiggo, consistindo assim, na unidade
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basica para estruturar o que denominou-se de “caimgiiucional.”’

A reducdo dos
elementos que se integram numa representacdo mimioliaa a compreensao da necessaria
conexao entre as unidades estudadas, que formasnawcomplexidade empirica, ou seja, 0

cenario de investigacao.

O acesso ao empirico fica necessariamente recatglmdo categorias que conferem
ao modelo a representacao construida através dampes formuladas pelo pesquisador. No
caso, todas elas resumindo uma preocupacado ceaatondicoes de reproducdo das
instituicbes em tempos de crise, frente & sua tesarusuas regras, valofése, por
conseguinte - assim foi pensado - sua capacidaligadeom a crise.

Independentemente do periodo histérico ou do paializado é, (ou melhor, seria
desejavel que fosse), uma caracteristica imanenteniyersidade estar em crise, 0 que nao
pode acontecer € que, esta crise seja, como chliftoen Santos, reduzida exclusivamente a

componentes econdmico-financeiros como visdes siralistas tendem a fazer.

Existem, portanto, muitos autores e trabalhos fqunalizam a crise da universidade
nos seus diversos aspectos, porém nossa abordageendituar alguns aspectos que auxiliem

na contextualizacdo das instituicbes comunitarsesus desafios.

Crise e “mal-estar” aparecem muitas vezes assxiedmo conceitos ou categorias

gue se inter-relacionam, mas se fazem presentesusias universidades.

Com efeito, muitos entendem que o diagnéstico desdestar nada tem a ver com
a realidade, mas seria antes um sintoma de vegera&fijo como uma nostalgia de

certo carater vetusto que a Universidade teriaigemevido as relagdes que teve de
estabelecer com a sociedade contemporanea (Sf.2006, p.288).

%0 Mais precisamente, um “sub-campo”, na medida em @onjunto das universidades do pais definem o
“campo”, com seus regramentos, processos de adaliagstruturas decisorias, discursos, hierarqmaslelos

de representacdo sobre as tarefas a realizar, ®pgas: instituicdes comunitarias definiriam umatgalesse
campo, onde se destacam algumas caracteristicaasdoenam passiveis de categorizagdo. No entaata,0s
fins deste artigo a subcategoria das universidadesinitarias foi reconhecida / identificada / deim@ada em
sua condicao de “campo” institucional, dadas aguaridades que as constituem.

2l Reforcando para o leitor que, entre os valorescimios, misséo, visdo e os compromissos instinais
aparece em destaque o papel das comunitarias messwm de integracdo regional e o zelo pelos viaculo
comunitarios plasmados desde suas origens.

22 Universidade: a ideia e a histéria de Franklingaido e Silva. In: STEINER, J.E.; MALNIC, GEnsino
Superior: conceito e dinamicp. 285-296.
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Entende-se assim que a universidade é uma d#ésigiss da sociedade ou visto de
outra forma, um dos atores sociais com papel maimenos ativo dependendo do momento

socio-historico e do modelo institucional considera

Marilena Chaui afirma que “A universidade é umatiinicdo social e como tal
exprime, de maneira determinada, a estrutura edorde funcionamento da sociedade como
um todo” (2003, p.67)

Entdo, este ator social, universidade, estabeletesérie de relacbes e intercambios
com outros atores sociais que, na sua constituggfoyem o projeto de sociedade no qual

estao inseridos.

Assim, SILVA (2006) acrescenta

[...] desde a origem a Universidade esteve merdallean dilemas criados por ela
mesma e pelo seu contexto. A dificuldade de trangiela contradicdo que se
estabelece entre a formagdo de um consciéncia redif@o € uma consciéncia
publica esteve desde o inicio presente...pela selz@e de se afirmar ao mesmo
tempo pela singularidade e a pretenséo de unlidgada]...] (p. 289).

Entre as varias formas metaféricas que autordgawmtim para definir a crise da
universidade destacamos a mencionada por Cris®uargqué® em trabalho apresentado na
Conferéncia Mundial de Educacdo Superior + 5, ad@rem Paris no periodo compreendido
entre 23 e 25 de junho de 2003 e que explicita @ueniversidade encontra-se numa
encruzilhad® e sublinha “A crise da universidade brasileirancile com a crise global da
instituicdo universitaria. A humanidade encontrarsena encruzilhada [...]” também ao ter
que fazer escolhas frente as modificacfes da miodele Ele acrescenta que “Nao ha davida
de que a universidade foi duramente maltratada mpedtiberalismo nas dltimas décadas [...]

A falta de recursos é um indicador da crise e giBn@o € um exemplo isolado” (p.27).

Por outro lado, retomando a questao inicialmentantada em relacdo a ampliar a

discusséo para além das questbes econdémico-finarceaiutor assinala que “[...] em vez de

%3 Ministro da Educac&o do Brasil.

24 A universidade numa encruzilhada corresponde acapitulo do livro A Universidade na Encruzilhada.
Resultado do seminario Universidade: por que e cafismar? Promovido pelo MEC em Brasilia nos @ias
7 de agosto de 2003.
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perceber a crise em toda a sua profundidade, a®ramades em sua maioria, vém-se

convertendo em prisioneiras das suas necessidaddsatas” (p.28).

Defendendo a necessidade de reformar a universiadentexto das reformas mais

amplas do estado agrega

Esta ndo é a primeira vez que a universidade seowfrontada com a sua

necessidade de mudar, mas nunca ela precisou radarcomo agora. Tampouco

€ a primeira vez que a universidade parece ndarseodta da sua propria crise, mas
também ndo sera a primeira vez que ela ira supmras dificuldades e se

reorganizar (p.28).

Varias questdes podem contribuir com a dificulddel@ercepcao e de reconhecimento
da crise de forma mais profunda para além dosdsmitas questdes econdmico-financeiras,
entre elas cabe mencionar a perda de legitimid&sesde o seu surgimento, a universidade
publica sempre foi uma instituicdo social, istada acdo social, uma prética social fundada
no reconhecimento publico de sua legitimidade eues atribuicées [...]” (CHAUI, 2003,
p.67).2°

A autora destaca que esta legitimidade foi cofddra partir da sua histéria como
instituicdo republicana, laica e publica e destanfose relaciona com a democratizacdo do
saber (ou o questionamento pela elitizacdo do mestestando ainda que com as alteracdes
da sociedade atual os limites entre estas catsgestdo cada vez mais difusos o que afeta a
imagem de legitimidade institucional. Por outro dada universidade se relaciona
diferenciadamente com o Estado republicano e deitioore, desta forma se consolida como
instituicdo social. Assim, com as mudancas e redsrna conformacao do Estado no governo
de Fernando Henrique Cardoso, a universidade seagitincipalmente ao ser colocada a
Educacdo no Setor de Servicos ndo Exclusivos dad&sb que implica, entdo, na sua
transformagao num servico que pode ser privatizhidste contexto “A reforma do Estado
definiu a universidade como uma organizacdo saciaBo como uma instituicdo social”
(p.68).%°

% Texto incluido no livro: A Universidade na encthaia: por que e como reformar?, 2003.

% Seguindo a Escola de Frankfurt CHAUI afirma: “Ayanizacéo difere de uma instituicdo por definipee
uma pratica social determinada por sua instrumdatié: esta referida ao conjunto de meios admatigts
particulares para a obtencdo de um objetivo pdatidiéo estd referida a acbes articuladas as id#das
reconhecimento externo e interno, de legitimidaderna e externa, mas a operacdes definidas canabégsas
balizadas pelas idéias de eficacia e de sucesmmpoego de determinados meios para alcancar oivabjet
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O Quadro 1 mostra as multiplas facetas que podssaptar a crise na universidade e
que, de forma variada, tem incidido na configuragastitucional atual que definem o
contexto no qual as universidades comunitaria®essridas, denotando também os marcos
das tensbes de ordem interna e externa que a ionais constantemente a se pensar e
repensar para garantir a sua reproducéo institakcgem perder as suas particularidades de

universidade comunitaria.

Indissociabilidade

HUMBOLIANA . : x
ensino -pesquisa-extensad

MODELO Profissionalizant
NAPOLEONICA rofissionalizantes
CRISE focalizadas no ensino
PUBLICO/ PRIVADO LAICA/ CONFESSIONAL
DA/NA LEGITIMIDADE
UNIVERSIDADE U ELITES/MASSAS URBANO/RURAL

VALORES COMUNITARIOS/QUALIDADE
Liberalismo vs comunitarismo
ESTRUTURA Pressao do mercado
ADMINISTRATIVA Busca equilibrio financeiro

CREDIBILIDADE

GESTAO

Quadro 1: A crise da e na Universidade Comunitaria
Fonte: Quadro sintese elaborado a partir do estudo desvadtores como Chaui, Souza
Santos.

Cabe destacar também que no caso das Universidadesinitarias as crises,
principalmente as que afetam os mecanismos de degio institucional em relagdo a
captacdo de recursos decorrentes da matriculadesalse encontram pautadas num processo
altamente competitivo. A disputa por alunos ocoidie somente com o setor privado, mas
também com o publico, principalmente frente as s¢featual governo Federal que apontam
para uma ampliacdo da oferta de matriculas, taet®epciais quando a distancia. Por outro
lado, existe uma pressdo muito intensa das ingligsi privadas do tipo empresarial que
ofertam cursos por precos muito baixos e, muitagzesyecom qualidade académica
questionavel. A disputa por matriculas é desigadgadas em conta as disparidades entre 0s
regimes juridicos institucionais dos tipos mencilmsa assim como o volume crescente de
despesas que as comunitarias arcam para o finaami@ande atividades como pesquisa e

extensdo, além dos planos de carréira.

particular que a define. Por ser uma administrag&tefinida por idéias de gestdo, planejamento,igiey
controle e éxito...”( 2003, p.69)

" Neste sentido cabe destacar que das trés UniadesidComunitarias estudadas somente uma delasrmanté
um plano de carreira ativo e submetido a avaliagbes-avaliacdes periédicas com subseqlientes pdedas
direitos. Morosini e Dal Pai Franco em seu teldittversidades Comunitérias e sustentabilidade: desam
tempos de globalizacadestacam: ‘Na via da qualificacéo, é ressaltado o esforco patiagir “(...) 87% dos
professores com mestrado e doutorado, qualificagée vem desde 1983 e que sofre dificuldade para ter
continuidade. A IES (...) tem um plano de carrelraje com mais de 50% de professores com horas para
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O cenério aponta para uma situacdo de desequildrescente entre os desafios
econdmicos impostos as instituicdes comunitériass, pdo contam, por for¢a dos principios
gue regem seu modelo, com instrumentos para eafmemio das ameacas. O fato de néo se
constituirem nem se regerem por principios empesamem serem reconhecidas pelo
Estado como instituicbes a serem subsidiadas parses publicos, as comunitérias se
debatem num espaco muito restrito de possibilidpeesreagir a alturd®

Este estudo trata de um cenario em crise, ondeeat&u econdmico-financeira
submete as instituicbes comunitarias a rever @siicreconsiderar aspectos importantes de
sua condicao, incluindo os principios e valores auéormaram. Tal situacao representa em
altima analise, a geracdo de desequilibrios deosétpos, que devem passar da esfera

administrativa para o plano politico em cada ing#o e, mesmo, no conjunto delas.

O amadurecimento institucional — estrutura, fungdesus resultados — tem requerido
incorporacao crescente de conhecimento novo aitespe avaliacdo de processos e de
aperfeicoamento das regras de convivéncia inteen&xternas. O conhecimento novo
aplicado as necessidades impostas pela complexdi@slegelacbes e dos cenérios que se
transformam, pode conferir as instituicbes a redudds niveis de incerteza na gestao e
promover o aprimoramento das multiplas tarefagndo instrumentos de aferi¢do, incluindo
ai algoritmos para solucbes mais criativas e, pr gao, mais baratas, assim como de

organizacao gerencial e da projecao de tendéncias.

No entanto, 0s comentarios acima aparentementelddios e incontestaveis, pelo
menos a principio — devem ser relativizados quaradamos de estruturas institucionais com

caracteristicas singulares como as das universdameunitarias.

pesquisa, extensdo ou gestdo’,que exemplifica as colocagBes anteriores ent&elao plano de carreira”
Educar, Curitiban. 28, p. 55-70, 2006. Editora UFPR

8 Estudo de Morosini e Dal Pai Franco traz obsé®ma@ respeito das possibilidades de enfrentapralicio
desfavoravel: “[em primeiro lugar] Por meio do Camuou de projetos a ele ligados, buscando criaa um
identidade estadual e de instituicAo comunitriarelacdo politica com as outras |IES (Entrevistada$
autoras). O segundo, pela participagdo em ass@saedforuns universitarios como Abruc 9 (naciorel)
Comung (estadual), “(...) reafirmando sua idemtedeomunitaria, buscando fortalecer a integracgiomal face

as investidas de novas concorrentes (novas IE®dafuda iniciativa efetivamente privada), na madale de
ensino presencial e a distancia” Morosini e DalF?ahcoopus cit p. 63.

? Destaque-se formulacdo e consolidacdo de process@waliacdo institucional nas dimensdes basieas d
ensino, pesquisa e extensao, assim como dos poscdssestudo e avaliacdo da estrutura adminisdratias
relagdes com as mantenedoras.
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Isso, porque 0s processos de gestdo nesses ca®sms ger examinados pela Gtica
gerencial modulada por um extenso campo de compsosiique transcendem as praticas
administrativas segundo os principios de sua eéficéc eficiéncia. A gestdo de uma
Universidade Comunitaria corresponde a necessasaabde equilibrio entre as praticas
administrativas, contabeis e o planejamento —ungntos a servico dos fins educacionais —
incorporados ao ideario que envolve cada uma dstgtuigdes estudadas. N&o basta ter
balancos equilibrados ou crescimento continuo, tnaasizir nas acdes e politicas, os ganhos
que o repertorio cognitivo incorporado a gestaocepo@ devem estar “a servico” das causas

da educacédo no ambito dos territérios que correpuras suas areas de abrangéncia.

Analisando os momentos da historia institucionalii adenominados como crises
institucionais podemos perceber que eles corregmoral periodos nos quais ocorre 0 que
Rodrigued® denomina de ciclos de mobilizacdo, que interagem periodos de reforma

institucional no Brasil.

O conceito de ciclos de mobilizacdo é proposto pmiltor de acordo com as
contribuicbes de Sidney Tarrow (1988; 1989), quéomnula pensando numa forma de
relacionar conceitos como ativagado politica e mgdarinstitucionais propondo “a noc¢éo de
ciclo de protesto e reformidRODRIGUES, 2001).

Tratar as mudancas institucionais das universidadesunitarias do RS através da
nocdo de “ciclos de mobilizagcdo” implica a compe&ndo contexto mais amplo em que
foram criadas e se desenvolveram. Nascidas endpegice compreende o governo militar de
1964 e a democracia instituida - (entre 1967 e *998as correspondem a modelos
institucionais que comportam tanto tracos de cemaslrismo, como de anseios por

processos de renovacéo institucional decorrefgestia origem nas sociedades locais.

Neste contexto definimos como primeiro ciclo de itimdigcdo o que corresponde ao
periodo de criacdo das Universidades Comunitasasdadas a partir da mobilizacdo das
instancias locais/regionais e das experiéncias ljae deram origem, como faculdades

isoladas e, a seguir, faculdades integradas. Hdl® inclui também as diferentes formas

% Ciclos de mobilizacéo politica e mudanca instinal no BrasilRev. Sociol. Polit n.17 Curitiba, nov. 2001.
31 UCS (1967), Urcamp (1986) e Unisc (1993).
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como a ocupacdo do territério vai sendo ampliadassertido da incorporacdo de outras
unidades locais ou da criagdo de novos espacofeda de servi¢cos. Corresponde ao periodo
de criacdo e consolidacao das universidades agaid@yadas e que termina no final dos anos

noventa.

O segundo ciclo de mobilizagdo tem a ver com chises diferenciadas tanto na sua
natureza quanto intensidade, que se relacionam especificamente com cada instituicao e
sua idiossincrasia, e a forma de como lidam corseas valores estruturantes, sem esquecer
das pressdes externas impostas pelo Sistema dedadue suas reformas e pelo proprio

contexto regional e seus fatores econémicos.

De uma forma ou de outra, nestes ciclos podemosestatados movimentos nos quais
a participacdo se amplia ocorrendo alteracdes sent® institucional, na organizagcédo das
instancias decisorias e nas formas de implement@gsioespostas encontradas (AVRITZER,
2008)

A origem das universidades comunitarias no Rio @Ggado Sul pela sua estreita
relacdo com a mobilizacéo social de grande expessdongo da segunda metade do século
vinte é reconhecida por alguns autores (Bittarntzrdonghi, Vanucci, entre outros) como

uma resposta das sociedades locais a falta de dieensino superior no interior do estado.

Tal condi¢do de origem imprime nessas instituigbesarca de seus territorios e com

eles estabelece um pacto de reciprocidade ondertdarena legal suas mantenedoras.

Suas fundacgbes ou associacdes — exigéncia legalop@amncionamento e provimento
de instituicdes de ensino superior — representayansuporte de recursos de varias ordens —
politico, econdbmico e de reconhecimento — que ¢fiea a relacdo entre instituicdo e
territorio. Nesse sentido, a territorialidade —rimgipio local — teve sua abrangéncia espacial
alargada com o passar dos anos, em face dos composntrescentes assumidos para além

dos limites municipais de origem.

Desenhar mais detalhadamente a crise das/nas sidag®s comunitarias implica em

detalhar dimensfes da mesma em termos de perda de:
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HEGEMONIA com a instalacdo de uma concorréncia mais aeirraa contexto
regional decorrente do processo de expansao deoamsiversitario particular e o processo de
internacionalizacdo do mesmo. Assim ha uma perdaxtiusividade na ocupacdo do

territorio cujas bases foram sentadas quando daim®gao dos distritos geo-educacionais.

LEGITIMIDADE: em relacdo ao lugar ocupado pelo modelo comimitér Sistema

Brasileiro de Educacéo Superior.

IDENTIDADE INSTITUCIONAL como consequéncias das pressdes externas e
internas varios ajustes foram realizados, seja ddeno estrutural: (Econdmico-
administrativos, Pedagogicos,...) ou Filosofica medificacdo dos seus principios

integradores.
Assim, neste contexto rapidamente colocado, a Hopétese de trabalho foi:

“Os mecanismos de reproducao institucional das@B&unitarias num contexto de
mercado tornam imperativa a revisdo profunda dderesm comunitarios a orientar as
estratégias de reproducao institucional e de siegriacdo regional colocando em xeque 0s
mecanismos de coesao interna baseados nos valoréadbres, cuja énfase recai sobre
padrdo democratico de gestao”. A partir dela defrs entdo como objetivo geral “Avaliar a
matriz discursiva constituinte do modelo de Unidade Comunitaria no RS, frente as
praticas discursivas atuais, com énfase nos valrggamente difundidos de planejamento

democrético e participativo e integracdo comuratériegional”.

A partir dos dados coletados nos documentos evstas selecionados com base nas
categorias analiticas planejamento, democracitegragdo regional, foi sendo construido um
corpusdiscursivo através de um conjunto de sequéncssudiivas estruturadas a partir da
relacdo entre as condicdes de producdo das divéakss onde se cruzam formacdes

discursivas e o interdiscurso que as deterrifina.

%2 pécheux, 1990; p.163
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Corpuseste com uma grande heterogeneidade de posgiletidaas relagbes entre o
texto, cotexto e o contexto, revelando as diferemgaconstituicdo do objeto de analise, que é
um objeto tedrico.

Através dos enunciados podemos identificar as efifes posicbes assumidas pelo
sujeito no discurso ora em estudo e que, neste mas@ular, encontra-se num contexto
determinado pelos desafios impostos pelo mercadmeaelo comunitario de instituicdo

universitaria, que colocam em xeque o bindbmio deawavs mercado e ideologies utopia.

Van Dijk (2000) confere ao entrelacamento entrewl® e ideologia um vinculo
indissoltvel. Nesse sentido: “Os discursos difunddeologias, canones, naturalizam fatos

sociais, neutralizam fatos conflituosos e univézaat particularidades” (FERREIRA, 2007).

Concebemos a ideologia como um conjunto de conespcidéias, teorias
representacdes, que orientam para a estabilizdggbmacdo ou reproducdo da ordem
estabelecida, sendo que neste sentido nos remgiasaado. Utopia como um conjunto de
idéias, representacdes, teorias que aspiram a mdhldade ndo existente no momento e,

neste sentido, nos remete ao futuro (MANNHEIM)

Assim, o0 conceito de intertextualidade adquire atpst especial através dos campos

da memoria e da presenca.

Os documentos que constituem o corpus discuréiop s

1. Estatuto e regimento da Universidade de Caxiasullo(8CS), da Universidade

de Santa Cruz do Sul, (UNISC) e da Universidade idRafy da Campanha,

(URCAMP).

2. Estatuto e regimento das trés mantenedoras, Fumdaggias do Sul,(FUCS),

Associacdo Pro-Ensino Santa Cruz, (APES) e Fundagda Taborda, (FAT)

respectivamente.

3. Plano de desenvolvimento institucional das tréstingdes universitarias.

4. Cinco entrevistas com gestores da administracéerisupde cada uma das trés
universidades. Os entrevistados selecionados pomdem a gestores da

administracdo superior, Reitores e Proé-reitores eAsevistas semi-estruturadas
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tiveram duragéo aproximada de trés horas. Os esiidos sao identificados pela
letra E seguida pela sigla da instituicdo e pomuimero de 1 a 5.

5. Transcri¢cao das falas do Seminario do ConsorcidJaagersidades Comunitarias
promovido pelo COMUNG em Caxias do Sul no ano d#919

6. Analise do livro Instituicbes Comunitarias: insigiies publicas ndo-estatais.
Manifesto das Instituicdes Comunitarias de Educ&erior:’

8. Proposta de projeto de Lei das Instituicdes Corating encaminhado pelo
Sistema ACAFE e COMUNG para discussao e posterareaminhamentos na
ABRUC.

Para sistematizar o processo analitico foram daguds seguintes etapas na analise

dos documentos:

1. Transcricdo de cada entrevista e escuta das gesaaba ajustes e correcoes das
falas.

2. Leitura de cada um dos documentos buscando idemtdiidéia geral ou foco
além de marcar expressdes-chave ou frases qudiaantpossiveis
contingéncias do foco.

Desenho das unidades de significado ou idéiasaientr

4. Desconstrucdo do texto em unidades de significaddeas centrais marcando as
expressdes chave de acordo com os enunciadosalosdis

5. Agrupamento e categorizagao das ideias centraism®ou diferentes do conjunto
do material empirico.

6. Fechamento da analise buscando confrontar as miésreategorias discursivas
com os conceitos da andlise institucional e do mea@érico buscando desenhar
os fatores contingentes de cada categoria.

7. Desenho das categorias contingenciais dos valoiegradores®:

A figura 3 representa a analise institucional doema empirico e suas contingéncias.

#3Documento produzido pelas instituicdes do Sistel@ARE, pela a ANEC, ABIEE, COMUNG e ABRUC,
instancias descritas posteriormente neste trabalho.

3 Andréas Schedler: Mapeando a contingéncia e lextidambre institucional y las fronteras borrodada
transicion democrética.
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Apéds analise do material empirico foram elaboraeso recurso metodolégico, um

conjunto de fichas sintese, que encontram-se nesoanl, 2 e 3 que se constituiram em

elementos primordiais para o aprofundamento dasenaldesenho posterior do mito criador.

Desta forma, apos leitura das entrevistas, fantifieado o sentido global ou tema

central de cada uma delas, destacando expressides ehdéias centrais que auxiliaram do

desenho das categorias.

O conjunto das categorias contribuiram no delirgdaando mito criador que emerge

dos valores integradores decorrentes do planejamemgiestdo democratica e das questdes

territoriais.
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5 A UNIVERSIDADE BRASILEIRA: BREVE RESENHA HISTORI CA DO
PROCESSO DE CRIACAO E CONSOLIDACAO DO SISTEMA DE EDUCACAO
SUPERIOR

Os estudos sobre as instituicbes de Educacao Supedem ser focalizados a partir
de algumas categorias gerais que servem como esiosturantes que podem permitir,
posteriormente, obter subsidios para aprofundaonzeaito de Universidade Comunitaria.
Assim, é importante assinalar expressées muitassuaelizadas como equivalentes em nossa
realidade como educacdo superior ou universidadelelos de universidades ou tipos
institucionais, para mencionar apenas algumas.oBto lado, categorias como a relagéo
entre as atividades fins e atividades meio, o pdpefestdo, regulacdo /controle de ordem
interna ou externa (intra ou interinstitucionalpahciamento das atividades fins, por vezes
dadas como inerentes a este nivel de ensino ndcos&aleradas com o devido cuidado no

desenho do objeto de estudo.

Cunha (2004) afirma:

O estudo do processo de desenvolvimento do engperisr no Brasil € uma tarefa
desafiadora, tantas e tdo complexas sao as dinsensfieimplicadas (p.796). [...] O
fato € que o desenvolvimento do ensino superior sido feito a base da
improvisacdo docente, no ambito do patrimonialiggnevalecente nas instituicées
publicas e privadas (p. 797).

Por outro lado, é sempre importante resgatar, algatos historicos, mesmo em
termos gerais, que contribuiram com o desenhdunginal que se configura na atualidade,
motivo pelo qual, este capitulo serd iniciado léaado pontos relevantes da complexa
historia da universidade brasileira até a congéimide um sistema de Educacao que inclui
dois niveis, a saber, a Educacdo Basica e a Edu&ggerior, definidos em termos legais a
partir da promulgacdo da segunda Lei de Diretrz&ases da Educagao Nacional (LDBN),
lei 9394/96 de 20 de dezembro de 1996.

O Sistema Brasileiro de Educacdo Superior é diééa€elo e diversificado, categorias
estas que “tornaram-se categorias analiticas dtess e instituicbes de Educacao Superior,
nas Ultimas décadas, quando se verifica grandensdipada oferta deste nivel de ensino e se
debatem as formas como as universidades respondepoadem responder as pressoes

econdmicas, sociais e politicas contemporaneasC&,\ 2001, p.2).
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Assim a diversidade do sistema pode ser abordgukts das categorias natureza
administrativa, organizagao institucional e modades académicas conforme discriminado a

seqguir:

1. NATUREZA ADMINISTRATIVA: se relaciona com a natur@zlas mantenedoras
e com o tipo de fins.

a. Publicas: encontramos as IES (Instituicbes de BnSimperior) criadas,
mantidas e administradas pelo Poder Publico podesefo Federais,
Estaduais ou Municipais. Podem ser:

i. federais: dependem do nivel federal e operam coetdwracéo
como bem publico.

ii. estaduais: dependem do nivel estadual e operamaceducacao
como bem publico ou

iii. municipais porque sustentadas por mantenedorasiabgaao
municipio e operam com fins ideais.

b. Privadas: sdo as mantidas e administradas porgsefisccas ou juridicas
de direito privado. Podem ser:

I. Particulares: sdo mantidas por fundagbes que opeosamo valor
econdmico e a busca do lucro.

ii. Confessionais: sdo mantidas por fundacdes ligadddesentes
religibes as quais fornecem alguns principios ouorga
institucionais que as estruturam, operam com filegis ou muito
préximos dos ideais, sem perseguir o lucro comprend®-se e
reinvestir as sobras em outras atividades ligaddsreprimordial.

iii. Comunitarias propriamente ditas por que laicas @munitarias
confessionais, sdo mantidas por associacbes ouaddes que
vivem permanentemente o dilema dos fins ideais ssfios
econdmicos, e da mesma forma, ndo buscam relagéresivas ou

divisdo de dividendos.

2. ORGANIZACAO:
a. Universidade
b. Centros Universitarios

C. Faculdades
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3. MODALIDADES ACADEMICAS:
a. Presencial

b. Nao presencial

Por outro lado, este sistema foi sendo constraigartir de um conjunto de oposi¢cdes
conceituais que nem sempre se colocaram em poxiti@sM®s mas constituiram gradientes
discursivos com nuances distintas dependendo dodoee do arranjo institucional estudado.
Refere-se a formacéo das elites/formacédo de masmaser laico ou confessional, publico ou
privado, urbano (se localizado nas grandes cidamlesyral por estar nas cidades de médio

porte do interior e que se relaciona com

a institucionalizacédo da universidade no Brasilarlegal, sem a correspondéncia
real de uma estrutura, o que condicionou o procgsgormacado desta universidade
a mais uma das dicotomias que tem caracterizadalugagdo brasileira [...]
(CAVALCANTE, 2000, p. 8).

Luce (2001) destaca que a diferenciacao institatisa refere a um processo, implica
a compreensdo da dindmica de mudanca que venceessDgs externas ou internas que
pressionam no sentido da homogeneizagédo promoysrtioularidades institucionais. Alerta
também para o ampltarco conceitual e explicativocom que estes estudos tém sido
realizados, mas que “reconhecem as complexas eslad® ambiente (social, econémico,
politico e normativo) com as instituicdes de Ed@caSuperior’ Sublinha também que neste

tipo de estudos € imprescindivel “[...] uma clagefirdcdo das unidades e categorias de analise

[.]" (p.3).

A heterogeneidade do atual sistema de educacacimupeasileiro seja na sua
diferenciac@o quanto na sua diversificagdo foi samhstruida mais tardiamente em relagéo a
outros paises da América Latina a partir de difgaerentre a coloniza¢cdo espanhola e a

portuguesa se relaciona com a forma como a undaetsifoi encarada desde sua origem.

Enquanto a Espanha, j& no século XVI, cria um cudpjde instituicdes em diversos
paises de seu dominio, Portugal relega o maximsiymseste fato e com a vinda da Familia

Real Portuguesa ja no século XIX funda as primasaslas de Educacéo Superior.
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Assim podem ser mencionadas como primeiras undemes hispanicas: a
Universidad Autbnoma de Santo Domingo fundadaeelff8 e 1558 e a Universidad de San
Marcos fundada em 1551, ano no qual também ini@anatividades da Real y Pontificia
Universidad de México. A Universidad de CérdBbaa Argentina foi criada em abril de
1622 sob a orientacdo dos jesuitas. Posteriormessti® instituicAo protagonizara um
movimento que se amplia por toda América Latina solllenominacdo de Reforma
Universitaria e que defendia os seguinte princiotonomia, participacdo dos estudantes na
gestdo universitaria, concurso publico, liberdage@tedra, acesso amplo e gratuito, insercao

social.

A histéria da universidade brasilelfaesteve ligada & formacéo das elites desde o
momento quando a transferéncia da familia real paBsasil conduz a implementacédo de
uma série de medidas para garantir a infra-eserutacessaria ao funcionamento do império

seja do ponto de vista administrativo, econémicaltural.

Estes fatos sdo destacados por FAVERO (2000, ptrazgndo estudos de outros

autores como Moacyr quando afirma

A histéria da criagdo de universidades no Brasitle inicialmente, consideravel
resisténcia tanto por parte de Portugal, comoxeftie sua politica de colonizagéo,
como por parte dos brasileiros, que ndo viam joativa para a criagdo de uma
instituicdo deste género no Pais, considerando adaiguado que as elites da época
procurassem a Europa para fazer seus estudosmepdio37, v.ll, p. 580-581).

Cavalcante (2000) acrescenta com base nas colecdeb€hagas (1967) que houve

trés momentos na busca pela implantacao da urdeelesibrasileira:

...0 primeiro, em que “j& tinhamos a Universidaeémbora ndo possuissemos a
instituicdo”; o segundo, em que “tivemos a inst@isi mas ndo possuiamos a
Universidade”; e o terceiro, “a caracterizar-se g constante busca de auténticos
padrées de funcionamento” ( p.15).

Em relacdo ao primeiro periodo compreendido desdé&io da colonizacéo até 1759,
Favero (2000) coloca ainda que “O ensino jesuftferecido na Colonia, em geral abrangia
os Cursos de Letras e Artes. Era um ensino médtgpdalassico chegando a ser, em alguns

35 http://www.unc.edu.ar/institucional/historia

% A universidade é aqui considerada pela autora daiwa, publica e constituida como um espaco ddyp@o
e disseminacado do conhecimento a partir do enaipesquisa e a extensao.,
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estabelecimento, como no Colégio Central da Bahimo edo Rio de Janeiro um curso
intermediario entre os estudos de humanidadescaress superiores” (p. 17) Acrescentando
ainda que a continuacdo destes estudos poderigitseno Colégio Central da Bahia, nos
seminarios maiores ou na Faculdade de Teologiacocaso do Direito a Universidade de

Coimbra ou Montpellier guando o curso pretendigoMedicina.

Por outro lado, Sguissardi (2083)afirma

Como diz o mestre Anisio Teixeira, “A histéria diia de universidade no Brasil
revela uma singular resisténcia do Pais a aceit@-888:164). Primeiro, a Coroa
negou-a aos jesuitas; depois, durante o ImpérioRemiblica Velha, apesar dos
muitos projetos e do grande entusiasmo, a idéiaifase efetivou.

Assim como houve disputas e obstaculos para arogast de possibilidades de
continuacdo dos estudos no Brasil, houve tambéangesf e tentativas por parte dos jesuitas
gue buscavam “vencer a recusa a concessao deagadi&micos no Brasil que de certa forma
se prolonga até o periodo monarquico [...]” (FAVERQGO00, p.17).

Na primeira década de 1800 ocorrem fatos impasacvmo, em 1808, foram criados
0s primeiros estabelecimentos de ensino médicogoial de Salvador e do Rio de Janeiro
com carater marcadamente profissionalizante. Enil,181Rio de Janeiro foi cenario da
inauguracao da Academia Real Militar com objetieofarmar oficiais e engenheiros civis e

militares e que em 1874 se transforma na Escol&éPaica de carater totalmente civil.

Este periodo foi fecundo na ampliacdo de ofertautsos como o de Agricultura
(1812), Quimica (1817), assim como de outras itiv@a culturais e cientificas, como a da
criacdo da Real Academia de Ciéncias, Artes e @fi¢i816) e a Academia de Pintura,
Escultura e Arquitetura Civil (1820), a ImprensagiRRé da Biblioteca Nacional e dos

primeiros periddicos cientificos entre outros.

Cavalcante (2000) acrescenta:

37 26a Reunido Anual da ANPEd, 2003, Pocos de Calago Governo/Novas Politica8T: Politica de
Educacdo Superior /n.Ei. http://www.ufrj.br/pr/conteudo_pr.php?sigla=HIST@R Acesso em: 28 de
dezembro de 2008.
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[...] a idéia de universidade reapareceu de marigresitoria no Movimento da

Inconfidéncia Mineira e quando da transferéncidadailia real para o Brasil. O que

prevaleceu nessa época, entretanto, foi a criagdesthbelecimentos superiores
eminentemente profissionalizantes, com objetivo atender as necessidades
imediatas da corte (p.8).

Por outro lado, Favero (2006) sublinha ainda a

criacdo dos cursos juridicos, em 1827, instaladognmo seguinte: um em 1° de
margo de 1828 no Convento de S&o Francisco, enP&alo e outro no Mosteiro de
Sao Bento, em Olinda, em 15 de maio daquele ajacdm grande influéncia na
formacao das elites e da mentalidade politica g@fti. (p.21).

O Império da lugar a proclamacao da Republica asntentativas sao feitas.

Cavalcante (2000, p.8) acrescenta que “até 19¥6aade trinta tentativas — entre
projetos de criacao, discursos oficiais, criagaendetuicoes livres — foram feitas no sentido
de instituir a universidade brasileira sem que i@sontecesse”, correspondendo assim ao

segundo periodo em que “tivemos a instituicdo ndaspossuiamos a universidade”.

As politicas oficiais denotam um processo de akeedu de flexibilizagdo do governo
que permitem aos estados a criacdo de universidamies instituicoes livres conforme
sublinha Favero (2000)

Assim, embora o surgimento da universidade, apoéx@to do Governo Federal,
continuasse sendo postergado, o regime de “deslifatéo” do ensino acabou por
gerar condicdes para o surgimento de universida@eslendo o movimento a
deslocar-se momentaneamente da Orbita do GoverntraCgara a dos Estados.
Neste contexto surge em 1909 a Universidade de bdamean 1911 é instituida a de
Sao Paulo e em 1912 a do Parana como instituigdes (p. 24).

A autora mostra que, em 1920, é criada a primaiigetsidade oficial, “[...] que
resulta da justaposicdo de trés escolas tradigpsam maior integracdo entre elas e cada

uma conservando suas caracteristicas propridqp-2B).

Este fato é detalhado por Cavalcante (2000, p.8)aguescenta “Pela Reforma Carlos
Maximiliano (Lei n°® 2.924, de 5/1/15), o governo &wtorizado a reunir as trés faculdades
existentes no Rio de Janeiro numa “universidadejue s6 veio acontecer em 1920 pelo
Decreto n°® 14.343, de 7 de setembro do mesmo ano”.
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Squissardi (2003) reforca a concepcéo de univetsidamo uma reunido formal de
escolas ou faculdades sem maior integragao:

Somente em 1920, veio a luz a primeira universidadsileira (Universidade do
Rio de Janeiro), mas nascida como uma confederdedescolas — Medicina,
Politécnica e Direito ( Favero, 1999). Depois,dorez da Universidade Federal de
Minas Gerais, em 1927, com a aglutinacdo de cirmemldades — engenharia,
medicina, direito, farméacia e odontologia. Era alelo neonapolednico fornecendo
alguma coordenagdo a faculdades profissionais, sgueriginaram em céatedras;
também essas faculdades herancas do velho modmhlcéf. OEstatuto das
Universidades Brasileirasgde 1931, iria consagrar esse modo de constituigdo d
universidades, por aglutinacdo de unidades preetes (SGUISSARDI, 2003).

As caracteristicas de justaposicdo de unidadesxstentes, bem como o despreparo
tanto do ponto de vista administrativo quanto pédap se mantém ainda hoje em varias
situacdes institucionais, porém ainda cabe destanaelacdo a Universidade Federal do Rio

de Janeiro que ela surge

[...] de um ato politico e protocolar de justapéside instituicdes de ensino superior
ja existentes: a Faculdade de Medicina, a Escoldééica e a Faculdade de

Direito, sendo esta Ultima resultante da unido dasdoutras escolas livres ja
existentes. Esse vicio de origem define a tragt@osterior da Universidade,

levando ao estabelecimento de uma cultura buroarétcartorial, que contamina de
maneira profunda sua existéncia e que, decorridas de oito décadas, ainda se
constitui obstaculo a um desenvolvimento verdaderee republicand

Cavalcante (2000, p.8) sublinha que “o carater rtlegkado, individualista e
profissionalizante das instituicdes de ensino sop entdo existentes, ndo seria a
superposicao de uma reitoria que iria transformséela universidade”. Acrescentando ainda
que correspondessem a instituicdes de ensino eugendo a universidades, ja que em 1960
existiam 31 aglomerados de escolas profissiondégamantidas “artificialmente” por uma
reitoria excec¢ao seja feita a Universidade de $étoRe a do Rio de Janeiro reestruturada em
Universidade do Brasil. Estes modelos, porém, fodesarticulados pelas contingéncias
politicas relativas ao Estado Novo.

Por outro lado, conforme lembra Favero (2000) aadécde 20 se destaca pela
profusdo de idéias novas que marcaram o futuro edatdo a questbes de ordem social,

cultural e politica. Ela destaca a Semana de Artaldvha (1922) em Sédo Paulo e o

#p4gina oficial da UFRJ, http://www.ufri.br/pr/centio_pr.php?sigla=HISTORIAAcesso em: 12 de junho de
2009
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“Movimento Tenentista” que culminaria com a Revaloigde 30. Também cabe sublinhar a
transformacéo da Academia de Ciéncias, Artes eid3ficriada em 1816 para Sociedade
Brasileira de Ciéncias. Outro fato importante éiacéo em 1924 da Associacao Brasileira de
Educacao (ABE). Ambas as instituicbes com impoetgnatpel na discussao da concepcao de
universidade e suas fun¢des assim como a autonomviersitaria e o modelo de universidade

a ser adotado no pais.

Prosseguindo este rapido transcurso histérico@aatrescenta:

O inicio dos anos 30 é marcado por uma conscigdzanaior dos problemas
educacionais. A concepcdo de que a reforma dadsatsese daria pela reforma da
educacdo e do ensino, assim como pelo espirito deéacdo” e de
“reproducdo/modernizacao” das elites, herdados é@zadh anterior, adquiriram
maior forca e ampliaram as suas perspectivas. frajgtos de reconstrucdo da
sociedade, no entanto, nem sempre convergiram smmdirecdo; ao contrario, as
vezes se desdobraram em conflito de uns com ossoai serem silenciados com o
Estado Novo. (FAVERO, 2000, p. 40).

Cabe destacar que no contexto da modernizacaoreetmda “Revolucdo de 30" se
consolidam dois projetos convergentes na sua iateh@sica: o da Universidade de S&o
Paulo — USP (1934) e a Universidade do DistritoefFald— UDF (1935). Nesta ultima, os
pensamentos liberais e progressistas da ABE e do édliveram representados por Anisio
Teixeira (defendendo a liberdade de pensamento aeit@nomia universitaria) que nao
consegue impor as suas idéias as do Ministro Capanepresentante das elites dominantes.
Assim, ambas as instituicbes exemplificam posicpeiticas e modelos institucionais
contrastantes que se opunham as tendéncias caadraks “reflexo da politica autoritaria
adotada desde o inicio do Governo Provisorio” (Fav2006, p.24). De uma forma ou de
outra, “A perspectiva de uma universidade autonopnagutora de saber desinteressado,
formadora de individuos tedrica e politicamentéa$, cultores da liberdade, foi vista como
ameaca d'ordeni e as“boas relacdes Universidade-Estado”, acrescenta SGUISSARDI
(2003).

Em 1934, como ja foi mencionado, é criada a Usidede de S&o Paulo (USP), sob a
influéncia de um grupo de intelectuais inovadoiderhdo por Fernando de Azevedo. A
criacdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e kgtramo centro integrador da busca critica
do saber denota a tentativa de mudanca do modelourdeersidade tradicional

profisssionalizante ou napolednico para o germ@migcoboldtiano, 0 que provocou varias
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reacfes conservadoras das escolas profissionaégsfdis é destacado por Sguissardi (2003,
p.3) quando acrescenta: “A universidade sobrevigetem mais como federagédo de escolas
do que como efetiva universidade e revestindo-setidgos do usual modelo napolebnico,

profissional”.

A Era Vargas € marcada por varios mecanismosateaiores que se tornam mais
evidentes a partir de 1931 com o Cadigo dos Intgores que limita a acdo dos Estados. A
criacdo do Ministério de Educacédo e Saude PuhligdQ) permite a implementacdo de uma

série de medidas e reformas do ensino secundéperisr e comercial.

E neste contexto que o Governo elabora o seu prajeiversitario com a
promulgacdo do Estatuto das Universidades Bramsleaté a reorganizacdo da
Universidade do Rio de Janeiro, passando pela ptapde reestruturacdo do
Ministério de Educagcdo e Saude Publica até chegamsitucionalizacdo da
Universidade do Brasil (FAVERO, 2000, p. 40).

A autora acrescenta ainda nas palavras de Scimar{1979, p.176) que

A Reforma do Ensino Superior de 1931 é promulgadia montexto que nao
incentivava o movimento de constituicdo de um siat@niversitario, baseado numa
comunidade cientifica organizada de forma autbnajue, estava em processo de
gestacdo, a partir dos grupos mais ativos da AciadBnasileira de Ciéncias e da
Associacao Brasileira de Educacéo.

A década de 30 finaliza com a publicacdo do ajallde extincdo da Universidade do
Distrito Federal, conforme Favero (2006) destasaina como com a transferéncia de todos
0S seus cursos para a Universidade do Brasil ufdaitpela Lei n°. 452/37 com fun¢des de
carater nacional e diretamente dependente do gwmveemtral responsavel pela sua

manutencéao e escolha de seus dirigentes.

Oliven (1990, p.63) sublinha que “a criagdo de umaersidade independente do
Estado e subordinada a hierarquia eclesiasticairtr plas pressées da Igreja Catdlica com
foco principal nos cursos humanistas e com objetigd‘ressocializar as elites brasileiras
conforme principios ético-religiosos da moral da#l E, entdo, a partir deste movimento

gue surge a primeira Pontificia Universidade Cesdtio Brasil.

O Estado Novo chega ao fim com a deposicdo deagargciando-se no Brasil uma

nova fase de questionamentos em relacdo ao peaiw@oior marcado pelo autoritarismo,
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questionamentos estes que de materializam na @ogb de 1946 que marca o periodo de
“redemocratizacao do pais”.

A década de quarenta finaliza com um aumento cer@sidl do numero de
universidades de cunho profissionalizante focaizado ensino e com pouca pesquisa
década de 50 inicia com um crescimento no proadssiesenvolvimento do pais e com uma
também crescente preocupacdo com o estado dassitkes brasileiras. “No governo
Vargas, os anos 1951-1954 caracterizam-se pelmaét de politicas de desenvolvimento
econdmico sob os auspicios de desempenho maisdatigetor publico” (DOURADO, 2001,
p.37).

O autor acrescenta que a compreensdo do periaddOpinplica em compreender a
ideologia desenvolvimentista de Juscelino que aav@ddesenvolvimento com seguranca”,
ou seja, progresso dentro da ordem e da preserdasimleais cristdos. Acrescentando que
“O projeto janista, por outro lado, € marcado p#bkrurso ideolégico da adeséao politica, de
deslocamento constante do desenvolvimento econdméra a defesa da justica, da
racionalidade e do interesse nacional [...]” (DOUWRA 2001, p.38).

Por outro lado, diversos setores da sociedadeeigmalmente os ligados as correntes
catdlicas tinham no centro das suas preocupac@esyrp lado, a propagacao das ideias
comunistas e por outro lado, a liberalizacdo dasucoes decorrente da crescente influéncia

dos Estados Unidos.

Ao longo dos anos 50/ 60, o ensino superior noiBsafreria o impacto das duas

ideologias que se constituiram na base de sushentdos governos que se
sucederam até 1964, e que iriam condicionar tema€diferentes e algumas vezes
contraditérias que marcaram a forma como o ensiperfor se desenvolveu durante
esse periodo. Sob o impacto do populismo, o ensuperior passou por um

primeiro surto de expanséo no pais. Cunha (1988htapalgumas caracteristicas
desse processo de expansdo. O numero de univessidaistentes no pais cresceu
de 5, em 1945, para 37, em 1964 (MENDOCA, 200011.1

Acrescentando ainda que, enquanto neste periodmern de universidades aumenta
sete vezes, o0 de faculdades isoladas ndo chegplieaathse. Entre os diversos fatores que
contribuiram com este processo destaca-se a agregdgs faculdades isoladas em

universidades e os processos de federalizacaadedales estaduais ou particulares.
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Cabe acrescentar ainda que na década de 50, prenigaem 1951 cria-se o0 CNPq —
Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica, simuitam® surgimento da CAPES -
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Siiygrior duas instancias fundamentais
para a consolidacdo da universidade brasileiraanqlocusde producdo do conhecimento

através da pesquisa.

Os anos 50 marcam o periodo desenvolvimentista @ascente industrializacdo e
crescimento econdmico e vai se consolidando umdsgo ndo muito animador em relacao
a educacéo brasileira e a situacdo de suas umiades, como ja foi assinalado anteriormente.
Neste contexto comeca a ser tramitado um projeticedee Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional onde o bindmio escola publieersusescola privada esta no centro da pauta e cujo
debate extrapola os meios académicos e politicésn Alisto, a criacdo da Universidade de
Brasilia marca o processo de modernizacdo de erssiperior brasileiro tanto pela sua
organizagao institucional quanto pelas suas findks (FAVERO, 2006)

Este fato é reforcado por Dourado ao afirmar que

A politica desenvolvimentista adotada pelo Estadsultante do processo de
monopolizagdo, acelera a expansdo do ensino, éspewnte do ensino superior,
no periodo 1946-1964. Essa expansao efetivar-pavilegiadamente, mediante a
criacdo de escolas e a federalizacdo de escatassjéntes (2001, p.39).

Dourado, Oliveira e Catani (2003, p.23) reforcanmdai que no processo de
constituicdo do sistema de educacdo superior ngilBoaorrem varios movimentos de
contencdo e expansao que “intensificam-se a miotperiodo populista, especialmente por

meio da federalizacdo de instituicdes de ensinersupmas décadas de 1940 e 1950”.

A promulgacdo da LDBN 4024/61 traz consigo enugras questdes a tentativa de
organizacdo de um sistema de educacdo no Brasgramdo as diversas instancias. Em
relacdo a educacao superior “[...] a criacdo dos€lbio Federal de Educacéo (CFE) pela Lei
de Diretrizes e Bases de 1961 [...] quem viriasaad a dire¢do da politica oficial de ensino
superior, estratégia que seria reforcada apos 1@ENDONCA, 2000, p. 146).

Dourado, Oliveira e Catani (2003) acrescentamaanue “Durante o regime militar,

sobretudo na fase posterior a reforma universitfrida968, o0 processo expansionista assumiu
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feicAo predominantemente privatista, consubstaacipélas politicas de liberalizacdo
adotadas pelo Conselho Federal de Educacéao (CPRB)(

Por outro lado, Cavalcante (2000) alerta que mgira LDBN ndo dedica muito
espaco a educacgdo superior (somente 20 artigos)ténwo a estrutura anterior de escolas
reunidas, a separacao de 6rgaos que desenvolvequipe (0s institutos) e ensino (as escolas
ou faculdades) enquanto contraditoriamente falava autonomia, flexibilidade e
experimentacdo” (p. 9). Também destaca a confusdocedual presente na lei em relacao a

diferenca entre educacgao superior e a concepcaoidersidade.

Em 1961 é criada a Universidade de Brasilia (UN&)governo de Jodo Goulart em
moldes mais flexiveis e abertos a inovacdes. Addsdndependéncia cientifica a coloca em
destaqgue no inicio de sua estruturacdo, no pedodpreendido “entre 1964 e 1968 a UNB
sofreria varios danos de ordem institucional, edtlal e moral” refletindo o panorama geral
imposto pelos militares cujas consequéncias foranafastamento do projeto inicial.
Cavalcanti (2000, p.10) acrescenta “Tudo isso nmmlif a concepcao inicial da UNB”.

(Universidade Nacional de Brasilia)

Oliven ressalta que a

criacdo da Universidade de Brasilia representavinteresses e aspiracdes dos
setores modernizantes da sociedade. Entre os waget serem alcancados,

destacava-se o desenvolvimento de uma culturanelt&gas nacionais, como parte

de um projeto desenvolvimentista (1990, p. 69)

apontando ainda que esta universidade foi a pranmarBrasil nascida a partir de um

projeto proprio e unico e definido.

A UNB iniciou suas atividades no ano de 1962 represdo o “movimento de
modernizacdo do ensino superior no Brasil” e umvisdr de aguas na historia das
instituicbes universitarias, quer por suas finalelg quer por sua organizacao institucional,
como foram a USP e a UDF nos anos trinta ” (FAVER@G, p.29).

Por outro lado, a intelectualidade brasileira gomestituiam instituicdes como a UNB

exerce papel de oposicdo ao regime militar sofreneloresélias que implicaram na
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modificagdo do modelo institucional da UNB e narepdo do ISEB (Instituto Superior de
Estudos Brasileiros)

Cabe destacar algumas medidas encaminhadas pedlngaem relacédo especifica a

universidade. Favero (2006) sublinha:

[...] o plano de assisténcia técnica estrangeiomsubstanciado pelos acordos
MEC/USAID; o Plano Atcon (1966) e o Relatério MeMattos (1968). Concebida

como estratégia de hegemonia, a intervencdo da Sy América latina se

processa de modo integrado, nos anos 60, em vams e sob trés linhas de
atuacgéo; assisténcia financeira, traduzida emsesypara financiamento de projetos
e compra de equipamentos nos EUA, além da assstriiar, concretizada pela

vinda de consultores militares norte-americanosBaasil e do treinamento de

militares brasileiros nos Estados Unidos, assim ccodo fornecimento de

equipamentos militares (FAVERO, 1994, p.152).

Véarios outros aspectos contribuiram para desephaopntexto necessario para a
construcdo da Reforma de 1968, seja através dommeotd estudantil com a participagcédo
ativa da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), quast disputas teoricas representadas
pelos intelectuais que lideravam o CNPgujo foco principal era o desenvolvimento da
pesquisa cientifica e tecnolégica nas areas decia®rexatas e bioldgicas financiando a
compra de equipamente® a CAPES liderada por Anisio Teixeira que inveséidormacao

de quadros universitarios.

A meu ver, ndo se pode negar que, mesmo consideigunel varias das solucdes
pedagégico-administrativas incorporadas a Reformd @8 tenham emergido do
momento anterior a 1964, ha um evidente deslocantengixo em torno do qual se
articula a reforma da universidade. Este se tremsfe Ambito da reflexdo sobre a
sua responsabilidade social e politica num prajktbal de desenvolvimento, para o
ambito da racionalidade administrativa e econdmicen contexto marcadamente
repressivo (MENDOGCA, 2000, p.147).

A Reforma Universitaria de 1968, consubstanciagld @ no 5.540/68 e legislacao
complementar foi construida apds o primeiro impatiogolpe militar que tentou intervir,
reprimir e desarticular os movimentos que sustamtaas tentativas de mudanca seja pelas
pressdes exercidas pelas classes médias que geidrad questdo dos excedent@santo
pelas necessidades inerentes ao proprio processmdernizacdo econdmica. Assim, dito

documento legal afirmava

explicitamente constituir-se a universidade na foideal de organizagédo do ensino
superior, na sua triplice fungdo de ensino, peagei€xtensdo, enfatizando-se a
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indissolubilidade entre essas fung¢des, particulatenentre ensino e pesquisa, sendo
esta Ultima o proprio distintivo da universidade[NDOCA, 2000, p.148).

Cavalcante lembra que este dispositivo legal veapar um espaco deixado em aberto
pela LDBN, lei 4024/61 que né&o definia adequadamastfuncdes da universidade brasileira
nem suas funcbes e tenta, ao mesmo tempo, impor pfincipios de racionalizagéo,
integracéo e flexibilidade [...]” 0 que mostravalasca de uma universidade mais organica
(internamente) e mais integrada (externamente)J{20.10).

Por outro lado, Silva e Sguissardi (2001) esclanegee no periodo militar pés 64 nao
houve grandes rupturas em relacdo ao projeto deemmadcéo iniciado no periodo
desenvolvimentista, porém ele vai se modificandoa pan projeto de desenvolvimento
associado e dependente dos maiores expoentes dalisaq@ ocidental. Este quadro de
“expansao monopolista necessitava de profissi@specializados que nao contestassem... a
nova hegemonia” (p.181), acrescentando ainda que

A histéria do Ensino Superior no Brasil, pos Refafdniversitaria de 1968, mostra-
0, a primeira vista, como um projeto articulado ecessario a implantagdo e
manutengdo do modelo soécio-econdmico adotado pejogernos militar-
autoritarios.

Acrescentando que as demandas do capitalismo tasaese implantando no Brasil

implicavam na “[...] necessidade da ampliacdo dess@ ao ensino de 3° Grau” (2001, p.
177).

Lei 5.540/68, no seu artigo 10 determina que “MiMério da Educacao e Cultura,
mediante proposta do Conselho Federal de Educagia bs distritos geoeducacionais para
aglutinagcdo em universidades ou federacdo de sscots estabelecimentos isolados de
Educacdo Superior. Acrescentando no paragrafo (oueo“Para efeito do disposto neste
artigo, sera livre a associagcado de instituicOesiadé ou particulares de ensino superior na
mesma entidade de nivel universitario ou federagdo”

Cabe destacar ainda que nesta lei ha dois outigesaimportantes a nossa discussao,
como o artigo 2 que trata do ensino superior indissel da pesquisa e que devera

ministrado preferencialmente em universidades digoa4 que fixa que as universidades ou
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as instituicoes isoladas oficiais se organizard@etarquias ou fundacodes e as privadas sob a
forma de fundacdes ou associacoes.

A pesar de somente na Constituicdo de 1934 apai@eoealizada num texto legal a
questdo do planejamento, € no ambito da primeiradéeDiretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei 4024//61que se constroi o primeiran®l Nacional de Educacdo em 1962
resumindo-se a um conjunto de metas a serem cusspmdim prazo de oito anos.
Posteriormente a Constituicdo de 88 exige a forgAatalo PNE e a segunda LDBN, Lei
9394/96 reitera essa necessidade. Embora esteoltooumento legal ndo mencione o0s
distritos geoeducacionais, ainda se percebe ndidatde@ uma busca pela manutencdo da

regionalizacdo deles decorrentes e que se matexialna area de abrangéncia.

Retomando a questdo dos momentos em que transcopm@cesso de implantacdo da
universidade brasileira, cabe destacar que a pgap@b da primeira LDBN em 1961 e a
Reforma Universitaria de 68, marcam o final do selguperiodo e o inicio do terceiro “a
caracterizar-se por uma constante busca de awgmadroes de funcionamehtoonforme

denominados por Chagas em 1967 e citados antenteme

Cunha (2001) reforca dizendo que

A reforma de ensino empreendida em 1968, mediamée 2540 e o Estatuto do
Magistério Superior Federal do mesmo ano (lei 5.5®®opiciaram condi¢cdes
institucionais para a efetiva criagdo da univededamo Brasil, onde, até entao
existiam apenas instituicdes isoladas ou ligadasggms mais simbdlicos do que
materiais (p.126).

Se as condi¢des para o funcionamento da univeesipldblica estavam postas a partir
da reforma de 68 e a primeira LDBN comeca a orgarazeducacdo brasileira como um
sistema de educacéo este apresentava, em relad@ioagdo superior uma série de problemas

a respeito dos quais Martins (2002 ) destaca que,

No inicio dos anos de 1960, o sistema contava quoxenadamente uma centena
de instituicdes, a maioria delas de pequeno plotalizadas predominantemente
nos centros urbanos, voltadas para atividadesahsrissdo do conhecimento e
contando com um corpo docente com escassa proidziacdo académica. Esses
estabelecimentos, vocacionados, fundamentalmeata, g reproducdo de quadros
da elite nacional, e, em geral, cultivando ethose uma mistica institucional,
abrigavam pouco mais de 100 mil estudantes, comoprméncia do género
masculino (p.197).
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Silva e Sguissardi (2001, p.184) descrevem o ctmte® qual um novo aspecto
educacao superior brasileira comeca a se desedkat;o do processo de expanséo
anteriormente descrito, como consequéncia da ddagédb da internacionalizacdo da
economia brasileira no interior do capitalismo.sEteferem que neste momento comeca a
integrar o “mercado educacional a denominada ineigrivada ndo-confessional. Esse fato
alteraria a organizacao e correlacdo de forcasegueturaram o campo educacional no nivel

superior”.
Cavalcante (2000, p. 18frescenta que

em 1968, as universidades representavam cerca & d&@ numero de
estabelecimentos de ensino superior; em 1975 esserjpiual baixou para 7%; no
ultimo Censo da Educacgédo Superior, em 1999, arsiidades representam 15% e
atualmente, pelos dados do Cadastro de Instituigédsnsino Superior do Inep sao
13%.

Por outro lado, Oliven (1999) acrescenta que, rsm @ Brasil dos anos 70, onde
havia necessidade de treinamento de novos quadrasfender as necessidades da economia
em mudanga, a expansao da educacao superior sécanddrmando um sistema dual de
universidades e faculdades isoladas sendo queipaimente estas ultimas protagonizam o

processo denominado pela autora de paroquializig&asino superior.

Tais escolas (as faculdades isoladas do interivemqeentes ao setor privado) por se
encontrarem disseminadas em varias cidades doiomtex pelo seu carater
paroquial, diminuiram drasticamente a possibilidaeenobilizagdo da comunidade
em termos de uma contestagdo de carater politit0qp

Chaui (2003) sublinha que a universiddderasileira, como instituicdo social foi
atravessada por contradicdes decorrentes da rey@dda hierarquia social, como por
exemplo o conflito entre'privilégio e meérito e essa contradicdo |he davaebhas
democréticas”(p.70), situagcdo esta que se altera a partir desrgos militares que instalam

as bases para a passagemingtituicéo para organizacad’.

% Cabe apontar que a autora esté se referindo arsitade publica principalmente.

40 A autora afirma que “Uma organizacéo difere de imsttuicdo por definir-se por uma outra praticgial,

qual seja, a de sua instrumentalidade: esta rafextd conjunto de meios (administrativos) parti@dapara
obtencdo de um objetivo particular.Nao esta redeadacdes articuladas as idéias de reconhecimastoo e
externo, de legitimidade interna e externa, mapeaagdes definidas como estratégias balizadas pélias de
eficacia e sucesso no emprego de determinados ipefasalcancar o objetivo particular que a defioeser
uma administracao é regida pelas idéias de ggdtiwgjamento, previsdo, controle e éxito”( 20021p-219)
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A autora assim reconhece nesta passagem trés.etapas

1. Universidade funcional: coincide com o milagre dmaito dos anos 70 que se
constituiu “no premio consolacdo que a ditaduraeafeu a base de sustentacao
politico-ideoldgica, isto €, a classe média desfmojte poder” (p.70)

2. Universidade de resultados: gestada pela etapaicanteas convivendo com a
expansdo da rede particular e com parcerias comesag tanto para financiar
pesquisas diretamente ligadas aos seus intereas@sogestagios remunerados
para os estudantes.

3. Universidade operacional: altera a sua vocacdo eoka diretamente para si
mesma por ser uma organizacao o que “ndo signifitaetorno a si e em si, mas

uma perda de si mesma” (p.71).

Nunes (2003) acrescenta que da forma como o sistemeducacdo superior esta
estruturado para atender a fins regulatérios “asabdo levado a duas camisas de for¢ca uma
que pressiona o sistema para um certo isomorfidnoutra € a que pressiona o sistema para
uma certa isonomia de fungdes, hierarquias, sal@ivantagens” (p.172) concluindo com a
necessidade de estudos e reflexdes profundas sobrkicacdo superior brasileira e seu

posicionamento estratégico.

Cunha (2001) destaca que “as fronteiras entre acegpiblico e o espaco privado no
campo do ensino superior tem mudado significativaenao longo da historia do Brasil”. ( p.
39). Faz um percurso na historia levantando dadosisativos que ilustram a sua afirmacao.
Dentre eles que na Colbnia os cursos eram ligadgseja catolica que enquanto instituicdo
privada “se mesclava ao Estado pelo regime de pddfoA partir da primeira década de
1800 o ensino superior estatal foi incentivado gieegmndo as instituicdes confessionais a

formacéao do clero.

Por outro lado, nos primeiros tempos republicamosreu a legitimagdo do Ensino
Superior nao-federal (o estadual e privado) atraless processos de reconhecimento dos
cursos. Houve, ainda de acordo com o autor, unogerde expansédo e complexificacdo do
ensino superior que permitiu a projecdo e formagas elites locais pela presenca de
instituicdes estaduais (nas capitais) e confessianaempresariais (privadas) nas cidades de

meédio porte do interior; assim era atendida a demaaprimida que as instituicdes federais
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nao conseguiam atender de forma que este quadrmapece quase inalterado até meados dos

anos 90.

Em relacdo a esta questdo Trindade (2001) afirm@ribl Brasil, como em muitos
outros paises, uma tradicdo de um sistema de esgpwior publico e privado, mas o que
nos singulariza é a baixa qualidade média destmailt(p.36). Sublinhando o papel de

lideranca que o Brasil tem em relacéo a expans@&msioo privado de baixa qualidade.

De uma forma ou de outra o Sistema de EducacaoriSuggrasileiro continua
dividindo responsabilidades entre o setor publicpri#ado bem, como apresentando-se

diversificado do ponto de vista institucional.

Retomando o nosso percurso histérico a Reforma6@einstituiu o sistema
departamental, o vestibular unificado, o ciclo basb sistema de créditos e a matricula por
disciplinas. O departamento passa a ser compreenciieno a base da organizacao
universitaria ao ser entendido cordeus do ensino e da pesquisa 0 que despertou varias
resisténcias que perduraram trés décadas até geguada Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei 9394/ 96 suprime a sua atmigedade.

Mas antes de passar ao estudo deste disposigjgbdabe destacar as afirmativas de
Cunha (2001) em relacédo a Constituicdo de 1988rgfioeca 0 argumento aqui tratado em

relacdo a oposicao publico-privado

Na linha das constituicées republicanas anteri@el® 1988 determina que o ensino é
livre a iniciativa privada, desde que cumpridasnaemas gerais fixadas pelo poder
publico e autorizacdo de funcionamento para oshelse@imentos educacionais, mas
inova ao prever avaliagéo da qualidade neles maias. Os recursos publicos, por sua
vez, somente sdo destinados as escolas publicdengw ser dirigidos as escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, qo#eeoutros requisitos, comprovem

finalidade n&do-lucrativa. (p.42-43).

A segunda LDBN “apresenta-se como uma reordendgasistema educacional por
inteiro e abre um conjunto de inovagdes que poda®@rfo acesso ao ensino superior menos
elitista” (CAVALCANTE, 2000, p.12). Porém, hoje doanos depois de sua promulgacéo,

cabe contextualizar melhor esta afirmacdo em décoa das diversas politicas publicas
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implementadas para atender pressdes internasreaxsos governos que se sucederam neste

periodo.

O Governo de Fernando Collor embora defendessauroersto das vagas nas
instituicbes publicas na pratica acaba favorecentendéncia de periodos anteriores onde a
expansdo ocorre via ampliagdo da rede privada a pesoposicado do Conselho Federal de
Educacdo a quem cabia o reconhecimento e credesriante cursos e instituicdes
(CORBUCCI, 2004, p.680).

Por outro lado, o autor acrescenta que “A polidlcaMEC para o ensino superior
brasileiro, no governo Fernando Henrique Cardosagficiou-se das medidas adotadas em
gestbes anteriores, sobretudo no que se referéirg@x do CFE, ocorrido no governo de
Itamar Franco”(p. 681) destacando ainda que, nmas wez, a expansao ocorrera através da
responsabilidade da esfera privada a partir de ceni@a falta de regulagédo do setor pela

flexibilizacdo dos requisitos para a criacdo deasie instituicoes.

Cunha, 2004, sublinha ainda que “no octénio de [FHE IES federais foram
submetidas a um arrocho mais forte do que antsgjngidos 0S recursos para custeio e
investimento, ao passo que as privadas foram lasgdaom novas vantagens” (p.803) e

acrescenta ainda que na segunda LDBN ha um fadeecprivatista.

Além do anteriormente exposto, no ano de 199%egaala a organizacdo académica
incluindo 4 tipologias diferenciadas em relaca@s@géncias impostas pela legislagéo e que
favoreceram o processo de privatizacdo. Sdo etigersidade¥, centros universitarié§

faculdades integradas e faculdades, institutosrgups ou escolas superiores.

Por outro lado, a esfera administrativa privadastddividida em duas categorias que
se diferenciam pela possibilidade de auferir lucnmscaso das particulares e as instituicdes,
teoricamente sujeitas a uma logica diferente dandado por ndo buscar lucro e que séo

denominadas de filantropicas, confessionais e caarias.

! Organizadas com base no tripé ensino,pesquiserséo
“2 Focalizados no ensino
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Chaui (2003) afirma que a universidade dos anpm@morfoseada em organizagao,

transcende a esfera administrativa no sentido que

regida por contratos de gestdo, avaliada por iadlegprodutividade, calculada para
ser flexivel, a universidade operacional esta tstda por estratégias e programas
de eficacia organizacional e, por tanto, pela palgridade e instabilidade dos meios
e objetivos (p.71).

Assim, se tornando muito semelhante, em varioscéspeue independem do fato de

ser publica ou privada.

No Governo Lula varias medidas foram implementadasentido de democratizar o
acesso e a permanéncia na educacao superior. Diatéi® o Programa Universidade para
Todos-PROUNI que apesar das dificuldades e equévimitiais principalmente da oposi¢cao
que temia a privatizacdo do MEC, acabou atendengloeatdo da expansdo das matriculas

quanto a democratizacdo do acesso para camadas atmEstadas.

Outra questdo enfrentada pelo governo para aumergeesso foi a reserva de vagas

através de cotas para alunos da rede publica cheasadas cotas raciais.

Dentre as acdes promovidas pelo governo federalégrdo Ministério de Educacao
encontramos o Plano de Desenvolvimento da EducdR@g)* que tem como prioridade

principal aumentar os investimentos em educacdodgsofissional e superior de qualidade.

Assim, a partir de 2007 varios programas vém semgdementados, por exemplo,

dentro da educacéo basica destacamos:

1. Lei n® 11.494, que regulamentou o Fundo de ManéteregDesenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos ProfissiatmiEducacdo (Fundeb), que
funcionara até o ano de 2021 e veio para substtttundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizag@dagistério (Fundef)
criado apds a promulgacédo da Lei de Diretrizes se8ala Educacao Nacional,
LDBN, Lei n° 9394/96. O novo fundo atende toda a educacaoaésisde a
creche até o ensino medio.

43 http://pde.mec.gov.bAcesso em: 16 de fevereiro de 2010
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2. O indice de Desenvolvimento da Educacdo BasicEB|Diem como funcéo
auferir a qualidade da educacéo através de umbaekraero a dez em relacdo ao
cumprimento de metas estabelecidas bi-anualmemge qaala escola e rede até
2022.

3. A Universidade Aberta do Brasil (UAB) € um prograae implantacdo de um
sistema de educacdo superior a distancia com é&ipacfo de instituicoes
publicas de educacao superior e em parceria cadase municipios. O objetivo
é oferecer formacéo inicial para professores etivefexercicio nas redes publica
de ensino e propiciar formacgé&o continuada.

Em relacdo a Educacao Profissional, em 2008 o goviaderal criou 38 institutos
federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (If=ig) funcdo de oferecer em todo o Brasil
ensino médio integrado ao profissional, cursos rso@s de tecnologia, bacharelado em
engenharias e licenciaturas além de investir enguies extensdo e na formacdo de

professores para as redes publicas de educac&a.basi

Em relacdo a Educacdo Superior foi criado o do f@mg de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades FedBeun com o objetivo de ampliar o
acesso e a permanéncia dos estudantes neste mivatstho. O programa tem duracao
prevista de cinco anos e tem o intuito de melhargualidade dos cursos de graduacao, a
infra-estrutura fisica e os recursos humanos. ®@tiwos do programa: aumentar o nimero
de vagas, ampliar ou abrir cursos noturnos, reaueirsto por aluno, flexibilizar os curriculos

e combater a evasao escolar.

No Estado do Rio Grande do Sul a partir do Reunififmado um acordo de
cooperacao técnica entre a Universidade Feder8ladéa Maria (UFSM) e a Universidade
Federal de Pelotas (UFPel) para criagdo da Undemtsi Federal do Pampa, UNIPAMPA, na
metade sul com o intuito de promover o desenvoluimeegional desta parte do estado
tradicionalmente estagnada economicamente.

Em relagdo a expansdo da formacgdo profissional doniRa oferta de cursos
tecnolégicos de duracdo de até trés anos aumentmideravelmente neste ano seja pela

oferta das instituicOes federais existentes ouspéts criados recentemente.
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Nesta rapida apresentacao diversas tensfes emaegghistéria da educacdo superior
brasileira, a forma como elas sao enfrentadas paderfigurar crises o periodos nos quais a
universidade como principal ator deste sistema sfromta com uma série de

guestionamentos.

Para fins deste estudo consideraremos duas grandes que em maior ou menor
grau se relacionaram com a promulgacéo e implerc@nidas duas LDBN no pais na medida
em que nas duas também séo negociadas duas Refdnmassitarias, a saber, a de 1968 e a

gue se encontra em curso nesta primeira décadacdtw sXXI.
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6 AS COMUNITARIAS DO RS, SUAS AMBIGUIDADES E ANTINO MIAS NA
HISTORIA DO ENSINO SUPERIOR DO ESTADO.

O Rio Grande do Sul desde seus primordios apreseani@cteristicas regionais
peculiares em funcédo de processos historicos dif&xdos de ocupacdo do espacgo 0s quais
influenciam, até hoje, as estratégias através dass ¢estes diferentes contextos buscam
solucgdes aos problemas regionais especificos.

O surgimento do ensino superior no Rio Grande des&guiu, de inicio, o padrédo

tradicional no pais: criacdo de escolas e facukl@idadas de nivel superior que,
posteriormente, eram agregadas para formar umeensidade. A dinamica do

desenvolvimento politico e econdmico regional, cammudanca dos centros
dindmicos, implicou em alteracdes na concentragdémanda e oferta de ensino
superior, bem como novas propostas institucioMNi3/ES, 2003, p.199).

Neves (2003), em seu artigo “O ensino superior i Gande do Sul” analisa a
formacdo e evolucdo deste sistema, destacando sgaese da de forma diferenciada em
relacdo ao resto do pais, no sentido de ter odgimaodelos regionais de oferta de ensino e
desenvolvimento da pesquisa assim como processogderizacao particulares referindo-se
as instituicbes comunitarias. Neste trabalho dastaembém o fato do Estado ter se

beneficiado pelo processo de federalizacéo.

No processo de conquista da autonomia o intessiste a fundacao da Universidade
Federal de Santa Maria e sua proposta de multilzgteicom carater regional e as Instituicbes
de Ensino Superior de carater comunitario, as qguaram a partir de uma organizacéo das
comunidades onde estéo inseridas, visando aterglmanda por ensino superior no interior

do Estado, a partir da segunda metade do século XX.

O surgimento de ‘movimentos e mobilizacdes dasesacies locais ou regionais’ e
de organizacdes comunitarias, mesmo que a partiiséda de liderancas politicas ou
intelectuais, a favor do ensino superior comuritde regional, deve ser

compreendido no sentido da ‘socializagdo politeada ‘ampliacdo dos espacgos
publicos’ (FRANTZ, 2002, p.19).

As Instituicoes que exemplificam os esforgos regi®mle ampliar a oferta e 0 acesso
ao Ensino Superior e que sdo adjetivadas como dtariae anunciam sua opcao pelo
controle publico das atividades, o desenvolvimeméo atividades sem fins lucrativos; a

transparéncia administrativa; a austeridade da &gedinanceira e a énfase no
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desenvolvimento da comunidade local e regional asd@o inseridas, constituindo-se num
espaco entre o publico e o privado, ou como deraxcioipelo autor acima citado publico néo-

estatal.

Hoje, no contexto do debate sobre reforma univiajtreacende-se o debate sobre
0 ensino superior brasileiro, permitindo que, cordiscusséo, aflorem diversos
conceitos e préticas de organizacao e funcionantenmsino superior, entre elas a
experiéncia da universidade comunitaria (FRANTA2®. 1).

Compreender e analisar esta tipologia institucidnglica situa-la na historia da
educacao superior do Rio Grande do Sul motivo peld apresentamos o seguinte quadro
adaptado a partir de Neves (1992, 2003), que esgjiren® processo de evolugéo pontuando

as caracteristicas mais marcantes.

Em relacdo a fase de consolidagédo das Universdamtaunitarias a autora sublinha...
“que ocorrem novos arranjos institucionais atrad@sntegracdo de IES isoladas formando
universidades multi campi como por exemplo a URadaxacéo de IES a uma universidade
ja constituida, formato multi campi, como a UCS,RJ®nijui, URCAMP; da reunido de
faculdades formando uma nova universidade; por pheelNISC, UNICRUZ...” (p.203).

Cabe esclarecer também que na quinta fase ocoupgaa do principio de referéncia
territorial dos distritos geo-educacionais comaebde organizacéo da oferta de vagas (p.203)
como consequéncia da multiplicacdo de campi, suiehES de cunho empressarial e mais
recentemente a cria¢do de universidades publicasaddERGS de dependéncia do RS e com
estrutura multi campi e as federais UNIPAMPA e a/®rsidade do MERCOSUL (UNILA).

No entanto, esta categoria institucional por vels®minada de modelo comunitario
ou simplesmente comunitarias, carrega consigo ugrée 0posicdes conceituais que
dificultam a construcdo de uma identidade maisacl&8o assim, na sua concep¢ao e na sua
categorizacdo, antinomicas no sentido de que aarremu defendem teses conflitantes que

podem conduzir a paradoxos ou a caminhos sem (ggdddas).
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1° fase 2° fase 3° fase 4° fase 5° fase 6° fase
Interiorizacao: Consdoallgjagao Diversificacao do
Instalacédo Centralizacdp  Modelos . ; sistema de ensino
) ; Universidades :
regionais e superior
comunitarias
1883 a 1930
Do Império 1930 a 1960 1960 a meado$ Meados de 198Q 1996 inicio dos anos 2001 em
até Primeira de 1980 a 1996 2000 diante
Republica
Porto Alegre
com a .
Pelotas federalizacéo San;t%il\/larla Rio Grande do Rio Grande
em 1950 da N Rio Grande do Sul
Porto Alegre : : Caxias do Sul Sul do Sul
Universidade Passo Fundo
do Rio Grande
do Sul
. . Multiplicacdo dos
Universidades Univ. mu_It|- campi fora de sede UERGS
. . campl . — - .| UNIPAMPA
UPA/ Universidades ) Centros universitarios
Escolas e Lo Ndcleos ) UFCSPA
URGS/UFRG | e instituicdes ; S IES de caréter
Faculdades . Universitarios . IFF
S isoladas o empressarial
InstituicBes - IFRS
PUC/RS . Expansao sistema
isoladas P IFSUL
publico ES

Quadro 2: Evolugéo do Ensino Superior no Rio Grande do SEHRGS — Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul, UNIPAMPA — Univeasiel Federal do Pampa, UFCSPA —
Universidade Federal de Ciéncias da Saude de RPdegre, IFF — Instituto Federal de
Farroupilha, IFRS — Instituto Federal do Rio GraddeSul, IFSUL — Instituto Federal Sul-
riograndense.

Fonte: Ampliado a partir de Neves, (1992, p. 96-7); (20q2200)

Franco e Longhi (2008) afirmam que as 51 IES comtias sdo exemplos da
diversificacdo do Sistema de Educacdo Superiortieads a partir da Constituicdo Federal e
da LDBN, lei 9394/96. “[...] elas (IES comunitafiaem sido estudadas sob duas idéias
centrais: a procura de diferenciagdo em face dowmidesegmentos da E.S. e 0 seu carater
alternativo (Longhi, 1998; Bittar, 1999; Neves, 30Morosini e Franco, 2004) (p. 186).

Se considerarmos os marcos legais do Sistema deaé&tu Brasileiro percebemos,
conforme foi demonstrado brevemente na sessaoi@ntgque eles foram historicamente
definidos a partir da sua natureza administratjue, contrapde o publico do/ao privado. Mas
que de uma forma ou de outra, se relaciona cono@ripdade de um determinado bem ou

patriménio, seja o Estado ou o individuo.
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Frente a esta situacéo Frantz, 2002, contrapde

Na pratica da organizacdo e do funcionamento don@nsuperior brasileiro
constata-se a existéncia e a construcdo de um modzlo de universidade [...]
Pode-se afirmar que é algo novo em construcdospace da ampliagdo da esfera
publica. Trata-se de uma iniciativa da sociedadié sem fins lucrativos, isto é, [...]

a sua ldgica nédo é a do capital, isto €, a remgaerdo capital investido. Por isso,
ndo pode ser confundida com a sociedade empre$éata-se de uma iniciativa que
ndo nasceu no nucleo do podmiblico-estatal mas na sua periferia, isto €, no
espaco da ampliacdo da esfera publica. Nasceu egpnessao de vozes e vontades
gue querem se fazer ouvir e participar da construtgium espaco de educacao,
socialmente mais amplo e democrético (FRANTZ, 2002

Neste contexto as instituicbes de educacdo supepamunitarias encontram-se
inseridas num marco conceitual paradoxal e queresitoomo Longhi, Bittar, Franco e
Longhi (2008) destacam

0 carater alternativo tem expressdo no esforcoomdeir ao segmento das IES
comunitarias um traco diferenciador daquelas pdaies de orientacdo comercial, e
de entendé-las, mesmo que privadas, em uma pevspeet instituicdes publicas

nao estatais (p. 186).

Ambiguidade esta decorrente de, estas instituigggeslefinirem como pertencentes a
uma terceira categoria na qual a propriedade @assa de ordem intermediaria ou publica-
nao estatal. Este é um primeiro elemento dos vtiedrataremos no decorrer do texto e que

contribuem com a definicdo do carater antinémicaanunitarias.

Cabe destacar que, o termo ambiguo carrega coneigutacdes de contradicdo e
dubiedade podendo implicar ora um sentido ora o@roonceito de paradoxo também nao é

univoco, mas inclui sempre uma ideia de conflitmewificuldade insuperavel.

O argumento utilizado pelas diversas instancias pesolver a contradicao de ser
publico e privado ao mesmo tempo sempre utilizacctese central da sua defesa o carater
publico da propriedade, considerando que estarmerta um grupo ou coletividade que € a
comunidade local ou regional. Este argumento pergque definamos, entdo, o comunitario
como um conceito antinbmico e ndo ambiguo. Cabériangue no inicio da historia destas
instituicbes comunitérias e de algumas confessoe#as recebiam subsidios do poder
publico o que lhes conferia um melhor enquadramesatacategoria alternativa. Com as
mudancas do sistema econdmico e politico variaswd ciclos de subvencao foram se

alternando com maior ou menos impacto no orcanugdtas instituicbes e que muitas vezes
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era compensado através da expansdo das matridokagiltimos anos as politicas publicas
sofrem uma inversao, tal vez, pela primeira veatado assume a sua responsabilidade com a
Educacdo Superior reorienta o financiamento coldcarovos requisitos com a justificativa
corresponder a ampliagcdo da esfera publica, prouata nova onda de mobilizacdo com
varias tentativas decorrentes da necessidade d@rdeélhor o significado de publico ndo
estatal para assim ter acesso a verbas publicas.

Tramontin e Braga (1888) afirmam que as univergdasbmunitarias se caracterizam
pelo “seu carater praticamente publico e o alcdnastante difuso de suas atividades” (p.16)
chamando a atencdo para o fato de que muitas slalgsam com a tutela do estado ou no
minimo como consequéncia das politicas publicasrelacdo ao sistema de educacéo

superior.

Longhi (1998) chama a atencédo para a origem ddipssitivos legais afirmando que
“Se encontram na prépria histéria do ensino supéiasileiro e, talvez, de forma mais
acentuada, na historia desse ensino no Rio Gramd&uld (p.200) onde houve uma grande
mobilizagdo no periodo anterior a elaboracdo daM[PBra garantir as caracteristicas deste
modelo alternativo mesmo que, em alguns momentst®ritios e de acordo com alguns
autores ndo se perceba uma diferenciacdo clara anttomunitarias em sentido estrito e as

confessionais.

A busca pela identidade das comunitarias teve as@importante de mobilizagdo no
periodo de articulagdo que antecedeu a promulgagddConstituicdo de 1988, Bittar
acrescenta... “O periodo compreendido entre oordei década de 80 e meados dos anos 90
foi especialmente importante para o setor privaglersino superior que vivia 0 auge de sua
expansao e almejava garantir o acesso as verbasgowentais” (p. 2) Esta questdo marcava
a necessidade urgente de construir parametro®uiders em relagdo as outras instituicoes

privadas.

Raulino Tramontim e Ronald Braga no seu estuddulatio As Universidades
Comunitarias: um modelo alternati@988) afirmam:

A universidade comunitaria € uma instituicdo patéic ( porque a iniciativa de sua
criacdo ndo se deu na esfera publica, nem o Estarddseu principal mantenedor)
gue apresenta, contudo, uma especial dimensaocaflplor causa das seguintes
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caracteristicas: a- a insttuigAo mantenedora rtacsabordinada a nenhum interesse
empresarial de pessoas fisicas ou grupos, masmemte a um objetivo social; b-
seus bens ndo séo propriedade de ninguém em partioéio sdo transmitidas por
heranca e tem profunda vinculagdo ou com a regidcom um amplo contingente
da populacaoc-a evidéncia de que a instituicdoted@odono aparece, entre outras,
na rotatividade dos cargos de direcdo da univatsida o controle e a participacéo
no poder estda com amplos segmentos da sociedadle afravés de suas
organizacdes representativas (p.17-18).

O processo de origem e estruturacao deste novolonmitgou no final na década de
trinta, mas incrementou-se consideravelmente ar pdat década de cinquenta conforme

registrado no quadro a seguir que mostra as uitiaglss comunitarias galchas.

Década Inicio de Funcionamento Reconhecimento commiversidade
30 PUCRY' 1948
40 UNICRUZ 1993
50 UNISINOS® - UCPEL*® - UNIJUI - UPF | 1968, 1960, 1985, 1986, respectieate.
60 UCS - URI - URCAMP - UNISC 1967 ,1992, 1989,198%pectivamente

Quadro 3: Década de inicio de funcionamento e do reconhed¢oy@mo universidade das
oito instituicdes do Rio Grande do Sul que pertenaecategoria Comunitaria estricto

sensu

Fonte: adaptado de BITTAR, M. O ensino Superior privado Brasil e a formacgéo do
segmento das universidades comunitarias. CD-room23fa Reunido da ANPED, GT
Educacao Superior

Segundo Marilucce Bittar no seu artigo “O ensingeior no Brasil e a formacgao do

segmento das Universidades Comunitarfas”

Sob a denominacao de Universidades Comunitariagagr-se varias instituices:
as comunitérias confessionais (entendidas como mibénias latu sensu) e as
comunitarias ndo confessionais ou comunitériaststiensu; essa unido deu-se em
funcdo de fatores intrinsecos a prépria dinamisaaacdo das universidades, bem
como fatores extrinsecos, como por exemplo, aig@lffiovernamental para o ensino
superior brasileiro (BITTAR, p.1).

Na medida em que as Instituicdbes foram adquirimmfmuistando ostatus de
Universidade os movimentos de conceituagdo/afirmagd seu carater comunitario se

multiplicaram. Assim, acompanhando as tendénciasomais que ja haviam organizado

“ A PUCRS, além de comunitaria se declara confeas®dnma das universidades mais antigas do Brasil.
S UNISINOS além de comunitaria se declara confession

46 UCPEI além de comunitaria se declara confessional.

4" http://www.anped.org.br/reunioes/23/textos/1108EPAcesso em: 3 de abril de 2007.
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instancias como a ABRU®, surge no estado do Rio Grande do Sul o Consdieio
Universidades Comunitarias, 0 COMUNG, que congfgymstituicbes de Ensino Superior.

Uma caracterizacéo e definicdo das universidadesicitérias, que se entendem como
publicas ndo-estatais, permitindo apontar diferefigadamentais com as outras categorias de
organizacbes do ensino superior, consta do doconuag Universidades Puablicas Nao-
Estatais, Comunitarias-Fundacionaisproduzido em 07 de dezembro de 1998, em Passo
Fundo, por ocasido de uma reunido dos reitoresimasrsidades integrantes do COMUNG -

Consorcio das Universidades Comunitarias Gauchas.

No texto desse documento podem ser verificadossfigcos na tentativa de buscar
argumentos que permitissem uma auto-definicdocipaimente em relacdo a sua natureza
publica ndo-estatal e comunitaria como caractesistidistintivas em relacdo as demais
instituicdes privadas (tanto em sentido estritonguaonfessionais). Da mesma forma estes
argumentos foram utilizados na defesa pela man@ibenip seu carater filantrépico que

implicava na isencao do recolhimento da contribuig@videnciaria.

Cabe destacar entdo, conforme foi mencionado iantente, que a Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul e a &hsidade do Vale do Rio dos Sinos
(estas duas instituicbes foram as ultimas a seciassao COMUNG em 2005) e a
Universidade Catdlica de Pelotas pertencem categlaicomunitarias confessionais e por

isso sdo entendidas como comunitariadatmsensu.

Aldo Vannucci no seu livré universidade comunitaria: o que € como se faabra
que a universidade brasileira surge tardiamenteinimo do século 20 por iniciativa
governamental e que até “por volta de 1940, hawapais apenas 7 universidades”,
localizadas em algumas capitais do pais... “EsséidBo oficial impulsionou a Igreja
Catolica, que ja possuia expressiva tradicdo no@mule 1° e 2° graus, a preencher o vazio de

instituicbes de ensino superior, ampliando a sussdoi educativa também até o terceiro

grau.” (p. 9).

8 Associacéo Brasileira de Universidades Comunié&tiadada em 18 de janeiro de 1995
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O Quadro 4 descreve o numero de alunos atendidoscpejunto de Instituicbes de
Educacgéo Superior do Rio Grande do Sul, de cacat®unitario, bem como o nimero de
professores Mestres e Doutores envolvidos naglinésnsfes basicas de ensino, pesquisa e

extensdo; com o intuito de mostrar o impacto dessguicoes no ambito estadual.

Instituicéo N° de alunos N° de profs Mestres e dorgs
PUCRS 32.000 1600 1.312
UNISINOS 30.000 900 774
UNIVATES 8.657 358 223
FEEVALE 15.000 617 306
UNISC 11.987 536 471
URI 16.325 892 587
UNICRUZ 4.928 313 178
UCsS 33.440 1.144 843
URCAMP 10.620 881 218
UCPEL 7.219 421 260
UNIJUI 11.090 528 432
UPF 16.959 1.190 652
Total 198.225 9.380 6.256

Quadro 4: Instituicbes de Ensino Superior comunitérias dadssdo Rio Grande do Sul
Fonte: DADOS DE 2005, http://www.comung.org.br/1024/indérl. Acesso em: 7 de
setembro de 2008

Um segundo elemento que contribui com o caratein@nico que estamos
defendendo se relaciona a oposi¢do entre o laioocenfessional ja que neste grupo de
instituicbes encontramos o0s dois tipos, destacamdda que, mesmo nas que se auto-
proclamam como laicas as entidades confessionatkenpose fazer presentes como

representantes da sociedade.

Mariluce Bittar acrescenta que até a metade dos @M@ educacao superior brasileira
era composta quase que exclusivamente por unia€lesdpulblicas e confessionais que
tinham como preocupacao primeira difundir os ppios de suas crencas néo se preocupando
com a busca de lucro. Porém, ainda hoje, “ndo de pegar que uma das grandes questdes
continua sendo o financiamento das universidadg&ogalmente no tocante as confessionais

que, até inicio dos anos 70, ainda eram destinatde verbas governamentais” (p. 3).
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Assim, sublinha-se um segundo elemento antindbmie» s relacionada ao carater
confessional ou ndo deste conjunto diferenciadostéuicdes ora em estudo e que no Estado
do Rio Grande do Sul, conforme mostrado na Taba&arfzsponde a quase 200.000 alunos
matriculados, em torno de 9.400 professores doss @moximadamente 6.000 mestres e
doutores de acordo com os dados de 2005 apressrgatiosite do COMUN@Ressalta-se

ainda, que as

[...] universidades ndo-confessionais sao origizadas iniciativas dos imigrantes
gue se estabeleceram no Rio Grande do Sul: carartese por serem instituicdes
cujo nascimento traz a marca da inspiracdo reklgiosmbora hoje sejam
denominadas de comunitériasricto-sensue apresentem um modelo de gestéo
diferenciado das comunitarias confessionais (Bitfa5).

Como terceiro elemento antindbmico nos referiremos éns lucrativos e nao

lucrativos que diferenciam as instituicbes conaurdas das particulares.

O quadro abaixo mostra a situagéo das instituig@esnsino superior no Brasil de

acordo com o Censo do Instituto Nacional de Peagutslucacionais (Inep) de 2008.

Tipo Total Capitais Interior
Publicas 236 82 154
Federais 93 54 39
Estaduais 82 28 54
Municipais 61 - 61
Privadas 2.016 729 1.287
Particulares 1.579 575 1.004
Comuns/confess/filantrépicas 437 154 283
Total geral 2.252 811 1.441

Quadro 5: Instituicdes de Ensino Superior no Brasil, Censénép — 2008
Fonte: MEC/Inep/Deaes. 2008.

O Quadro 5 ilustra a dificuldade de diferenciar egreento das comunitarias no
processo de levantamento de dados censitariosOpgo responsavel no Brasil, o Inep, que
agrupa numa mesma categoria as confessionaistrdigras e comunitarias. Porém, ainda
cabe destacar que a partir de 2004 j& se consaguiavanco ao diferenciar as particulares
gue com orientacdes empresariais buscam o lucrod@agmpressariais que sao regidas por

uma légica ndo mercantil, ou seja, ndo orientagsshusca do lucro.



95

Franco e Longhi (2008) destacam que no Brasil @e@mos paises houve expansédo da
oferta de vagas sem qualidade nem regulacéo, pgtiaanento da capacidade de pagamento
dos alunos a inadimpléncia aumentou até limitesmaates, se instalaram processos de
concorréncia muitas vezes desleais, em fim, afésnsio muitas e o dilema se configura em
torno de manter-se ou mudar, ou seja, encontrac®es inovadoras ou ceder as pressdes

isomorficas que tendem a homogeneizar o sistemadimlo a diferenciacao institucional.

Por outro lado, o conceito de educacdo como benlicpube vai modificando a
medida que o processo de globalizacdo avanca eoass rdiretrizes do banco mundial

induzem a refocalizagéo do sistema.

Embora ndo se trate propriamente de uma quest@dgrente antinbmica no sentido
gue esta-se defendendo no presente trabalho tareafegtacar uma outra questao importante
que se relaciona com a localizacdo das comunitérggsconstitui em mais um elemento que
agrega diversidade ao conjunto. Nos referimos éspsnte a localizacdo na capital do

estado ou sua area metropolitana ou o interior.

Localizadas no interior do estado encontramos 8veéysidades Comunitarias:
Universidade de Caxias (UCS), de ljui (UNIJUI), ®agundo (UPF), Santa Cruz do Sul
(UNISC), Integradas do Alto Uruguai e Missbes(URB, Regido da Campanha (URCAMP),
Catélica de Pelotas (UCPEf)e a de Cruz Alta (UNICRUZ), além dos Centros
Universitarios UNIVATES e FEEVALE.

Finalmente a Pontificia Universidade Catdlica (P\STR a Universidade do Vale do

Rio dos Sinos (UNISINOS) localizadas na CapitaEdtado e sua area Metropolitana.

Constata-se ainda que este movimento de inter@aacompanha a tendéncia
nacional que foi se construindo no decorrer dadhetdo Sistema de Educacdo Superior

Brasileiro.

Mudangas no sistema produgdo/acumulacdo capitatisteo desenho politico com a

finalizacdo da ditadura militar e redemocratizac@m pais, crise do Estado

4 UCPEL de carater confessional
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Desenvolvimentista e disseminacdo do neoliberalig@o alguns aspectos que impdem
alteragcbes no Ensino Superior. Mudancas estas,gue sempre se configuram como
novidades e muitas vezes indicam permanéncia denalg caracteristicas consolidadas ha
mais de cinqienta anos, mas que de qualquer feigraficam desafios importantes a serem

enfrentados principalmente quando consideramosa®tsidades Comunitarias.

Sguissardi (2002) destaca que as transformacoesdasonas Instituicdes de Ensino
Superior no Brasil sdo semelhantes as ocorridagpais®s centrais e se relacionam com as
mudancas nos meios de producéo, a crise do Estadiem Estar Social, crise do Estado
desenvolvimentista. Para o autor, as caracterstiacantes desse processo compreendem o
novo modelo relacionado com o déficit puablico, fomma gerencial do Estado, a privatizacao
dos servicos publicos e & Educacéo Superior combamimcom caracteristicas de ordem mais
privada, em contraposi¢cdo a educacao basica qoelb&ion mais publico, principios estes que
estdo presentes nos documentos do Banco Mundi&iMidilodo BID, OMC e do Consenso de

Washington. Acrescenta ainda:

Um simples olhar panordmico sobre a expansdo datwdi de instituicdes
privadas, notadamente com fins lucrativos (for iproe das matriculas nessas
instituicbes, assim como sobre a lenta mas firrdeg&o dos investimentos estatais
nas universidades publicas, com relacdo ao PIBjdeamostra aleatoria de paises
ricos e pobres, fornecera provas contundentes el@ gmiversidade e, por extenséo,
a educacédo superior estdo passando por profunddangas, de que esse dilema -
publico ou privado/mercantil - ocupa lugar cen(&BUISSARDI, 2005).

Frantz (2002) adverte em relacéo ao carater palisséda palavra comunitario sendo
necessario delinear melhor o significado enquantadjetivador que definira o modelo ora

em estudo. Assim, ele

[...] expressa uma dimensao e atitude politica reesta mais perto da nocao de
democracia e justica social que de privilégiosaEsso ao ensino superior. Sob essa
Otica, 0 termo comunitario incorpora e soma a nogéografica de identidade
regional, o sentido sociolégico de relacdes cuburaociais e politicas de uma
determinada populacéo local e regional (FRANTZ,2004).

De uma forma ou de outra o grande desafio que @ssdisuicbes enfrentam na
atualidade se relaciona com a manutencdo dos seuyramissos comunitarios
concomitantemente com a sua reproducdo como ig&itique tem que dar respostas aos
desafios do mercado e da competicdo desenfreaddemda a sua saude financeira e suas

particularidades identitarias. Em decorréncia distspostas diferenciadas vém sendo
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construidas historicamente, entre elas, os divgnamessos de regionalizagdo e de ocupacéo

do territorio formam sendo implementadas.

Ao mesmo tempo, uma onda de mobilizacdo esta sdadencadeada através das
diversas instancias organizativas (ABRUC, ACAFECOMUNG) na busca de recursos
publicos para subvencao/diversificacdo/compleméotadp financiamento orgcamentario ja
qgue conforme afirma Tramontin e Braga, “estas usidades mereceram sempre, apesar de
sujeito a oscilagcbes, 0 apoio técnico e financgrgoverno, em reconhecimento aos servicos

que prestavam” (1988, p. 9).

Os atuais encaminhamentos na busca da definicé ata@a do modelo comunitario
podem ser exemplificados com a publicacdo do fmstituicbes comunitarias: instituicées
publicas ndo estatais” que relne uma série det@sate varios representantes ligados ao
COMUNG e a ACAFE.

Frantz, 2002 acrescenta, “A opcdo pelo termo cor@auoj [...] tem seu significado
histérico. Contém a nocdo de identidade, de regmiidade coletiva e de cooperacéo.
Contém, acima de tudo, a experiéncia histérica manizacdo dos espacos econdmicos,
sociais, culturais e, especialmente, dos espacosddaacdo, na formagdo da sociedade
riograndense, marcada pelas experiéncias e coreejpigdorganizacdo social e pela cultura
dos imigrantes”. (FRANTZ, 2002, p.21)

Por sua vez, Longhi (1998) sublinha:

Atualmente, ha uma tendéncia nitida, principalmemtstre as universidades

comunitarias propriamente ditas, de se region@imarcalcadas em uma estrutura
organizacional multicampi. Para essas universiddgeama imbricacdo profunda entre
0 ser-comunitaria e o ser-regional. A contribuic&odesenvolvimento regional, ainda
gue se apresente como uma das maiores dificuldedesnua sendo enfatizada como
seu compromisso social, elas buscam cumprir essapromissos através do ensino e
da pesquisa, porém ele se concretiza principalmpatas acdes de extensdo que
desenvolvem em sua comunidade local e regional GBIN1998, p. 250).

* Associacdo Catarinenese de Fundacées Educacionais
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7 AS QUESTOES TERRITORIAIS E A ACAO DAS UNIVERSIDADES
COMUNITARIAS

A partir do final da Segunda Guerra Mundial saarietas as alteragbes provocadas
na sociedade pelo processo histérico de articulagéplementacdo do capitalismo, tanto na
area econdémica quanto territorial, na medida em apiderritdrios sao re-organizados e
fragmentados vertiginosamente. Assim, o planejameatgda vez mais, assume o papel de
controle da sociedade através das normas e requiasngue classificam os individuos, as
sociedades e as economias para serem aptos aiptpa desejado de mudanca social.

Neste momento do estudo propde-se uma reflexaspaite do carater polissémico de
Varios conceitos importantes para a ciéncia geogr&bmo espaco, regido e territorio que
sdo conceitos estruturantes da ciéncia geografas também transcendem os seus limites

para campos interdisciplinares como o desenvolvionesgional.

Do conjunto de conceitos da geografia o espaconéeito-chave que permite a sua
objetivacao, isto €, o angulo especifico com gesecedade é analisada, angulo que confere a
geografia a sua identidade e a sua autonomiav&lat ambito das ciéncias sociais. Dita
identidade se estrutura em torno de “cinco consedioaves: paisagem, regido, espaco, lugar
e territorio... cada um dos quais submetido a andeloate tanto envolvendo a geografia
guanto transcendendo os seus limites para outess &to conhecimento” (Correa, 2000,
p.16).

De acordo com Moraes (1990), o espaco em Ratzeit@ somo base indispenséavel
para a vida do Homem que desenvolve o conceiterdédtio e de espaco vital, ambos com
fortes raizes na ecologia, ligados a apropriacamuéerritorio e a provisdo das necessidades
de subsisténcia e as necessidades territoriaighdsaima relacdo de equilibrio. De acordo
com o autor “O espaco transforma-se, assim, atrdagsolitica, em territorio, um conceito-

chave da geografia” (apud Correa, 2000, p.18).

Por outro lado, Haesbaert (2005, p.67-75) acreacddé certa maneira podemos
afirmar que o espaco trabalhado por Lefeb&reim espaco feito territéri@através dos

processos por ele denominados de apropriacdo (@uega com a apropriacdo da prépria
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natureza) e dominacgdo (mais caracteristica dadamgemoderna capitalista). Cabe esclarecer
o sentido que ele da a apropriacéo relacionandwreritmos, tempos, simbolos e praticas, ou

seja o complexo e diverso tempo vivido pelos ussari

Nos anos setenta a geografia critica fundada neriaigmo histérico e na dialética
procura romper, de um lado, com a geografia tradati e, de outro, com a geografia
teorético-quantitativa sendo que o resultado déisfauta € o reaparecimento do conceito de
espaco como estruturante da geografia, como uncétmnmultidimensional que decorre de
praticas sociais distintas, dos diferentes grupes mele produzem, circulam, consomem,
lutam, sonham, enfim, vivem e fazem a vida camihn{@®RREA, 2000, p.44)

Abordar a questdo da polissemia conceitual em &elap termo regido (outro dos
conceitos estruturantes da geografia) implica nupladmovimento, por um lado, analisar a
organizacdo da propria ciéncia geogréfica e suatesicdo conceitual e, por outro, pensar

nos movimentos implicitos na area econémica e esiscificamente no capitalismo.

Régio € uma palavra latina da qual deriva o termo regidera utilizado para
denominar a unidade politico territorial do ImpéRomano; deriva do verbmegere que
agrega umaconotacao politica. Desta forma chamamos a atencdo ao fato de que
etimologicamente o termo regido nos remete a esaisipolitico-administrativas que ocupam

um segmento do territorio.

Na linguagem cotidiana do senso comum, a nocdo edéia parece existir
relacionada a dois principios fundamentais: o @alipacdo e o de extensdo. Ela
pode assim ser empregada como uma referéncia adaaciocalizacdo e a extensao
de certo fato ou fendmeno, ou ser ainda uma refierén limites mais ou menos
habituais atribuidos a diversidade espacial [amhiiém podendo ser associada a
guestdo administrativa e, neste caso, a divisdonalgé o meio pelo qual se exerce
freqientemente a hierarquia e o controle na adirag&o dos Estados. (GOMES,
2000, p.53).

As acepcdes conferidas a palavra regido até os aetmita incluiam a sua
diferenciagcdo em regido natural, paisagem e honeagékssim, no primeiro caso entendida
como uma porcao determinada da superficie terrestme uma particular combinacdo de
relacdes entre seres vivos, animais e vegetai&p &/inos, relevo, clima. A regido paisagem
passa a ser entendida como um processo de traagfiionda paisagem natural em paisagem

cultural, ou seja, o género de vida que faz comogueabitantes a vivenciem e a reconhegam,
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como o caso da denominagdo dada a Campanha gadctexemplo. Finalmente as regides
homogéneas sdo consideradas como um recorte paaadins especificos como uma criagdo
intelectual organizada para atender objetivos &ctaristicas particulares. Os recortes podiam
corresponder a regibes homogéneas que se agrupkevaoordo com caracteristicas fixas ou

as regides funcionais classificadas de acordo cofiuxos.

A geografia fisica fundamentada no materialismaéti agrega, a partir de 1970,
consideracOes diversas ao termo regido, a padigdais outros aspectos sdo acrescentados
ao conceito, como por exemplo, ao se considerap@mnegionalizagdo da divisdo social do
trabalho e do processo de acumulacéo capitaliataeptoducdo da forca-de-trabalho e dos
processos politicos e ideolégicos. E consideragdéan, como foco de identificacdo pelo
conjunto de relagdes culturais que permitem a ocagébd de imagens simbolicas e, que em
dltima instancia, denotam a apropriacdo do espacaum determinado grupo. Ou seja, a
regido € um espaco vivido. E a visdo politica dgéieeno sentido de que as relagbes de poder
sao cruciais ao processo de diferenciacdo de avedmsstéria de cada porcao da superficie
terrestre ndo é mais autbnoma, mas dependentea@nan menor grau, de processos gerais
universais” (CORREA, 2000, p.89).

Assim, passou a ser encarada como um lugar parizadlo capaz de mediar os
processos mais amplos como a globalizacéo, e gslames, particularmente especificos, que
se traduzem especialmente em cada regido comoqi@mea da comunidade que realmente

0 organiza e dirige.

A paisagem é a porcao visivel da configuracaoteeial correspondendo a todo o
conjunto de elementos naturais e os constituidés gpabalho humano, ou seja, nela se
concretizam as relagdes entre os seres humandesecden todos os elementos constitutivos

da natureza.

Da mesma forma, o espaco geografico é a articulagéie a paisagem e as relacdes
sociais e de producgdo caracterizando-se pela stabitade tanto a nivel local quanto
regional. Os espacgos geograficos podem ser digdéio acordo com critérios especificos
como homogeneidade, polarizacdo ou centralidaderedionalizacdo € o processo de
formacdao/transformacédo das regibes acompanhando dinamicas e suas mudancas de

conteudo.
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No Brasil foram encaminhadas diversas regionalescdestacando que o primeiro
esfor¢o de sistematizagdo foi encaminhado em 184 consequéncia da necessidade de se
ter uma divisdo regional estavel para facilitarso ule dados estatisticos e permitir a sua

comparabilidade no decorrer do tempo.

A partir de 1960 um novo modelo considera as ceristicas geo-econdémicas
reconhecidas através dos estudos de espacos hanegérpolarizados, fluxos e relacdes
espaciais de producdo e consumo. A divisdo reginaate periodo devia atender a trés
objetivos: fins estatisticos; fins de descentrghimaadministrativa; fins de planejamento. A
divisao regional brasileira passou a ter entacocgrandes regides : Norte, Nordeste, Sudeste,
Sul, Centro-Oeste. Na divisdo regional de 1977 detmanterior € acrescido por mais um

nivel a Meso-regido que é o agrupamento de varia®+regioes.

Diversos outros processos de regionalizagcdo foramdcs encaminhados, como
exemplo particular implantado no Rio Grande do rSahcionamos os Conselhos Regionais
de Desenvolvimento (Coredes) que foram criados pelan® 10.283 de 17/10/1994 e
regulamentados pelo decreto n° 35.764, de 28/12/1#%0 entdo governador Alceu Collares
(PDT), como féruns de discussdo a respeito de igadite acbes que visem ao
desenvolvimento das regides em que o estado fodidév Foram instituidos com os
seguintes objetivos principais: promocdo do dedemaento regional harmoénico e
sustentavel, integracdo dos recursos e das actgsvemo da regido, melhoria da qualidade
de vida da populacao, distribuicdo equitativa daeza produzida, estimulo a permanéncia do
homem em sua regido, preservacéo e recuperacae@idoambiente. Cabe destacar o papel
central das Universidades Comunitarias tanto rgenriquanto na manutencao dos conselhos
ao auxiliar no estabelecimento de estratégias @atasenvolvimento regional por meio das
suas acdes de pesquisa e extensdo, bem como aeaddr muita da infra-estrutura

necessaria.

Conforme tratado anteriormente a Lei 5540/68 noGapitulo 5 trata da organizacéo
dos distritos geoeducacionais, que teriam o olgetey promover a associacao de instituicoes
publicas ou privadas numa mesma entidade ou feitedes faculdades.
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Porém somente através da Portaria n® 514, de 2gato de 1974 o entdo Ministro
da Educacao e Cultura, Ney Braga fixa os Distit@eseducacionais, previstos no art. 10 da
Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968. Definimdftga, no seu artigo Il

Determinar que, na aprecia¢do de projetos e prapamm vistas e aglutinagdo ou
associagéo de estabelecimentos de ensino superionigersidade ou federacdo de
escolas bem como daqueles que visem a expansasitho superior no pais, sejam
observadas a situacdo e as necessidades da resglgside nos limites de cada
Distrito.

Ricken (1981, p.12) definiu “os distritos geoeducaais como uma area que engloba
unidades municipais, sempre pertencentes ao mestadog senso que sua delimitagao
obedece a critérios sociais, econdmicos e cujsidade é servir como instrumento de analise

e planejamento da Educacao Superior”.

Jose Mariano da Rocha Filho foi membro do ConsEluteral de Educacao e um dos
idealizadores das é&reas ou distritos geoeducasiguague considerava que a vocagdo do
solo e a cultura da regido deveriam orientar onendtm 1968 propde a implantacdo de um

campus fora da cidade sede da universidade desendol o conceito de multiversidatie

Fialho (2005) destaca que de acordo com Romaaéli4, p.228)

no periodo posterior a Reforma de 68 sob a diselea lei 5540 e do decreto lei n°
464 de 11 de fevereiro de 1969 que atribuiu praféa€as universidades para
administrar Ensino Superior em contraposi¢cido atabefecimentos isolados, que
ocorre 0 processo de agregar unidades isoladas dificado pelo CFE que é
incumbido de estudar e formular distritos geoediocais para aglutinacdo , em
universidades ou federacdo de escolas os estabel@os isolados de ensino
superior ja existentes.

Os distritos geoeducacionais ou suas consequémcakecidas como area de
abrangéncia entram em crise no final da décaddteiga e inicio de noventa, porém as suas
acOes territoriais e regionais enquanto uma palitle regionalizacdo efetiva se mantém
atraveés de praticas concretas de intercambio deriéxgias, estudos, apoios e incentivos que
contribuiram com a construcao de marcas instit@tsogue ainda persistem nas universidades
comunitarias. Como exemplos mais concretos podetiias 0s processos de busca pela
federalizacdo que foi rejeitada pela comunidadeeoar ou mais recentemente a busca da

federalizacdo pela URCAMP como uma saida a foite ¢nstitucional.Por outro lado, os

®1 http://www.ufsm.br/planetario/mariano/historia.htAtesso em: 9 de fevereiro de 2009.
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diversos processos de aglutinagcdo decorrentesrgditogzao das estruturas multicampi, no
caso da UCS e da URCAMP também ilustram este fato.

Gomes (2000, p.72) afirma:

Ao mesmo tempo, porém, o discurso regional podeas@ném o veiculo encontrado

por uma elite local para a sua preservacdo, fogjamd conflito que reitera sua

posicéo de lideranca e seu controle sobre aquesge{Castro, 1988)... Mais grave

ainda séo as situa¢des bem contemporéneas ongeag@s da autonomia, baseada
em um discurso regionalista, esta a servico de numognao exclusivo em uma dada
area, que pretende impor uma identidade que o adloca posicdo de controle

“legitimo” daquele territério.

Retomando as colocacbes de Lefebvre anteriormesderiths Rogério Haesbaert
(2005) propde a construcdo de dois “tipos ideamapnvestigar o territorio, o territorio
funcional e o simbdlico, entre os quais se des&mvoimcontinuumque que é historico, se

relaciona tanto com o contexto histérico quanto @piyeografico e pode ser caracterizado
por:

Territério funcional Territério simbdlico
Processos de dominacao Processos de apropriacédo
“Territérios da desigualdade” “Territérios da ddeca”
Territorio sem territorialidade Territorialidade sem territorio
(empiricamente impossivel) (ex Terra Prometida dos judeus)

Principio da exclusividade

(no seu extremo a unifuncionalidade) Principio da multiplicidade

Territério como recurso: valor de troca Territécmmo simbolo, valor simbdlico

Controle fisico, producéo, lucro “Abrigo” “lar”, garanca afetiva

Quadro 6: comparativo dos tipos ideais de territério.
Fonte: HAESBAERT (2005)

Souza concorda com as colocagBes anteriores ecaesf@e o territorio é
fundamentalmente um espaco de exercicio de relagdpsder:

O territorio € fundamentalmente um espaco defigdielimitado por e a partir de
relagBes de poder. A questdo primordial, aqui, @aoa realidade, quais sdo as
caracteristicas geoecoldgicas e 0s recursos rmtdeaiuma certa area, o que se
produz em um dado espaco, ou ainda quais as ligafétvas e de identidade entre
um grupo social e seu espaco (2000, p. 78,).
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O autor destaca ainda que o territério corresp@nden espaco concreto apropriado
por um grupo social determinado que pode ser piatemente capaz de gerar identidade
sécio-cultural, bem como pode refletir também dereintes formas dos grupos de poder

desse territorio.

O territorio serd um campo de forcas, uma teiaede de relacdes sociais que, a par
de sua complexidade interna, define, ao mesmo teumpdimite, uma alteridade, a diferenca
entre “nos” (o grupo, os membros da coletividadé¢ammunidade”,0s insiders)e 0s outros
(os de fora, os estranhass outsiders Ou seja, como o autor assinala, “0s territosi@s em
primeiro lugar relacdes sociais projetadas em @spagncretos”. (SOUZA, 2000, p. 86).

Outro fato importante destacado pelo autor acimadei se relaciona com a
dependéncia dos conceitos de territdrio e deseimehto no discurso cientifico a uma visao
estado-centrista que no Brasil tem a ver com untazrde valores conservadores. Sendo que
a base do desenvolvimento como processo de aditHig@o da sociedade rumo a mais
liberdade e menos desigualdade, capaz de gerin@uemente o seu territorio catalisador de
sua identidade, de superar os pequenos grandefiodedas diversas escalas, locais,

regionais, nacionais e transnacionais.

A territorialidade ndo é um epifenébmeno no contaldduta por uma maior justica
social e, como horizonte “utépico”, pela plena aomia. Para uma dada
coletividade, gerir autonomamente o seu territérautogerir-se sédo apenas os dois
lados da mesma moeda, e representam ambos umai@aitk qua non para uma
gestdo socialmente justa dos recursos contidosrrittio. (SOUZA, 2000, p.112).

Como consequéncia dos aspectos levantados antenterapresenta-se o quadro 6
que exemplifica dados das trés universidades eddsdam relacdo a sua acao territorial
concretizada principalmente por suas atividades t&mto no ensino quanto na pesquisa e

extensao.

Assim, de acordo com os dados do Censo da Edu&agisior do Inep publicados na
pagina do COMUNG, encontramos nas trés IES, 2567egsores, 52.156 estudantes de
graduacdo, 191 grupos de pesquisa, 483 projetgsesiguisa, 533 projetos de extenséo.
Atividades que sdo desenvolvidas num total de ab3rhtorios e de 319.29612) de area

construida.
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UNISC UCSs URCAMP
Ano funcionamento como 1993 1967 1986
universidade
Professores (total) 536 1.144 881
Projetos de Pesquisa 186 215 82
Grupos de Pesquisa 42 109 40
Projetos de Extenséo 363 102 32
Cursos de Graduacédo 46 40 32
Alunos de Graduacgéo 10.828 31.328 10.000
Area Fisica Construida (m2) 54.184,00 192.702,83 72.410
Laboratdrios 152 681 83

Quadro 7: Dados institucionais que exemplificam a acédo mitdeio das trés universidades

estudadas

Fonte: http://www.comung.org.br/1024/index.htrakcesso em 2007.

Por outro lado, as atividades fins seja no engigeguisa ou extensao foram e sdo os

mecanismos de acado direta no territério tanto lgcanto regional participando ativamente

do que afirma Ther Rios em relacdo ao reconhecondas imbricacées entre memorias,

estruturas sociais e imaginarios que contribuem osmprocessos de territorializacéo e re-

territorializacao:

El territorio es mas bien - y por sobretodo- tiengspacializado de las actividades
humanas cuya expresion viene a estar dada porcacimnes contextuadas. En
consecuencia, el analisis del territorio y susdf@maciones exigiendo un fuerte
reconocimiento de lo local (que siempre es ya utremjido denso con
profundidad), exige también la interaccion de éstibito con lo global (entretejido
de extensiones). El reconocimiento de estas imtidnas contextuadas posibilitan
analiticamente visualizar al territorio y sus desesen y por juegos de memorias,
estructuras sociales e imaginarios que dan lugacomltinuos procesos de
territc;ar:‘jalizaciones/desterritorializaciones Ireterializaciones (THER RIOS,
20067~

*2THER RIOS, F. Complejidad territorial y sustentafzitl: notas para una epistemolégia de los estudios
territoriales,Horiz. Antropol v.12 n.25 Porto Alegre jan./jun. 2006.
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttegt@=S0104-71832006000100006&Ing=pt&nrm=iso
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PARTE 2:

Apresentar o resultado das analises dos dadosadote€ o intuito da segunda parte
desta tese; nela estabelecer-se-4 um didlogo estguestdes tedricas que nortearam o
presente estudo e o discurso institucional preseosedocumentos oficiais e na fala dos

gestores.

A metéafora utilizada como fio condutor desta amalé&s muito importante para

sublinhar questdes importantes do texto.

As perguntas que pairaram durante todo o trabathpedquisa foram relacionadas a
tensbes entre o puablico- privado, lucro- nao—lucgestdo democréatica-autocratica,
centralizacao-descentralizacédo... Em fim, tens@psesentadas por polos que lembram as

cabecas de uma quimera...

Ent&o nova pergunta se desenha, por que escaljuemara?

Ao pensar em quimeras, minotauros e dragdes venmldankembranca. Jorge Luis
Borges e 0 seu Livro dos seres imaginarios, ongleselrefere a um “manual dos estranhos
entes, que engendrou, ao longo do tempo e do espdaatasia dos homens” (BORGES e
GUERRERO, 1981, p.XI).

Borges € também um autor importante na construgdimalginario do povo argentino,
pais de origem da autora, mas também lido no Brasil pais por op¢do, sob outras
perspectivas relacionadas a visbes de mundo digsen

Entdo, a quimera € um ser mitolégico que apresantparticularidades hibridas do

ledo na parte anterior, da cabra no meio do corpoparte de tras a serpente.

Cabeca de ledo, ventre de cabra e cauda de serp@ntérés cabecas representativas
de cada animal que a tornam muito heterogénea @om@gipalavras de Borges elas se opdem

a possibilidade de formar um Unico animal.
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No decorrer dos tempos a incoeréncia das formadegsparecendo e a palavra passa

a significar o impossivel, a idéia falsa, a imagéaa..

O sentido que nasce de todo ato de linguagem éuttado do encontro entre um
sujeito que enuncia e outro que interpreta cadaagiado em funcao daquilo que
imagina do outro, pode-se dizer que a identidadeafesujeitos ndo é nada mais que
a imagem co-construida que resulta desse encdkisim, cada um é para o0 outro
apenas uma imagem. Nado absolutamente uma imagesa, fama aparéncia
enganosa, mas uma imagem que é o proprio ser emesdade da troca. Nesse
momento, a mascara seria 0 nosso ser presentedeladissimularia, ela nos

designaria como sendo nossa imagem diante do d@rélogo do Livro Discurso
Politico de PATRICK CHARAUDEAU, 2006

O argumento do autor permite que a tarefa de andlsdesencontros e aparentes
incongruéncias em toda a extensdo da manifestaggtiducional, seja sob a forma de
documentos, relatorios, entrevistas, material delgiacéo, atas, entre tantos outros, possa ser
enfrentada com menor aflicdo por parte do pesqois&ler dizer, 0 material empirico antes
de se apresentar como uma peca contraditoria, smnémganosa e indecifravel, d4 a medida
das possibilidades de sua construcdo em cada &ituastorica, territorial e temporal das

instituicoes

Esta parte da tese tem como objetivo colocar eméatia as particularidades do
modelo comunitario que emergem dos dados analida@lnscomo através deles conduzir o
leitor a uma compreensao mais profunda deste cangpitucional. Assim, apresenta-se 0s

dois capitulos que a compdem:

Capitulo 8: As condicbes de producdo do discurso institucionalgumas

consideracdes a respeito da estruturacao do nmitocr

Capitulo 9: O discurso institucional a luz das gat@s que norteiam o modelo de

universidade em estudo.
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8 AS CONDICOES DE PRODUGCAO DO DISCURSO INSTITUCIONAL: ALGUMAS
CONSIDERACOES A RESPEITO DA ESTRUTURACAO DO MITO CR IADOR.

Inicia-se esta sessdo levantando algumas quesi8&®idas que consideramos
relevantes no sentido de demarcar as condi¢cdesrdexto que favoreceram ou permitiram o
surgimento das iniciativas locais no RS que pasteente originardo as universidades
comunitarias com acdes territoriais especificasimi@ama forma, politicas publicas e acdes
governamentais firmaram as bases das condi¢céesodagdo do discurso institucional que

influenciaram na construcéo e estrutura dos priogigue norteiam o modelo comunitario.

Enquanto na América Espanhola as universidadegmsu@gno século XVI, no Brasil,
conforme tratado em capitulo anterior, as primeitegversidades vao surgir muito
tardiamente, na década de 1920 principalmente thuran inicio do processo de
industrializacdo e se configuraram como um congtad® de instituicbes isoladas. Desta
forma, a Universidade do Parana e do Rio de Jaeeisgregavam a um pouco mais de uma
centena de instituicbes isoladas distribuidas pals e que ndo apresentavam a gratuidade

entre suas caracteristicas.

No governo Vargas observou-se acirrada disput@ a@stliderancas catolicas e laicas
cujo resultado € marcado pela criacdo de univateglaonfessionais catélicas. De uma forma
ou de outra, as instituicdes de educacdo suparon enarcadamente elitistas, com catedras
vitalicias, atendendo pequenas e privilegiadasetesaca populacgéo.

Assim, as instituicbes de educacao superior, nandode faculdades isoladas,
integradas ou mesmo universidades, foram deixasdoas marcas na configuracao historica
de um sistema de educacao superior muito heterog@ue inclui atualmente diferengas
quanto a natureza institucional, categorias aditnatigas, personalidade juridica das
mantenedoras, carater laico ou confessional ouns@émo a definicdo de seu carater

empresarial em que a busca de lucro € uma categqiizita na atual classificagéo.

Getulio Vargas foi figura marcante a sentar as dage varias questdes legais que
decorreram dos diferentes cargos que exerceu rsil Bess décadas posteriores aos anos 30,

passando de chefe do governo provisorio depoised@lBcdo de 1930, a presidente eleito
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pela Constituinte em 1934, e ditador entre 19345 Iqguando foi deposto pelos militares.
Em janeiro de 1951 retornou ao poder eleito peko yopular e segundo fontes oficiais se

suicida em 24 de agosto de 1954.

No periodo posterior a agosto de 1954 quando océom®rte de Vargas, conforme
mencionado anteriormente, o Brasil entra numa dasexpansédo do capitalismo dependente
com vinculo acentuado no capital externo e com emudncias no incremento da

desigualdade social.

No ano de 1956, durante o governo Juscelino Kuistscé criado o ISEB - Instituto
Superior de Estudos Brasileiros, idealizado e adizado por um conjunto de militares
claramente ligados adenentesdios anos 20, bem como um conjunto de destacadpsgyru
intelectuais que buscavam construir um ideéario amadista, uma representacdo de ser
brasileiro, que permitisse diagnosticar e agir sobs problemas nacionais. A ideologia
nacionalista destes intelectuais ndo consegue imgeel o governo JK programe o primeiro
grande momento de internacionalizacdo de nossaoertan Cabe destacar que algumas
medidas anteriores foram tomadas como, por exemaptwiacdo deBuperintendéncia da
Moeda e do Crédito(SUMOC) que foi instituida através do Decreto-Lei n® 3.2 2 de
fevereiro de 1945 por exigencia do Banco Mundidbd~undo Monetério Internacional para

controlar as politicas monetarias brasileiras ¢aieto as politicas de cambio.

Caio Navarro de Toledo no seu livro intituladeeb: fabrica de ideologidsiestaca:
“Propunha-se o Iseb — conforme estabeleciam os estatutos — a constituir ou lancgar as
bases de umpensamento brasileir@auténtico ou ndo-alienado) através de um proggindo-
ideoldgico de natureza totalizante onde confluiasciplinas e ciéncias diversas...” (1997,

p.25-26). O autor acrescenta ainda

Estudos recentes sobre a teoria do Estado nagladei de classe tém procurado
desenvolver a tese - posta a luz pelos classicpedsamento marxista - segundo a
qgual as ideologias ndo existem enquanto “sistenmaxeituais” ou discursos

abstratos: elas freglientemente se materializam eowoscretizam em praticas

diversas no interior da formacdo social. Na reglizade suas funcdes pratico-
sociais, e pretensamente tedrico-explicativas,daslogias tém suportes e estdo
inscritas em aparelhos e instituicdes distintospeeializados (p. 25).

Os intelectuais isebianos tinham em mente a tormadeonsciéncia do Brasil e seu

subdesenvolvimento para assim participar ativameatgua superacao através de um projeto



110

desenvolvimentista com caracteristicas nacionalistabe destacar que embora a ideologia
nacional desenvolvimentista fosse hegemonica nditutes foi objeto de posicdes e
interpretacdes as vezes opostas.

Cardoso (1978) apud Dourado acrescenta que

a compreensdo deste periodo da historiografia Ibirasiimplica a analise das
ideologias do desenvolvimento em curso no pais é®50, quando é possivel
detectar a existéncia de projetos distintos de ditagiio da ideologia dominante
constituindo dois periodos - o de Juscelino e Qdateo Quadros-, a despeito de
ambos apresentarem em comum ndo s6 a defesa daldo@im social capitalista
pelo combate ao comunismo, mas também a absorcaonabelo ocidental
hegem®bnico (2001, p.38).

Segundo o autor o projeto de Juscelino enfatizaserm/olvimento com seguranca no
sentido de programar mudangas dentro da ordem gdialcemo mundial/transnacional,
ocultando os mecanismos de dominacdo e naturabzasdliferencas via discursos oficiais.

“A ideologia, em tal processo, ndo assume efetiventepapel de adesao politica
Em contraposigéo

O projeto janista [...] € marcado pelo discursooidgico de adesado politica, de
deslocamento constante do desenvolvimento econgmai@a defesa da justica, da
racionalidade e do interesse nacional; seu fundtmreaior reside na ruptura com
as relacbes “colonialistas” e na “desideolologizédcdas relagdes internacionais,
buscando, assim, resguardar a soberania nacio@JRADO, 2001, p.38).

O discurso desenvolvimentista e a ideologia nelglicita se apresentam como um
bloco coeso onde as politicas de expansdo da énucaperior aparecem como fator de
progresso e desenvolvimento no periodo.

A politica desenvolvimentista adotada pelo Estadsultante do processo de
monopolizacdo, acelera a expanséo do ensino, apeate do ensino superior, no
periodo de 1946 a 1964. Essa expansdo efetivarmésbegiadamente, mediante a
criacdo de escolas e a federalizagdo das esca@assiantes” (DOURADO, 2001, p.

39).

A ideologia desenvolvimentista defendida pelo ISEBm marcas teodricas
desenvolvidas por Mannheim e as politicas de edoada educacdo superior consolidada

pela criacdo de instituicbes ou a incorporacédo isiersa federal caracterizam o periodo

levando-nos a novas reflexdes, nesta altura daltrapno sentido de que, tanto os fatos
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histéricos quanto os aspectos tedricos retomados, permitem a sintese de uma nova

categoria presente no discurso institucional dstitinc6es comunitarias: a do mito criador.

Entdo, em relacdo ao processo ideoldgico retomacobscacdes de Mannheim
apresentadas no capitulo 3 que descreve o fenbitenidgico a partir de dois aspectos que
ele denominou de concepcao particular e totales@ndo que, ambas se aproximam no
sentido de que ndo dependem do que efetivamenti@gdgpelo outromas se relacionam com
as condicdes sociais de producdo dessa fala. Borlado, sublinha que as distancias entre as
duas se relacionam com o contetdo (no caso da ppieearticular) ou com o conjunto

conceitual que caracteriza a visdo de mundo do oue ele denominou de opositor.

Tanto num caso quanto no outro, o autor destacasaabde critérios comuns de
validade tanto para experiéncias comuns quantouas interpretacfes através de esquemas
cognitivos ou estruturas de pensamento que saoego@scia de processos histéricos
decorrentes de acbes e relacbes sociais complEsts. fato apresenta um forte poder
mobilizador em relacdo a um conjunto de princifioglantes ou integradores do grupo em

guestao.

Assim, o conjunto de principios integradores camfigum esquema simplificado que
serve a funcao de justificacdo ideoldgica de detexda acao social. Por outro lado, a funcéo
de dissimulacdo pode ameacar o processo de recowmo coletivo entrando em
contradicdo com o processo de justificacdo querecatravés do prolongamento do efeito
do(s) ato(s) fundador (ES).

Ricoeur em vérias das suas obras retoma algumasdgeeneste sentido reforcando
gue o fenbmeno ideoldgico se difunde para alémodfuato de pais fundadores expandindo
a energia inicial do ato fundante. A busca deilagiade por parte de um determinado grupo
social mobiliza um conjunto de crencas que auxilrminterpretacado da realidade social e
constroem e recompdem os significados dos vinadogis. A narrativa destas ideias conduz

0 ato fundante para o futuro, aproximando-o daiatop sentido trazido por Mannheim.



112

Por outro lado, Marilena Chatiiem seu livroBrasil, Mito Fundador e Sociedade
Autoritaria, descreve o mito fundador em dois sentidos, um sgueelaciona mais com o
significado etimologico ao qual se associam aspectmo lendas ou crencas que sao
narradas por um grupo determinado e outro queiinoha narrativa utilizada para explicar e
justificar determinada realidade social e as temisiecorrentes das contradicdes que dela
emergem. Assim, 0 mito criador se aproxima do mazedeoldgico principalmente na sua

funcao de justificacao.

Entdo neste contexto de um sistema de educacacisupee se inicia muito
tardiamente em relacdo a outros paises da Aménc&ul e que apresenta as marcas
ideoldgicas das tensdes decorrentes entre o publagrivado, o laico e confessional bem
como do projeto desenvolvimentista liderado peleBSsurgem as primeiras manifestacdes
de educacdo superior em Bagé, no periodo comprkeradite 1953 e 1960, conforme
registrado na tabela abaixo:

Ano criacao Instituicéo Mantenedora
1953 Criacao faculdade de Ciéncias Econc“>mi:aévIantlda pelg Ass:oc!a(;ao de Cultura
condmica
1955 Faculdade Catdlica de Filosofia, Ciéncias e Extensdo da Faculdade Catdlica de
Letras Pelotas

Autorizacéo dos cursos de Pintura e MUsidslantidos pela Prefeitura Municipal de

1960 . - g

no Instituto Municipal de Belas Artes Bagé

Quadro 8: Os primeiros cursos de Educacdo Superior em Bagésrespectivas
mantenedoras.
Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Pode-se observar, entédo, que 0s primeiros curpesistes em Bagé seguem o padrao
nacional das faculdades isoladas que sao mantidabversas instancias seja o poder publico
municipal ou privado representadas pelas manteasdda entdo Faculdade Catolica de
Pelotas ou a Associacdo de Cultura Econdmica dentagdes laica e confessional

respectivamente.

53 CHAUI, Marilena.Brasil, Mito Fundador e Sociedade Autoritaria.ed. Sdo Paulo: Fund. Perseu Abramo,
2001.103 p.
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Por outro lado, no inicio da década de 60 em Cad@s$ul, surgem as primeiras
faculdades repetindo-se a diversidade de mantem®doblinhada em Bagé, mas com papel
mais destacado, até os dias de hoje, da Mitra Béoee

Os movimentos em torno da construcado da Lei detriXies e Bases da Educacéo
Nacional (1° LDBN), lei 4024/61 pbéem em evidénciavamente a disputa entre o0s
defensores do ensino publico e os privatistas, dmmo inicia um processo de modernizacéo
do ensino superior representado pela criacdo davetsindade de Brasilia com uma

organizacao institucional e com fung¢des difererasad

Faculdade / Instituicdo Mantenedora

Faculdade de Ciéncias Econdmicas € . . .
Mitra Diocesana,;

Inicio da Faculdade de Filosofia.
década de Escola de Enfermagem Madre Justina Sociedade Caritativo-Literaria
60 Inés, Sé&o José;

Sociedade Hospitalar Nossa

Faculdade de Direito, Senhora de Fatima

Escola de Belas Artes, Prefeitura Municipal

Quadro 9: Os primeiros cursos de Educacédo Superior em CaligSul e suas respectivas
mantenedoras

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Dourado (2001) destaca conforme foi assinaladorianteente que no periodo
compreendido entre os anos finais da década dergaag o0 golpe militar de 64, no bojo das
politicas desenvolvimentistas acelera-se a expaths&istema de educacao superior através
da criacdo de faculdades isoladas e da federatizdgd escolas ja existentes. Dourado,
Oliveira e Catani (2003) reforcam ainda que no @80 de constituicdo do sistema de
educacdo superior no Brasil ocorrem véarios moviogrde contencdo e expansdo que
“intensificam-se a partir do periodo populista, ezsgplmente por meio da federalizacdo de
instituicdes de ensino superior nas décadas ded.9880” (p. 23).

Dentro de esse processo de expansao encontramoamaxemplo no interior do Rio
Grande do Sul, na cidade de Santa Cruz do Suldguam 1962, ocorre um movimento de
varias liderancas locais que fundam e organizansso@dacéao Pré Ensino de Santa Cruz do

Sul, APESC, responsavel pela conducao do processmuplantacdo de ensino superior na
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cidade. Este fato seria consolidado com a criagdbatuldade de Ciéncias Contabeis e do
Curso de Ciéncias Contabeis dois anos depois. Nesimento o carater publico da
associacdo se manifesta através da declaracaoilidadet publica municipal pelo poder
publico local. O carater “comunitario” pode ser mypdificado, neste caso, pela campanha de
arrecadacdo de fundos para compra de livros qudinoaba comunidade através da compra

de carnés.

No livro “UNISC: a construcdo de uma universidade comunitgrigblicado em 2003
encontra-se 0s registros que exemplificam tanto obilikacdo comunitaria através das
associagfes de pais e mestres e de estudantes) quamiteracbes da educacdo superior na
cidade de Santa Maria com a criagcdo da Universiéfaderal de Santa Maria. “Somente no
ano seguinte as mudancas que estavam ocorrendeeaal@ influéncia da Universidade
Federal de Santa Maria vao favorecer a instalagaanth extensdo da Faculdade Imaculada
Conceicédo de Santa Maria - FIC em Santa Cruz db(B1d0). Destaques do ano de 1967:
“SCS tinha duas faculdades totalmente desvinculadas da outra: a FACCOSUL,
autdbnoma, muito vinculada a Apesc e a Extensacadal#fade de Filosofia da FIC de Santa
Maria mais ligada a Diocese e as Irmas Franciscarabora formalmente apoiada pela
Apesc” (p.32) e recebendo complementacao orcanieiak@iprefeitura quando necessario.

No ano de 1967 ocorre a fundacdo da Universidad€akéas do Sul que reune as
faculdades existentes em Caxias do Sul e € mamidaAssociacdo Universidade de Caxias
do Sul formada a partir da integracéo das ingbes mantenedoras das primeiras faculdades.
Assim, se concretiza “a criagdo de uma Universidpate no entender de seus idealizadores,
deveria simbolizar a expresséao cultural da regido seu tempo e manter fortes vinculos com

a sua comunidadg”

No ano seguinte a criacdo da UCS é aprovada a d.&.5410/68 e sua legislacao
complementar que sera conhecida como Reforma Witi&ea de 1968, construida apds o
primeiro impacto do golpe militar para ocupar eggagao definidos pela 1° LDBN de 1961
em relacdo a educacdo superior, tentando imponcipios de racionalizagéo, integracdo e
flexibilidade” (CAVALCANTE, 2000, p.10) e atendersademandas da modernizacao

capitalista que exigia formacéao profissional.

%5 www.ucs.br Acesso em: fevereiro de 20009.
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Oliven, (1990) Assinala que “o periodo autoritgsims-64 instaurou um novo estilo de
encaminhamento dos problemas universitarios” coldeaambém neste contexto o Plano
Acton de 1965, os acordos MEC-USAID no periodo 18850 Relatorio Meira Mattos de
1968:

Tais estudos tratavam, em geral de aspectos isod@mroblematica universitaria
como a expansdo e reestruturacdo do ensino sypasiatividades estudantis, a
produtividade, reduzindo a questdo da reforma usiiéia aos seus aspectos
meramente institucionais (p.70).

No ano de 1968 ¢ instalada a faculdade de Direitoocuma extenséo da faculdade de
Direito de Santa Maria e dois anos depois pas® amsa extensao da UFSM integrando o
seu projeto inicial de multiversidade. No entardeyido a questdes legais envolvendo o
reconhecimento das extensdes as liderancas loga@mopor encaminhar projeto de
reconhecimento do curso de Direito de Santa Cru3uao Conselho Federal de Educacao
gue o reconhecera em 1972.

Em 1970 ocorre a criacdo da Escola Superior de d&diocFisica - ESEF em Santa
Cruz do Sul, como uma extensao vinculada a UFRGS sgwd reconhecida quatro anos
depois pelo decreto Presidencial 73.669.

O Acordo MEC-Usaid efetivado com a interferénc@te americana dominara o
campo educacional que € visto como um canal delgdigdo da ideologia do golpe, os
defensores da escola publica perdem espaco papaeositavam pela hegemonia do ensino
privado e que foram ganhando cada vez maior destagate ao discurso da necessidade de
expansdo das matriculas com o menor contingentealesos possivel. Fato este que foi

particularmente marcante no caso da Educacédo Superi

O movimento privatista ganha impulso na expansderdino superior, a partir de
trés frentes basicas articuladas no periodo pés6dxpansdo de matriculas nas
faculdades e universidades pulblicas-expansdo corerogiio-; o estabelecimento
pelo poder publico de incentivos e subvencdes asldades e universidades
particulares (crédito educativo, isengdo de immdtolsas) e a implementacédo de

fundagdes educacionais (Cunha, 1989; Martins, 2988 Dourado, 200)L,

A politica educacional entdo permite o surgimentex@ansdo de uma forma

institucional diferenciada do ensino privado quea®cteriza pela orientacdo empresarial.
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Entdo, nesse contexto de expansédo da Educacadod@upmarre, no ano de 1969, a
criacdo da Fundacdo Universidade de Bagé transfiarmpasteriormente na Fundacgéo Attila
Taborda. Também, em Bagé séo criados novas faadtansos no periodo compreendido
entre 1969 e 1976, como as Faculdades de Direitacd€do Fisica, Medicina Veterinaria e
Veterinaria respectivamente. Integracdo das unglddesnsino sob um Unico regimento que
organizava institucionalmente as Faculdades UnidesBagé (FunBA) mantidas pela
Fundacao Attila Taborda. Em relacdo a FunBA o PDURCAMP destaca:

caracterizada como instituicAo educacional autbnodwm ponto de vista
administrativo, didatico, financeiro e disciplineonstituida por sete Unidades de
Ensino integradas funcionalmente conforme Regimemificado. Naquela época a
instituicdo oferecia 18 cursos superiores todosmieecidos pelo Conselho Federal
de Educacéo (p.9).

Destacamos a fala do entrevistado 5 da URCAMP:

“N6s surgimos da FUNBA, das Faculdades Unidas deéBage por sua vez, tiveram
origem em 1953, quando comecaram as tratativasa maiacdo do primeiro curso

superior em Bagé, que foi o curso de Ciéncias Ecuoces. Durante um periodo a
mantenedora foi chamada de Fundagdo UniversitagaBhgé, s6 que o MEC e o
antigo Conselho Federal de Educacdo, hoje Cons&hgional de Educacdo nos
puxaram a orelha porque a terminologia universidéderivativa de universidade e nos
ndo o éramos. Entdo nés mantivemos a sigla, FUNBAlaptamos a denominacao
para Faculdades Unidas de Bdgé

O mesmo entrevistado destaca também as raizesidastdla Fundacdo Faculdades

Unidas de Bagé ligadas a uma instituicdo confeation

“Tenho que esclarecer a FUNBA teve um periodo eme gua associada da
Universidade Catélica de Pelotas onde se origindas depois se criou a Fundacgéo
Mantenedora em Bagé, isto em 1979. Ndo tenho beeraeala data em que foi criada
a Fundacédo Attila Taborda em homenagem a Atila T@ddooque era um médico
cacapavoano, mas que viveu a vida toda aqui em Badiado a filantropia e ensino
superiof (EURCAMP 5) .

Cabe destacar mais uma vez as contribuicfes dogodigeoeducacionais como uma
politica de regionalizagcdo muito importante priadipente para as comunitarias no sentido de
que através das relacdes e intercdmbios com igéttsl publicas acabam internalizando
principios como o carater publico e regional queemieinam aspectos da sua estrutura e

funcionamento.
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O estado do Rio Grande do Sul encontrava-se dwidéin quatro distritos
geoeducacionais que correspondiam aos distrito8&537 e 38 que, na pratica dividiam o
territdrio em quatro regides que de formas divershsenciaram a determinacéo das areas de
influéncia das universidades comunitarias ao impods as faculdades isoladas a se
aglutinarem aderindo a formacdo de universidamedticampi como uma estratégia de
reproducao institucional sendo que cada caso veonfigurar acdes no territorio que sao

diferenciadas.

“Tivemos num processo historico, dentro das nossasigitarias, que nés tinhamos

um territério definido e uma identidade definidaddNéramos Unicos dentro de nossas
regibes, tinhamos todas as possibilidades com diaube verbas, etc., de fazer todas
as nossas intencdes, todas as nossas inser¢cde®o Bos tornamos multi campi a

regido se ampliou e.os problemas tamhgBURCAMP 1).

Uma das consequéncias da politica dos distritosdyeacionais foi a acao territorial
diferenciada através dos processos vivenciados PBIBAMP na aglutinacdo de outras
instituicbes educacionais da sua area de abrarggérguie se materializaram nos movimentos
comunitarios de instalacdo da Comissdo de estusgmEa@minhamentos para elaboracédo da
Carta Consulta do projeto URCAMP ao CFE visandoaasformacdo em universidade no
periodo de 1983-1986. “A elaboracdo da Carta Ctansd constituiu em mais do que um
expediente protocolar - provocou discussdes, iategroncepcdes e definiu um perfil
académico” (PDI URCAMP, p.9). Dito documento at@nds requisitos legais necessarios
para a transformacdo em universidfdd@ssim, integra-se 1986 o campi Dom Pedrito, em
1990 Sé&o Gabriel e em 1992 Santana do Livramentd, 396 Alegrete e Sao Borja. Estes 10
anos foram marcados pela “busca da consolidacadiddee institucional marcada pela
estrutura regional, multicampi, comprometida coeatadoracdo do saber, com a integracéo de
saberes regionais, sem descuidar da dimensédo salivedp conhecimento”. (PDI da
URCAMP, p.30).

“Nés temos que transformar a FUNBA em universidates temos que transformar a
FUNBA em universidade”. Em 86 nés fomos a Brasé@necamos as tratativas no
Conselho Federal de Educacéo da época e recebemdas s orientacdes possiveis
para a elaboracdo de uma carta-consulta. Bom, essda-consulta foi aprovada

porque estava bem elaborada, pegamos uma equipeeboas deram dois anos de
acompanhamento. Entdo, isso foi em 87. de 87 ad8%rabalhamos com a equipe do
MEC e do préprio conselho [...]JCom a aprovacado @ata-consulta veio a questdo da
escolha do nome, Universidade de Bagé. todo muatdeaf em UBA, mas Bagé é muito

*% Lei 5540/68 de 28/11/68, da Resolucdo do CFE 8%)3lo Decreto n°87911/82 e da Portaria n°11/83 que
regulamentam o encaminhamento da Carta Consuétadastransformacao em universidade.
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pequeno para o0 que ndés queremos uma universidaderpgido, mas qual é a regido?
nés estamos na Campanha, vamos fazer uma Univeesjglra Regido da Campartha
( EURCAMP 5).

Os anos noventa na UCS também sdo marcados petxupagdo com a
regionalizacdo o que € objeto de encaminhamenfrajeto especifico ao CFE em 1993; o
qual incorpora os campi de Bento Goncalves e Vackoram criadas novas unidades
universitarias em sub-polos regionais e passarategrar a UCS a Fundacao Educacional da
Regido dos Vinhedos, com sede em Bento Gongalaesssociacdo Pré-Ensino Superior dos
Campos de Cima da Serra, com sede em Vacaria orgfeeendava um compromisso
assumido pelas liderancas que preconizaram umeakdidade para a Regido nas palavras do

redator que analisou o projeto.

“Em 1982 a UCS lancou o programa da regionalizagdd A FERV naquela época

tinha um projeto proprio de criagdo de universidagiee foi abandonado quando as
negociacdes com a UCS se desenvolveram ja no se@sfuico pela regionalizacao,
nés fizemos entdo a proposta de nos integrar néonadjzacdo junto com Vacaria.

Criamos comissdes em conjunto e teve todo um trabahclusive aqui em Bento
Gongalves, para se convencer a Fundacdo, os pmaessqueriam, isso foi um

movimento do corpo docente daqui da FERV, a prasidéda FERV ndo estava
querendo”(EUCS 2).

A regionalizagcdo na URCAMP pode ser exemplificadess rsuas tensbes pela
lembranca de um dos entrevistados em relacéo éhastmnome:

“Com a aprovacao da Carta Consulta veio a questa@stanlha do nome da futura
universidade,surge a idéia de UBA, Universidade Begé, mas este nome néo
contemplava 0 que nos queriamos, uma universidada @ regido da Campanha,
assim se consolida 0 nome URCAMP” AcrescentanddadiRara nés o ser regional
estd na nossa histéria com as coisas boas e ruiresisso acarreta [...]JEm 86 nos
fomos a Brasilia, e comecamos as tratativas nos€tw Federal de Educagdo da
época, para saber dos encaminhamentos necess&t@mseamos uma equipe boa e
elaboramos uma carta-consulta que foi aprovada dais anos de acompanhamento
por parte do MEC. isso foi em 87, de 87 a 89 nabdthamos com a equipe do MEC e
do proprio conselhb(EURCAMPS).

Em relacdo a histéria da Universidade de CaxiasSdbum entrevistado lembra

acrescentando mais um elemento relacionado comndig@s institucionais:

“Quando a universidade teve a intervencdo do MEC72mu 73, 0 interventor saiu
deixando o estatuto novo da universidade, que ers wopia do estatuto da
universidade do Brasil, com toda a estrutura daversidade, entdo a UCS foi feita nos
moldes de uma universidade publica, ndo aquelaidradal, era uma universidade
nova, projeto Darci Ribeiro, ndo tinha faculdadesas o espirito da universidade é
este, muito mais proximo do publico [...] Hoje uosdontos de conflito dialético da
universidade é entre os representantes da comueidads representantes que sdo do
poder publico, os da comunidade vem a universidadéo mais do ponto de vista
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empresarial... Os representantes da comunidadendate que se devem buscar
resultados acima de tudo, o que nem sempre é vérdadcCs 3.

Por outro lado, num contexto de mudancas ocorreidale de Santa Cruz do Sul a
integracdo de varias IES mediante a aprovacao dorieato Unificado pelo Parecer n® 971
do CFE, de 05/ 08/ 80; constituindo as Faculdadegtadas de Santa Cruz do Sul (FISC)
mantida pela APESC.

Nos anos seguintes a FISC sera palco de intendaifizagdes namplantacdo de uma
nova estrutura académica, tipo universitario comRiretor geral nomeado pelo presidente da

APESC dentre os professores titulares em exercicio.

Os diretores das faculdades eram nomeados pelaoDida FISC. A estrutura

administrativa incluia também o conselho departaahenos seus respectivos departamentos.

Em 1986, num contexto de redemocratizacdo do Brasirre na FISC um movimento
que termina com a implantacdo de um processo deatatizacdo nas primeiras eleicdes diretas
para Direcdo- Geral, Dire¢cbes de Faculdade e CGhele Departamento.O periodo seguinte
compreendido entre os anos de 1991-1993 foi mangadama serie de acdésjue culminariam
com o reconhecimento da Universidade através darizon® 880, de 23. 06. 93, D. O. U. de 25/
06/ 93, com base no Parecer CFE n° 282, 05. 05. 93.

Alguns outros fatos da historia institucional dasivarsidades aqui focalizadas
merecem destaque como o movimento dos alunos dand@idal dos anos 70 em prol da
federalizacdo que acabou nao se efetivando paté&asias das liderancgas locais que tinham
maior poder na mantenedora. Este movimento eséda€ionado com uma crise institucional

desta universidade. Em relag&o a este processotmavistado lamenta:

“Em 86, 0 grande projeto era a federalizacdo da ersidade, e s6 ndo o foi por causa
gue esse grupo que manda hoje( referindo-se aodllom®iretor a Mantenedora) que
nao quis. Sendo a UCS seria fede&@UCS 1).

" 1991-Diretor- Geral da FISC assume cumulativamente esi@ncia da APESC; - Aprovacdo da Carta-
Consulta (Parecer 91/ 91, do CFE, de 19/ 02/ 91Re-departamentalizacdo - Reducdo de 16 para 12
Departamentos1992 Extincdo das Faculdades e implantacdo experiindatd&strutura Universitaria com a
criacdo das Superintendéncias de Pesquisa e Eafatsdnsino e de Administracd®93 Criacdo das Pré-
Reitorias: de Ensino, de Pesquisa e Extenséo drdmiatracadl994 Posse do primeiro Reitor, Vice- Reitora e
Pré- Reitores em 31. 01. 94, e nomeacéo dos Coaildess de Graduacéo, de Pesquisa e de Extensao;
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O mesmo entrevistado ainda traz outras contribgig@iportantes em relacéo

“A greve de 1989, na data base da categoria, duram@mpanha salarial que buscava
a reposigdo salarial e a democratizacdo da instéisi. Foi um momento histérico de
mobilizacdo que tentou ser repetido, mas o de 8pata se dizer que foi uma das
greves mais marcantes porque teve a participacé fdocionarios, os funcionarios
gue puxaram a greve e depois os professores vieAgora ndo da para comparar
parece que os funcionarios nao exist€EIUCS 1).

Porém, na URCAMP a crise dos primeiros anos dolségXl provocou uma
mobilizacdo comunitaria em busca da federalizac@mes segundo o Reitor da URCAMP
acabou se materializando na Universidade Feder&amopa, bem como em uma linha de
financiamento especial na forma de bolsas parada&stes ligados ao Programa Bolsa

Familia. Um entrevistado ilustra:

“Tivemos uma audiéncia com o Ministro de Educac¢&sd &enro, e ja estavamos de
pé, nas despedidas, e ele me olhou e disse assa® VOTés ndo estdo pensando em
federalizar a URCAMP?” para mim foi, uma situacamsitada , mas se o senhor nos
autoriza eu levo a idéia vamos enfrentar as mudamgcessarias embora pensei hoje
ndo existe tendéncia em federalizar, a tendénctlegestatizar, é de privatizar, nédo
existe tendéncia de estatizar. Vamos, o Ministta dzendo que pode entdo surge a
mobilizacdo que foi a maior mobilizacdo que a regiéve numa reunido com 40 mil
pessoas , 0 Presidente da Republica e o Tarso Gestava saindo do Ministério da
Educacédo e o seu secretario executivo que era aldlhéhdicado aqui em Bagé para
ser substituto do Tarso. Entdo o susto, no lugarfelderalizacdo € anunciada a
proposta de fundacdo da UNIPAMPA [((EURCAMP 5).

Referindo-se as semelhancas histéricas nos pracéssiitucionais vivenciados um

dos entrevistados afirma

“Eu penso que 0s processos historicos de variadtuigdies comunitarias séo
parecidos com 0s nossos, ou seja, elas foram csipda organizacdes da comunidade,
portanto ja um viés pluralista nascedouro e esterglismo, o fato de ndo ser uma
Unica forca politica ou um governo que criou a itustao, isso favorece sobremaneira
as relacbes externas, mas também internamentedesopor exemplo, 0os processos de
rotatividade do poder que € uma caracteristica dende parte das nossas
organizagoes [...] certamente € um elemento queréeeu a implantacdo de processos
democraticos de gesta(EUNISC 4).

O processo historico de construgdo das IES Comiastdoi sendo pautado por
valores ou categorias do contexto externo e intgueforam se assentando e consolidando
no discurso institucional de formas diferentes, oaes, ao serem lembradas constantemente,
evocam momentos do passado que nao se questiondquigem status de mito, tamanha a
energia que emanam. Assim 0s aspectos da utopsequencretiza na forma institucional das

Universidades Comunitarias busca definir uma idewle caracterizada por aspectos
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contraditorios, quiméricos na sua esséncia, mas fmga legitimadora ainda suficiente para

justificar as proprias contradigcdes.

Zygmunt Bauman no seu lividomunidade: a busca de seguranca no mundo atual

nos lembra questbes importantes para a nossa siecUsm relacdo ao mito ele afirma que:

Os mitos ndo sao histérias divertidas. Seu objatiemsinar por meio da reiteracéo
sem fim da sua mensagem: um tipo de mensagem quastes s6 podem
esquecer ou negligenciar se quisserem. (2003,.p.14)

No que se refere a identidade o autor coloca que

Uma vida dedicada a procura de identidade é clegoth e de furia. “Identidade”
significa aparecer: ser diferente e, por essadtifg, singular- e assim, a procura da
identidade ndo pode deixar de dividir e separao.Eemanto a vulnerabilidade das
identidades individuais e a precariedade da sw@litfonstrucéo da identidade levam
0s construtores da identidade a procurar cabidegj@mpossam, em conjunto,
pendurar seus medos e ansiedades individualmepggimentados e, depois disso,
realizar os ritos de exorcismo em companhia deosuindividuos também
assustados e ansiosos (p.21).

Desta forma, o mito criador, ao expandir o efeggitimador do discurso institucional
auxilia os atores institucionais a buscar os cabidessarios para pendurar as contradicdes
vivenciadas entre o que se fala e se faz no cobididiminui as incertezas decorrentes das
tensdes entre os valores comunitarios e os vatfesiciais e de mercado. A lembranca da
comunidade como lugar calido, acolhedor e protegidoqual se sente falta, do tipo de
“mundo” que ndo esta ao nosso alcance, do parasogperdido frente as necessidades de

expansao que a reproducdo institucional exige.

No contexto de evocacdo do mito criador foi podsiue, em diversos momentos
histéricos, solugdes institucionais fossem impleiagss mesmo implicando em perdas de
conquistas e de salérios, sacrificios coletivoessrios para impedir a insustentabilidade

institucional.

Comunidade esta onde, tal vez seja necessario Eendo cabide as questbes
relacionadas a democracia percebida por algunsvestados como uma ameaca institucional,
um processo perigoso que torna a universidade manas suas decisbes ou ameaca 0O
controle de grupos que se mantém no poder por déaaimo mostrado principalmente pela
histéria de uma das instituicdes estudadas.
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Comunidade célida e acolhedora que frente as driséitucionais se mobiliza e se
expande na busca de solu¢des que ndo se concrgigue utopicas, mas alimentam as
narrativas do proprio mito.

Identidade que ndo consegue se desenhar nitidamerteonfunde na busca de novos
caminhos legais que permitam dar cobertura passaceoutras fontes de financiamento que

nao a matricula dos alunos.

Territorialidade que desafia os limites das regifefnidas pelas areas de abrangéncia
resguardadas pelos distritos geoeducacionais a lmas@s formas de significar o territorio de

origem e outros alheios a ela, através das suas aedensino, pesquisa e extensao.

Assim, 0 mito criador se assenta num tripé queauirelligacdo com as comunidades
de origem, as bases regionais e 0s aspectos r&do® com a gestdo democratica como
lugar de aproximacdes e disputas de percepcOesapstroem e desconstroem significados
dando vida propria as formas institucionais. Alganaas dos entrevistados exemplificam
estas colocagbes colocando em evidéncia os promamspos de disputa identitaria
principalmente no que se refere as questdes raktas com a categoria que 0s entrevistados
genericamente denominam democracia.

“A UCS ndo é comunitaria. Ela € uma empresa [.I§na do mais [...] ha concentracao
de poder, apadrinhamento politico, representamegcados pelo poder estabelecido, a
eleicdo indireta € uma forma de maquiagem do psmete escolha ja que as listas
podem ndo ser respeitadas, quem decide mesmo énsel@o Diretor da FUCS
[...]temos necessidade de buscar a democraciade.tonstruir a nossa utopia [...].0
Zorzi é a promessa de democracid[(EUCS1).

A percepcao do entrevistado mostra que, segundeeie@do ha escolha direta ndo se

respeita a caracteristica basica das IES comuwastari

Outro gestor contrapde:

“Houve (na UCS) um periodo de grande concentracdpatker entre os anos 90 e
2000. Grande restricdo da discussdo interna momerste [...] em que criticar a
direcéo era criticar a instituicao [...] Se criowetto clima de medo de expor as idéias
[..] Assim, ele afirma [..] Recentemente temosin@io de um processo de
redemocratizacdo [...]| Mas ha cobranca de princépidemocraticos de gestdo. Ha
demanda de elei¢cbes diretas ou pelo menos prop@isd...] Temos uma democracia
proxima da universidade publica [...] Necessidagesé comprometer conscientemente
em discutir juntos quais os limites da instituicio] De implantar um processo de
descentralizacdo coordenada [...] discutir a eseas®u limitacdo ao acesso de
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recursos [...] passar de um projeto individual pauan projeto coletivo [...] seja no
ensino, na pesquisa e na extensdo. A UCS esta mo deoe caminho entre as
confessionais e as laicas em sentido stfiEJCS 2).

As afirmacgfes seguintes agregam mais uma necessigstitucional, a de garantir

regras mais claras de acesso:

“Democratizar o acesso dos professores e funciosdpmcesso seletivo) bem como o
plano de cargos e salarios [...] Regras que garamtas mesmas condi¢cdes de acesso as
promocdes tanto dos professores quanto dos fuacasi...]” (EUCSD5).

Finalmente, todos os entrevistados da UCS concoettamue € necessario revitalizar
e consolidar o processo de regionalizacao atraaéedkfinicdo das regras entre 0s centros,
nacleos ecampi ja que principalmente a estes cabe a responsabilidade odstrair
alternativas que nao as determinadas por Caxiasjukbrar o poder de Caxias do Sul.

As colocactes dos entrevistados URCAMP evidenciarnay diferencas em relacao
ao seu processo de construgdo e associam as maasagautoritarias e centralizadoras nos

processos de gestdo a caracteristicas regionais:

“Somos diferentes das outras comunitarias ja que o8sm processo histdrico
constituicdo URCAMP foi diferenciado [...] Constmds um modelo de universidade
comunitaria formada por outras que ja existiam, mépiamos de ninguém [...] Somos
uma regido com raizes muito conservadoras entaifi@l duperar o personalismo, o
eu... Na verdade é uma instituicdo Unica, mas aiteshaos problemas de integracéo
[...] Estamos construindo normas e procedimentosqup® antes cada um fazia
diferente, do seu jeito [...] No entanto, o Reiagscolhido e ele indica os outros cargos
de gestdo [...] eu tenho minhas restricbes em Exlag eleicdo direta ja que muita
democracia pode ameacar a seguranca e a contineiddal trabalho institucional
[..]"(EURCAMP3).

Por outro lado, desejos de ampliacdo na particpdedoda a comunidade académica
aparecem na fala do seguinte entrevistado quensiablambém a necessidade de construcao
de regras e normas escritas como uma forma deotmnmistitucional que evite 0s processos

de personalizacéo do poder:

“Somos um modelo ortodoxo dentro das comunitarigsfgrmado pela integracdo de
patriménios publicos e privados [...] A nossa estra é eminentemente regional [...]
Precisamos diminuir a centralizacao[...]JAmpliar anticipacéo [...] Mudar nas regras
[...] Ampliar a participacdo [...] Criar controlesinstitucionais [...] para evitar a
personalizagdo do poder [...] Temos que permitie qutros votem[...]. H4 segmentos
como os alunos que nunca participaram, nunca vataragora no novo estatuto &
diferente [...] Estamos descentralizando decis@eparando reitoria de mantenedora
[..]” (EURCAMP 4).
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A necessidade de aumento da densidade institucatnavés de instrumentos de
gestdo escritos que permitam concretizar a tra@éspar e o resgate da credibilidade é
apontada através da seguinte fala:

“Estamos reformando nossos regulamentos, estatutodernizando e adaptando aos
novos tempos [...] Cada funcionéario representavasituacéo, ndo tinhamos regras
gerais, este foi um grande desafio na minha g€stjoAgora o planejamento é crucial
para a legitimacdo da universidade perante os 6gg@dblicos [...] Tinhamos que
superar o absolutismo da direcao anterior [...] Befli a transparéncia administrativa,
a regularizacéo financeira e a administracdo cossta [...] Elegi-me com 78% dos

votos do colégio eleitoral [.. ]J{EURCAMPY).

A democracia é percebida como crucial na constrdgaoredibilidade institucional e
adjetivada de formas diversas nas colocac¢fes de entrevistado:

“Tenho dito que o resgate da credibilidade institaeil [...] implica em superar nossas
raizes autocraticas [...] buscar construir uma demawia sem exageros [...] buscar
formas de delegacdo de poderes [...] construir pssos de descentralizacdo [...]
Integrar os campi apesar das suas diferencas [Eduilibrar os processos de
centralizacdo - descentralizacdo, local-regional.][.Para sobreviver temos que
construir acordos e consensos diarios...Por ou&rdol, a crise nos mobilizou, nos fez
tomar ciéncia de que tinham se passado 20 anosedtig anterior [...] nos tornou
imensamente criativos na busca de solugfes [.crige nos fez definir regras mais
claras na distribuigdo dos recursos [...] nos fesgatar a esséncia do ser comunitario
[...]" (EURCAMP2).

Em relacdo as questdes da gestdo democraticaresistaidos da UNISC colocam:

“E a nossa caracteristica fundacional é ter um moddé¢ gestdo democratica e
descentralizada que propicia a participacdo de toalacomunidade académica e
regional nas decisGes colegiadas tanto da admengéto basica quanto superior.
Lembrando sempre que fomos das primeiras IES #uingleicGes diretas para Reitor
no ano de 1986. Também temos uma gestdo que buststamtemente a auto-
sustentabilidade através de uma constante buscaedaiailibrio financeiro [...]
(EUNISCA4).

Acrescentando ainda que

“A nossa instituicdo tem uma vivéncia democraticasotidada (escolha direta dos
seus gestores) [..] Para nés [...] Ser comunitatem a ver também com o ser
democrdética [...] A democratizacdo na nossa ing#o comecou com 0 movimento de
86 [...] Na década de noventa o ambiente extermonearcado pela redemocratizacéo
gue levava as pessoas a um desejo muito intengardeipacao [...] A democracia
extrapola os limites da escolha direta dos gest@es® refere a intensa participacao
nas decisGes e nos foruns e debates|...]Os gestovesn a tensdo dos principios
administrativos e de gestdo académica que constréustentabilidade.As urgéncias
econbmicas impdem aperfeigoar os processos de epagdio que ndo implicam
necessariamente uma guinada ideologica.Sdo tensdemstantes a serem

negociadasy...] (EUNISC 3).
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Complementando ainda que:

“O nosso Projeto de universidade, nosso ideal deewsidade comunitaria stricto
sensu inclui as caracteristicas de laicicidade etipgacdo, além do principio de
democracia na gestagqeEUNISC 1).

Apesar da diversidade discursiva encontrada, a wEmocratico ndo perde forca na
integracdo do mito criador e sua forca legitimadeta se constitui ora numa realidade ora

num horizonte utépico a ser perseguido.
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9 O DISCURSO INSTITUCIONAL E AS CATEGORIAS QUE NORTEIAM O
MODELO DE UNIVERSIDADE EM ESTUDO

Chega-se entdo as particularidades do modelo ctdmioniquimérico em relacdo aos
aspectos aqui considerados, no que diz a respegselis valores integradores marcas
mais presentes erseu processo decisério e sua acédo territorial, tgee®stas que serdo
analisadas em cada uma das sessdes deste cdpéstaca-se que o carater quimérico do
modelo se relaciona com o conjunto de tensdesais qunesmo se encontra submetido e que

dificultam o desenho de uma identidade institudiomalhor definida.

A acédo politica determina a vida social ao orgatdazém busca do bem comum
sendo ao mesmo tempo responsavel pelas decis@vasl Toda acdo é finalizada
em fungdo de um objetivo e se estrutura em um edpabado irreversivel, que faz
com que o responsavel, o agente seja um détisoque deve se dar os meios de
atingir seus fins. (RICOEUR, 1991, p.17)

Cabe destacar que a acao coletiva implica, entéu, projeto coletivo decorrente de
principios comuns concretizados em ac¢des tambénurtan\ organizacdo da acao politica
implica um espaco de discussdao dos objetivos, umont® acesso ao poder (eleicdes) e
modalidades de controle ou de regulagéo.

A acdao politica implica em duas instancias: a jgaljitque € de tomada de deciséo, ou
seja, implica num processo de escolha ou seleca@dtataativas dentro de num espectro de
possibilidades disponiveis para atender fins efpesique se relacionem com os valores
institucionais. Assim, no sentido de que a ins&mmilitica que decide, projeta o futuro,
através de acdes ou estratégias, que emergem miioppéocesso, ou seja, age em funcéo do
possivel. A segunda instancia da acao politicaifst@ncia cidada que escolhe os atores
principais da anterior, para fazer o desejavela paoncretizar acbes utopicas porque
localizadas no futuro. “Nasce, assim, um exerdidizil do poder politico, que consiste em
ditar a lei e sanciona-la, sempre se assegurandcodsentimento da instancia cidatla
(RICOEUR, 1991, CHARAUDEAU, 2006, p.19).

%8 Decisor, nas palavras de Charaudeau, “quer direocagente ndo somente elaborou um projeto noegtél
inscrito o fim a atingir, mas que, além disso, tanaodecisdo de engajar-se na concretizacdo dedsapalta
qual ele é, a partir desse momento responsavelg(2017)

% Teoria da dominacdo legitima de Weber que vaagéstificacédo da violéncia como meio de submissao
autoridade. (Apud Charaudeau, 2006, p.19) Acréandon que o espaco de acdo da instancia politioa é
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Para continuar o aprofundamento das questfes tesrexo modelo comunitario
retoma-se as preocupacdes de Karl Mannheim subdissheapitulo lque se relacionam com
0Ss processos de desagregacéao social decorrentesitgato socio-histérico no qual ele viveu,
e que foi caracterizado pela diminuicdo da densiddd tecido social, trazida pelo
enfraquecimento dos mecanismos de auto-regulacsi@mpos que se tornavam cada vez
maiores pelo processo de urbanizacdo decorrentavdnco do capitalismo industrial e
financeiro, na primeira metade do século XX. Esteg@sso implicou numa diminui¢cdo das
decisbes cooperativas e compartilhadas afetandesic e a estabilidade social. Segundo o
autor, cabe as instituicbes evitar a manipulac@ daesintegracdo que levam a falta de
liberdade.

Assim, ele defendia a tese de que para se garan#rsociedade democraticamente
planejada havia necessidade de mobilizar um camjdet crencas ou valores que seriam
necessarios para ajustar a vida social a nova orBemoutro lado, se preocupava com as
constantes tensfes provocadas pelo avanco do lisampitacompetitivo e a manutencdo dos

padrbes democraticos com suas relacfes mais ctigpsra simetricas.

O contexto sécio-histérico mudou nestes Ultimoses#s ou setenta anos, mas as
idéias de Mannheim ainda podem ser utilizadas @tadas para contextos sociais mais
simplificados que vivenciam as suas preocupacogisdsy como as instituicdes que compde
0 objeto de pesquisa desta tese: as Universidadesi@tarias do Rio Grande do Sul, que
cotidianamente tem que dar conta das tensdes datesrdo mercado para garantir a sua
reproducdo institucionalsem perder as particularidades do modelo, quimén@osua

essénci¥e que serviram de base estruturante para 0 midati

O texto a seguir sera estruturado incluindo asaéacdes legais que contextualizam
as exigéncias de construcado dos instrumentos daejptaento institucional por parte do
Ministério de Educacao bem como as condi¢fes ulegtibais nas quais os documentos foram
elaborados. Em segundo lugar far-se-ao considesag@espeito dos valores integradores e

como eles se fazem presentes no discurso institicibinalmente serd abordada a estrutura

espaco de persuasdo onde entram em jogo razaaéd® pe busca da adesdo da instancia cidada setedo es
argumentos suficientes para justificar a expressferiana “dominacao legitima”.

% Considera-se como valores institucionais ser cdtémia regional e democratica. Para anélise desteses
foram utilizados os documentos institucionais afi&i os Planos de Desenvolvimento Institucional)] BED
depoimentos resultantes das entrevistas realizadas.
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organizacional e a forma de escolha dos gestoras.tids situagdes as instituicdes serao
analisadas na seguinte sequéncia, URCAMP, UNISCS® tdspectivamente.

Assim, no intuito de introduzir a questao do plangnto institucional séo trazidas as
guestdes legais que regulamentam a exigéncia ddognmento denominado de Plano de
Desenvolvimento Institucional. Através da promulizacla Lei n° 10.861, de 14 de abril de
2004 o Ministério de Educacado estabelece o Sistdawonal de Avaliagdo da Educacao
Superior (SINAES) e inicia um processo de revis@attibuicdes e competéncias nas suas
Secretarias de Educacdo Superior — SESu e de Eaudamfissional e Tecnologica —
SETEC além do Conselho Nacional de Educagdo — CNE astduto Nacional de Estudos
e Pesquisa Educacionais — INEP com o intuito defecio maior eficiéncia e eficacia aos

dispositivos contidos na Lei n°® 9.394/96.

Desta forma, se inclui como um dos itens do pracessliativo das Instituicbes de
Ensino Superior — IES — a exigéncia de apresentdgiceu planejamento estratégico,

sintetizado no documento Plano de Desenvolvimarstitilicional — PDf*

Este documento tem que ser revisto a cada cince eartevera ser apresentado pela
instituicdo universitaria cada vez que solicitacredenciamento ou re-credenciamento de

instituicdo de Educacéo Superior ou credenciam@&iam Novo Ccurso.

Em maio de 2006 o Decret8 5.773 dispde sobre as funcdes de regulagéo, ssgervi
e avaliacdo das IES que fazem parte do sistemaiafede ensino e no seu Art. 16. trata
especificamente sobre o plano de desenvolvimensdituoional e seus elementos

constituinte®

| - missao, objetivos e metas da instituicdo, en&ea de atuacdo, bem como seu
historico de implantagéo e desenvolvimento, s® foaso;

Il - projeto pedagdgico da instituicao;

¢ Como dispositivos legais de orientacdo a elabordedPDI, destacam-se: Lei N° 9.394/1996 (LDB), Nei
10.861/2004, Decreto N° 2.494/1998, Decreto No@ZB®1, Decreto N° 4.914/2003, Decreto N° 5.154200
Decreto N° 5.224/2004 e Decreto N° 5.225/2004,dfiartMEC N° 301/1998, Portaria MEC N° 1.466/2001,
Portaria. MEC N° 2.253/2001, Portaria MEC N° 3.288% Portaria MEC N° 7/2004, Portaria MEC N°
2.051/2004, Portaria MEC N° 3.643/2004, PortariaQVIE® 4.361/2004, Resolucdo CES/CNE No 2/1998,
Resolucdo CNE/CP No 1/1999, Resolucdo CES/CNE RO01, Resolucdo CP/CNE N° 1/2002 (art.7°),
Resolugcao CES/CNE No 10/2002, Parecer CES/CNEN0D11999.

%2 Texto oficial do artigo 16.
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[l - cronograma de implantacdo e desenvolvimergandtituicdo e de cada um de
seus cursos, especificando-se a programacao deurabele cursos, aumento de
vagas, ampliacdo das instalac@es fisicas e, quandocaso, a previsdo de abertura
dos cursos fora de sede;

IV - organizacéo didatico-pedagdgica da institujggmm a indicacdo de nimero de
turmas previstas por curso, nimero de alunos ponatulocais e turnos de
funcionamento e eventuais inovacdes consideradasfisativas, especialmente
guanto a flexibilidade dos componentes curriculanpsrtunidades diferenciadas de
integralizacdo do curso, atividades praticas egestadesenvolvimento de materiais
pedagodgicos e incorporagao de avangos tecnolggicos

V - perfil do corpo docente, indicando requisitos titulagédo, experiéncia no
magistério superior e experiéncia profissional aéadémica, bem como os critérios
de selecdo e contragdo, a existéncia de planordsraao regime de trabalho e os
procedimentos para substituicdo eventual dos mofes do quadro;

VI - organizacdo administrativa da instituicdo, ntikfcando as formas de
participagdo dos professores e alunos nos orgalegiados responsaveis pela
conducdo dos assuntos académicos e os procedim@®osauto-avaliagdo
institucional e de atendimento aos alunos;

VII - infra-estrutura fisica e instalacfes acad@wicom especificacées detalhadas
no documento oficial.

VIII - oferta de educacéo a distancia, sua abratigémpodlos de apoio presencial;

IX - oferta de cursos e programas de mestradaitodado; e

X - demonstrativo de capacidade e sustentabilifiadaceiras.

Em relagéo as condi¢des institucionais e o procgsslaboracéo dos seus Planos de
Desenvolvimento Institucional, as trés instituic@éstudadas cumpriram e exigéncia legal de
elaboracéo dos seus PDIs porém, cada documem@eeodos diferentes de validade e foi
resultado de processos historicos institucionaisn bdiferenciados. Estes processos
influenciam tanto na forma quanto no processo ahestaocdo, refletindo as particularidades
dos valores institucionais presentes na estrutosgodocessos internos. A Tabela 9, a seguir,

resume algumas destas particularidades.

Adequacédo a requisitos

PDI IES Validade Forma de elaboracédo leqai
egais

Atende parcialmente

PPP- em construcéo...
Apresenta apenas as
linhas muito gerais.

Centralizada- com pouca participacdo. Sem
URCAMP | 2005-2009 nenhuma estrutura institucional formal
especifica para o planejamento

2002-2006 i icipati .
UNISC DescenNtrahzada,e participativa, com a Atende integralmente.
2007-2011 | coordenacdo da Pro-Reitoria de Planejamento
ucs 2007-2011 Coordenada pela Pro-Reitoria de PlanejamentoA,[ende integralmente.

gue busca um aumento da participagéo.

Quadro 10: diferencas entre os PDIs das instituicdes estsdada
Fonte: quadro elaborado pela autora.
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Cabe sublinhar que embora regulado externamentsuaaformalidade o discurso
institucional expresso nos PDIs se relaciona corordexto no qual é produzido denotando
aspectos da(s) visdo(6es) de mundldelfanschauungendle grupos determinados como
resultado de uma série de experiéncias ou vivétigagas a uma mesma estrutura que, por
sua vez, se constituem na base comum das expagémee perpassam a vida de multiplos
individuos. Assim, nas palavras de Charaudeau (20@6), “os valores se agrupam sob a
figura de um terceiro, de um outro, no qual todas, 80 mesmo tempo, responsaveis e

desapossados...este despojamento é furitfador

Para compreender os sentidos é imprescindivel buscacondicbes de producao
desses discursos entendidas como o contexto s&tioito e ideoldgico de formulacéo das
estruturas discursivas, dos sujeitos que falam &uglar onde estes sujeitos estédo falando,
sublinhando, mais uma vez o sentido de movimen&ioplica estar sempre se fazendo e

refazendo.

Assim, as condi¢des de producdo podem ser abordatiaduas Oticas, num sentido
mais restrito ou num sentido amplo. No primeiro meferimos as circunstancias de
enunciacdo que correspondem ao contexto pré%ima seja, formas de acéo dos dirigentes
institucionais expressa nos documentos analisadodancas na estrutura administrativa ou
nos encaminhamentos normativos construidos pararedgmosta as crises institucionais
impostas pelas regulamentacdes externas e as fiwgaercado. No segundo, destacamos o
contexto s@cio-historico e ideoldgico; ou, colocagooutra forma, as condi¢cdes de producgéo
nos remetem ao que € material e concreto na rdalinistitucional e aos mecanismos que
poderiamos denominar de imaginarios ou simbolicoso; por exemplo, aspectos ligados ao

mito criador e a forma como ele € acessado na loestEmitimidade discursiva.

Quando se pensa em textos institucionais e nangp@riancia dentro de um esquema
de funcionamento mais amplo que suas relacbessetias, parece inevitavel assumir como
idéia pratica inicial, que o ambiente coloca emdéncia o problema das condi¢cdes de

produgcdo como um conjunto de informacgdes préviemssario a observagdo no interior de

%3 Charaudeau chama a atencdo também que o podecgpélium espaco de discussdo e persuasdo onde os
valores refletidos nas acdes séo construidos pior chagpalavra.

® Também denominado cotexto. Seria uma primeira @esséria etapa de apreensdo de condicdes que
contextualizam a fala enunciada em seu entorndimgieageiro. Define, portanto, 0 contexto mais jmmixe de
grande influéncia nas condicdes de producédo do.text
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cada realidade discursf7aComo conseqiiéncia, articular o “interno” e o &emb”, implica
apreender o conjunto das condi¢cdes que organiZala dos sujeitos.

Far-se-do0 a seguir algumas colocacdes em relacamralicdes de producdo do
discurso institucional da URCAMP no periodo de efabdo e encaminhamento do PDI,
2005-2010. Esta universidade comunitaria saiu de puotesso de quase 20 anos de
permanéncia no cargo de um mesmo gestor sendalgsieuticao foi identificada com fortes
tracos de personalizacdo do malfid®ita situacdo culminou com uma crise instituclona
muito séria que incluiu situacdes de dificuldadeapa conjunto dos funcionarios e quadro
docente, como atrasos no pagamento dos salariosaegtande dificuldade de obtencdo de
recursos financeiros por parte da instituicio ece f@e ter a sua credibilidade institucional
abalada pelo processo. Esta situacao provocou temsim processo de mobilizacdo em busca

da federalizacao levantada como possibilidade lgongas instancias governamentais.

Marcelo Gonzatto no artigo O que pode mudar nargpcgublicado no jornal Zero
Hora do dia 25 de julho de 2005 afirma

A criacdo de um modelo inédito de instituicdo peiblide ensino € a proposta
defendida pela comissao pro-federalizacdo da Usidede da Regido da Campanha
(Urcamp) para recuperar o estabelecimento, com sedBagé. A idéia articulada
pela comissdo gadcha é implantar uma universidederdl na estrutura fisica da
Urcamp por meio de um consércio. Embora o MEC gmi@e falar sobre o assunto,
a novidade vem sendo analisada por técnicos datdiiu e pode ser confirmada na
préxima semana...A luta pela federalizacdo da Upceem mobilizando a Regiédo
Sul nos dltimos meses. A proposta desenhada em ratocplo de intencdes
estabelece que a Fundacéo Attila Taborda, mantemgutivada da Urcamp, seria
transformada em uma fundacao publica para peramiticonvénio com a Unido. O
MEC criaria uma universidade federal que firmama eonsércio com a fundagao e
se instalaria no espago fisico dos oito campi deatdp. Esta saida combinaria a
desejada expansédo do ensino publico superior aitgrata metade sul do Estado,
regido acuada pela debilidade econbmica, com apeeagdo da universidade
gaucha, envolta em dividas e com dificuldade deraiovos alunos...

Um dos entrevistados acrescenta:

% Que compreende a producdo textual de cada umkEBasstudadas, observadas, entendidas e delimitada
pelas caracteristicas singulares de seu univegaripr interior, assim como em suas conexdes cosub)
campo institucional a que pertence— das IES coimiedt - e 0 campo da educacédo superior no pais.

% Segundo um entrevistado “havia na URCAMP um pismesuito sério de personalizacdo na gestdo, sem
nenhum tipo de delegacédo de atribuic6es, um comperito altamente autocratico” (EURCAMP2)
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“[...] passamos por um momento politico de mudanca nagepbgo da federalizacéo,
naquele movimento todo que acabou gerando, seguipddprio reitor, a UNIPAMPA.
[...] acho que o0 movimento deu um resultado positivéeemos de ensino superior na
regido, mas ao mesmo tempo nos trouxe a necesdidgaaima reformulacao grande em
termos da universidade e de seus documdnthshavia uma necessidade de reviséo,
de estudar o estatuto, uma forma de abrir a unidade para comunidade pos-
federalizacéo. E dali para frente, com uma novéorg assumindo, toda uma mudanca
de ordem, de vida institucional, de vivéncia depgrude compreensdo do espaco
académicd...]” (EURCAMP1).

Este processo de busca statusfederal da URCAMP culmina com a sanc¢éao no dia
11 de janeiro de 2008, pelo presidente Luiz In&dia da Silva, da lei que cria formalmente
a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). Elaesgnta dez campi em fase de
implantacdo em Jaguardo, Santana do Livramentyijt8&o Borja, Alegrete, Sdo Gabriel,
Dom Pedrito, Cacapava do Sul e Bagé.

A mobilizacao infrutifera que provocou um resultadiferente do esperado agrega
mais pressdo a situacdo ja instavel da URCAMP, ongsverno federal, na tentativa de
diminuir os problemas implementou

“[...] um Programa de Estimulo ao Ensino Superior Commimi{@roesc), que
prevé a injecdo de R$ 12 milhdes na Urcamp em B&elas. A quantia estid sendo
liberada em uma operacéo que envolve o Ministéid\gricultura e as prefeituras
dos municipios onde estao instalados campi da ramilale. Firmado oficialmente
em dezembro de 2006, o Proesc determina que ositexEcmunicipais custeiem
750 bolsas de estudo na Urcamp, recebendo em dwddinistério verba para

construcéo e recuperacao de estradas vicinaiseas Arrais”®’

Segundo um dos entrevistados:

“A URCAMP é unica, neste processo de vinculo conederdlizacdo, com a
publicizaca8®, hoje o nosso modelo de publico ndo-estatal éipelasente um projeto
piloto. Eu vejo como um projeto piloto e nés tamle&stamos tentando nos identificar
novamente. Sdo alunos bolsa-familia, 0 PROESCsafahilia, a prefeitura seleciona
entre os alunos que recebem a bolsa-familia e temdi¢cGes de entrar na universidade,
fazem o vestibular e se inserem na universidade isso nos da um aporte de alunos
grande, mas ao mesmo tempo néo alunos pagantegmasntrapartida sdo dividas e
negociacbes que estdo sendo abatidas e isso amanimassa crise financeita
(EURCAMP1).

Entdo, seja pelas questbes internas decorrentgsrad@sso de crise-mobilizacao
descrito anteriormente, como pelas pressdes estdetrrentes do processo de regulacdo do

MEC, as reformas institucionais foram se concratibasob nova estrutura de gestao e novas

67 Jornal Extra ClasseAno 13 - n°® 121. MARCO de 2008. SINPRO/RS

% Este termo é utilizado pelo entrevistado no sentld se aproximar da condicdo de instituicdo deitdir
publico.



133

regras administrativas que buscam maior divulgag@informacdes na complexa estrutura
multicampi da Universidade Regional da Campanhad@cooloca um entrevistado:

“nosso maior desafio hoje, a nossa utopia, € criamanter uma unidade de
pensamento, ndo € meu campus, € um dos oito campiRCAMP, ndo sdo oito
universidades; assim, precisamos regras claras lerga Unicos para todos... definir
percentuais fixos de distribuicdo de receita éax@mpl&(EURCAMP3)

De uma forma ou de outra, pode-se destacar, nésta aa analise que pese as
tentativas realizadas na busca de reformas institais profundas que refletissem mudancas
NOS processos institucionais, seja de planejamantde decisdo, avangos na construgao de
processos que aumentassem a densidade instityclpmato se avancou no sentido da
construcdo de um processo de integracdo, senddiregsslo, quase que exclusivamente as

questbes orcamentarias.

Retomando a analise do PDI da URCAMP constata-senqucapitulo 2 no relato do
processo histérico de construcdo da universidadesdareferéncia a elaboracdo da Carta
Consulta do Projeto URCAMP que foi elaborada numiope de 3 anos que refletiu um
processo coletivo de trés décadas de historigungtnal. A Carta Consulta e seu contetudo
proporcionou sustentacdo politica nos primeiroard@s e tem se constituido em referencial

interno e externo para todos os encaminhamentasiaagionais (PDI, URCAMP, p.9).

Sublinha-se que ambos os documentos, além do s&tdo Regimento Geral da
Universidade, se revestem de particular importancasentido de que a instituicdo nao
possui, ou ndo os torna publicos, muitos registgugitos dos seus processos institucionais

principalmente quando se refere as questdes dejataanto.

Cabe destacar, igualmente, que no PDI considenaai@e@em registros e analise das
potencialidades e limitacdes do processo de a@aliagstitucional que operacionalizaram
através de acdes concretas as determinacfes @aC@anrsulta quando afirma que o projeto
de universidade inclui “criar mecanismos de coristegavaliacdo organizacional tendo como
referenciais a co-responsabilidade no processcatérie a regionalizacdo efetiva” (Carta
Consulta, 1987, p.32).
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A URCAMP organizou um Plano de Avaliagdo Institunab de acordo com a
legislacdo vigente em 1993 que foi executado ermdigbes nos anos de 1993, 1994, 1995 e
1996 dentro de orientacbes gerais pré-estabelenidascom espacos abertos na busca de

elaboracdo de consensos e mecanismos de partizipaca

O processo avaliativo foi interrompido no periodonpreendido entre 1997 e 2001
como consequéncia das mudancas no processo dacavaéixterna e sua normatizacdo bem
como pela fragilidade do processo interno aindapiecte, a realidade institucional em
processo de implantacdo e os condicionantes estelm@rdem econdmica que limitaram a

sobrevivéncia institucional.

No ano de 2003 o processo foi retomado com a Shedip Plano de Avaliacdo
Institucional que aconteceu de forma restrita saéenen sentido de atender as exigéncias da
avaliacdo externa. Neste periodo houve uma grasmttentracdo de esforgos para mobilizar a

comunidade académica para um novo processo elawescolha de um novo Reitor.

Superando um periodo de permanéncia de mais dad¥dm mesmo gestor que se
reelegia sucessivamente, novos tempos véao se aatioatravés de promessas de uma gestéo
participativa e colegiada e que, a luz das novasppetivas legais do SINAES conferem

novos significados ao processo de avaliacao.

Por sua vez, a UNISC elaborou o seu primeiro PDamo de 1992, assim o PDI |
correspondeu ao periodo de 1993-1997, o PDI klfdbiorado para o periodo de 1997-2001 e
o PDI Ill (com seus devidos ajustes) teve validadize os anos de 2002-2006. Quando da
elaboracdo do PDI Ill ndo havia clareza nem regyas explicitassem a forma que o
documento deveria ter, por este motivo, ele fomfado muito detalhadamente compondo
um total de cinco volumes que incluiam todos osudmntos comprobatérios dos aspectos

considerados.

O discurso institucional na UNISC no momento de stmgdo do PDI IV
correspondente ao periodo compreendido entre 200¥-2oi marcado por uma crise
institucional causada pela diminuicdo da expansdion@mero de alunos decorrente do
estabelecimento de outras instituicbes na regiae gferecem cursos de qualidade

questionavel e a precos mais reduzidos. Nesteduetémnbém houve um processo de eleigdo
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de nova reitoria marcado pela continuidade do gauodirige a instituicdo que se mantém
embora com a mudanca do Reitor.

“A grande mudanca que houve do ponto de vista edoa@mra concorréncia. Quando
éramos Unicos em nossa regido, e em pleno prockssoescimento, ndo éramos téo
tensionados no dia a dia a pensar um gerenciamguéotivesse o elemento econémico
tdo presente”. E continua mais adiante “havia, upraocupacao com o econdmico que
ndo era tdo forte porque estavamos numa situac@marnicamente mais tranquila,
entdo, ndo é que mudou o viés, mas a urgéncia mudpwa crise bateu na nossa
portd[...]” completando ainda,“na verdade a geréncia € umaseqiiéncia dos fatos,
pessoalmente eu ndo vejo assim uma guinada idealdgm nessa reitoria nem no
ambiente geral da casa, mas as urgéncias econdnséasde tal monta que se
precisava aperfeicoar mais ainda controles admiaistos tentar também de certo
modo aprender as artimanhas do mercado, para usaa expressao que tenha a ver
com astlcia, com esperteza, com agilidade, comexamsmos que sdo préprios do
mercado de concorréncidEUNISC3).

A fala do entrevistado ilustra o contexto que, no de 2007, provocou um processo
de ajuste orcamentéario e financeiro que, ao seteimmgntado, implicou num conjunto de

medidas dentre as quais cabe destacar o desctarialsde 10% do salario dos professores.

“No6s na UNISC ja passamos por decisfes dificeis @uhmacdo de salario nos anos
noventa e a reducdo salarial neste ano, em amba@sasss 0 que venceu foi o projeto
institucional...]” (EUNISC1).

Este processo de ajuste institucional, assim conda & RCAMP, também trouxe
consigo um aumento da participacdo que incluiu graade assembléia de professores para
votacdo do desconto salarial permanente resultad@juste orcamentario anteriormente

mencionado.

A crise nédo interferiu consideravelmente no prozefs mobilizagdo que estava em
curso quando da realizagdo do diagndstico da gcadudNo dia 27 de marco de 2008 o
Conselho Universitario aprova um documento denodunde Projeto Politico-Pedagdgico
Institucional, de carater mais permanente e que fentdo de delinear as politicas

institucionais em todas as dimensdes do ensinpesiguisa, da extensao e da gestao.

Consta no PPl que as politicas de planejamentdtuicisinal se orientam pelas
diretrizes de efetividade e integracao entre o PPI, dos Planos Gerais e do planejamento
das unidades. Cabe destacar que o PG é anualatemobjetivo operacionalizar através de
acOes concretas as diretrizes determinadas nosmeéotos anteriores. Neste sentido, o
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documento estabelece também a busca de aperfeigmardes sistemas informatizados

necessarios ao planejamento.

Cabe destacar ainda que a UNISC tem um programavdkacdo institucional
denominado PAIUNISC que iniciou em 1994 na sua @irianfase.No ano de 2004 a
instituicdo elaborou o PAIUNISC na sua fase Il q22006) a partir das discussdes da

comunidade interna em consonancia com as direpiogmstas pelo SINAES.

Finalmente, na Universidade de Caxias do Sul cudiscinstitucional no periodo de
elaboracdo do PDI foi marcado pela mudanca ingtitat que incluiu alteragbes no grupo
diretor e a entrada de um novo Reitor, que trourenpssas de alteracbes nos processos de
gestdo incluindo maior participacdo e democracs.nfarcas do seu discurso podem ser
ilustradas com os compromissos de gestdo que hwjdgpodem ser encontrados na pagina

principal da instituicad®

Dentre o repertério de intencbes expresso na Qhtantencdes elaborada pelo
candidato a Reitor da UCS, anteriormente mencignadbe destacar o chamamento a
promocdo harmonica de mudancas em consonancia c@Gonselho Diretor da Fundacéao
Universidade de Caxias do Sul, FUSisando a priorizacdo dos fins da Universidadéota
no ensino, quanto na pesquisa e na extensao. &szis de gestao institucional apelam para
a melhor definicdo do papel de complementaridatie es atribuicdes da Universidade e da
FUCS. Redefinicdo e regulamentacdo definitiva docgsso de escolha do Reitor.
Implantagdo de um novo modelo de gestdo mais hdekoom énfase no trabalho coletivo e
de formacdo de equipes, bem como na distribuic&oresponsabilidades, observados os
critérios de competéncia cientifica e pedagoégicanter o processo de planejamento
estratégico da Instituicdo, destacando o planejwresadémico e o planejamento da gestéo,
de forma distinta, mas integrada em todas as uesjadisando principalmente o
fortalecimento do modelo comunitario e regional.

A Universidade de Caxias do Sul inicia o PDI cqooeglente ao periodo 2007-2011

com uma avaliacdo critica da versdo anterior, ga, $® PDI 2002-2006 salientando a

%9 http://www.ucs.br/ucs/institucional/cartacomprosais

0 Cabe destacar que na estrutura institucional s€ba Diretor da FUCS tem poder decisério inclusiogna
das instancias decisérias colegiadas da univermsiddal caso da eleicdo de Reitor cabe a este conaalbcolha
do nome a partir de uma lista previamente encardahido corrente ano encontramos exemplo especitico
qual a consulta foi feita mas o Conselho Diretar @scolheu o nome que estava no primeiro lugar.
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implantacdo do Programa de Desenvolvimento Insiat em 2002 que diagnosticou as
forcas e franquezas institucionais com objetide ‘torrigir e aperfeicoar os programas, a
gestao, e os fundamentos das acoes institucib(aidl 2007-2011, p.14). H4 um destaque
especial no sentido de registrar um avanco na detiacdo das relagdes institucionais com
a criacdo de outros espac¢os de interlocucdo comersdis foruns de Diretores @amp,
Nucleos Universitarios e Centros, além do Forum ldesnciaturas, o de Coordenadores e
Orientadores de Cursos de Graduacdo e o Férum del@mdores de Cursos Sequenciais

que foram instalados em 2003 e 2004.

Destaca-se também o fato de que a UCS também wonstseu Projeto Pedagdgico
Institucional que define os pressupostos epistegimé e pedagdgicos nas dimensdes de
ensino, pesquisa e extensdo. O PPI deve, porterto)strumento de gestédo das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, constantemente eximmimaredefinido, como forma de
acompanhar a velocidade de producéo/disseminacéonii@cimento.

No ano de 2002 foi iniciado um processo de escatsacdmunidades interna e externa
e em 2004 se consolida como um Plano de Avaliagéitucional que tem como objetivo
elaborar um “diagndstico fidedigno... das fragilida e potencialidades institucionais” (PDI,
p.17) que servira para a elaboracdo do PDI 2007-2(pbs a retomada do planejamento

estratégico.

Consta no item 2.6 do PDI em estudo que as pditleagestdo na UCS8évem estar
perfeitamente definidas e embasadas nos pressgpdsteeu proposito institucioligp.70).
Neste sentido o planejamento institucional adgum@ortancia cada vez maior. A historia do
Planejamento Estratégico (PE) € impulsionada nalart®95 quando passa a ser considerada
como uma ferramenta de gestéo descentralizad&nmids de permitir ampla participacdo e a
supervisao, acompanhamento, controle e avaliac&@aetaicdo das acdes nas unidades. O PE
orienta a definicdo do Plano de Desenvolvimentttitsonal para o periodo. Posteriormente
segue a elaboracdo do Plano de Gestao alia adegsi@stativas aos principios, objetivos e
projetos com o horizonte or¢camentario da institigéssim, é formatado o Plano Anual e a
proposta orgcamentaria que € encaminhada ao Conkkihversitario que, se aprovado o
remete ao Conselho Diretor da Fundacdo, instane@s@ria maxima responsavel pela

aprovacao.
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Retomando o Plano de Desenvolvimento Institucia@alRCAMP (2005-2009), o
mesmo foi elaborado no periodo imediatamente postarcrise institucional do ano 2003-
2004, responsavel por uma ampla mobilizacdo quxércomo resultado uma reestruturacéo
importante da universidade. Neste periodo foi ek a Missdo e a Visdo além dos
objetivos institucionais, que séo apresentadosocardento e que demonstram a preocupacao
com a manutencdo dos requisitos basicos, os pilanesmentais da condi¢do universitaria,
OuU seja, 0 ensino, a pesquisa e a extensao. Camsbeem que a missao institucional que

assinala a preocupacao com a difusdo do conhe@rent

Formacéo de cidaddos comprometidos com o desemait® regional, com uma
percepcdo global da sociedade nas dimensdes as]it&Dciais, econdmicas e
culturais... (PDI, URCAMP, p.12)

Esta instituicdo se declara como uma universidatgomal e comunitaria com
estruturamulticampicomprometida com o conhecimento e com a realidadaoinem da
Regido da Campanha e Fronteira-Oeste do Rio Grdad8ul, no sentido de difundir e
concretizar os seguintes principios permanentagedtio:valorizacdo do homem, primazia
do bem comum, educacédo transformadora seja na aenpéo quanto na intervencdo da
realidade, pluralismo de idéias e de concepcdesgégicas buscando a integracédo entre 0s

compromissos universais e a vocacao redi¢R®|, URCAMP, p.12).

A URCAMP define como seu objetivo gerdPromover a formacdo do cidadéo,
através do ensino, da pesquisa e da extensdo, congpido com o desenvolvimento regional
e com a transformacdo da sociedade em todas as dinensdes O documento reforca
estas afirmacfes por meio de um conjunto de mesdisucionais dentre as que se destaca a
promocédo de politicas de gerenciamento atravésrdenadelo de gestdo participativa que
auxilie na construcdo da identidade institucioR®Il( URCAMP, p.17).

No caso da UNISC os PDIs 2002-2006 e o PDI 200Z-20itmam que a instituicao
pretende ser reconhecida nacionalmente por suedateamo Universidade Comunitéria por
meio das suas contribuicbes decisivas para o delsemento das regides em que atua.
Sublimam ainda os documentos mencionados gage‘reconhecimento sera legitimado por
sua alta qualidade académica, da producédo intelgctuda relevancia social, do
profissionalismo da gestdo e pelas propostas decdol para as demandas e questdes da
comunidade regional e da sociedade brasile{f2DI, UNISC, 2002-2006, p.25).
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Ao analisar os compromissos institucionais desteeusidade ficam mais claramente
definidos e explicitados em varias situacdes dmtes valores integradores ao se destacar o
compromisso com a qualidade universitaria, quexpeessa por meio das politicas de ensino,
pesquisa e extensdo assentadas no programa dacawainstitucional e no de capacitacao

docente planos de carreira dos docentes e dosdéadiministrativos.

O segundo compromisso € com a democracia, matadalipela escolha direta de

seus gestores, pela pratica participativa e pelagdes com a sociedade.

No caso do compromisso com a comunidade regiofloll afirma: “Se expressa
pela politica de participacdo ativa no processo desenvolvimento social, cultural e
econdbmico da regido, traduzida por acfes institnaie definidas a partir das demandas e
necessidades da comunidad®DI, UNISC, 2002-2006, p.25).

Finalmente, destaca-se o compromisso com a madatetgs suas caracteristicas
comunitarias que se relacionam com a gestdo detiwagréransparéncia administrativo-

financeira e a inser¢cado na comunidade.

Cabe destacar que estes compromissos encontranmeenplados explicitamente na
Visédo Institucional, o desejo para um futuro préxi que se adapta as intencdes
estratégicas, a sabeBér uma Universidade comunitaria e democraticapnéecida por
relevantes contribuicdes ao desenvolvimento daéicegido pais, capaz de responder criativa
e agilmente as transformacdes do contexto educakli¢ipPl, p.26)

O PDI da UCS elaborado para o periodo 2007-201iiincseu Projeto Pedagogico
Institucional e destaca que a visdo da institui@@resenca indispensavel no processo de
desenvolvimento sustentado do conhecimefR®]1, p.11), e sua missao afirma que a UCS se
compromete em Produzir, sistematizar e tornar o conhecimento abed a sociedade,
contribuindo principalmente para o desenvolvimestestentavel da regido(PDI, UCS,
p.12).

Do conjunto de onze principios elencados no PQyestdo comunitaria encontra-se
expressa na oitava posi¢cdo onde consta guériversidade buscara consolidar seu carater
comunitario, preservando a necessaria autonomiaxercicio da sua missad&Em relacéao a

gestdo democratica acrescerdaJniversidade promovera a vivéncia democraticachngo
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a participagdo da comunidade nos processos de f@arento e gestdo Finalmente, o
altimo dos onze principios trazidos pelo documeagtonta a necessidadde’ preservar a
necessaria autonomia didatico-cientifica, admirastra, disciplinar e de gestao financeira e

patrimonial, para assegurar o cumprimento de sussd” (PDI, UCS, p.13).

Completando a lista de principios encontramos gsistes:ética e responsabilidade
social, respeito a pessoa, qualificacdo institualprprevaléncia do interesse institucional,
inovacdo, integracdo académica, insercdo local, ioegl, nacional e internacional e
compromisso com o meio ambie(®®I, UCS, p.12).

Embora a questdo comunitaria encontra-se numaguosigase secundaria no elenco
dos principios, ela é retomada ao se definir a¢gdseregional, onde o carater publico a ela
atribuido adiciona responsabilidades e compromissos a sociedade local e regional que a
instituiu, para além dos compromissos com a pramlecdisseminacdo do conhecimento que

€ proprio das universidades. Colocactes estageefas a partir das seguintes afirmacoes:

“Embora seja suposto que todas as universidadesdgultar-se para o exame do
seu entorno, com o objetivo de aportar contribetmssua esfera de competéncia,
para as universidades comunitarias isso integ@nfuito de prioridades maiores e
assume lugar de destaque no processo de planegametdsenvolvimento” (PDI,
uCs, p.38.

Assim, na tensdo quimérica entre o possivel e ej@lesd, da reducdo do espaco de
acao politica decorrente das pressdes internatemag, passaremos a analisar as instancias
de gestédo, suas formas de acesso ao poder emroaddas universidades objeto do estudo,
bem como as questdes contingentes a mesma reldafonam a estrutura organizacional e a

forma de escolha dos representantes.

No caso deste tipo de instituicdes denominadasitkensidades comunitarias chama-
se a atencdo para a complexidade do processo Hiecigstas instituicdes estudadas, onde
dita complexidade encontra-se contingenciada psadaria estrutura administrativa, pelos
tipos de decisdes que devem ou podem ser tomagtasdal outros fatores intervenientes que
podem influenciar o processo e que tem a ver cometarminacdes legais, as dimensdes
estruturais, principalmente no que se relaciona aodifusao de informacdes e a agédo dos
grupos de pressao. Assim, no ambiente externcerstera todos 0s mecanismos regulatorios

encaminhados pelo Ministério de Educacdo que datarmo tipo e a dire¢cdo de processos
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de tomada de decisdo, mas, e a0 mesmo tempo, ioraiit processos institucionais no
sentido de definir prazos e espectro de possibidislaa busca de solugdes.

A seguir busca-se trazer dados referentes as ds/emsstancias da estrutura

organizacional das trés IES estudadas, URCAMP, CNISRICS respectivamente.

A URCAMP se estrutura em trés niveis ou instandja®e correspondem a
Administracdo Basica, Intermediaria ou da Admiaisio académica setorial e Superior

conforme discriminado no Quadro 11.

Na administracdo superior o Conselho Universit&ioas respectivas Camaras
exercem funcbes deliberativas e a Reitoria as ®Bic@xecutivas coordenando e
supervisionando todas as atividades da UniversifRide URCAMP, p.22).

Cabe destacar que a reforma institucional provecaela necessidade de
simplificacdo da estrutura administrativa decoeeda crise de 2003-2004 implicou uma
alteracdo na denominagcdo das instancias componelateAdministracdo Superior que
deixaram de ser denominadas de Vice-reitorias sap@® a ser chamadas de Pro-reitorias,
houve também uma integracéo entre a Vice-reit@i@rhduacao e Pesquisa, Extensdo e P0Os-
graduacdo que passaram a constituir a Pro-ReAcadémica. Assim, atualmente a Reitoria,
compreende uma Pro-reitoria Académica e uma Prorieide Administracdo. A esta
estrutura estdo ligadas a Coordenadoria de Extemdaesquisa, a Coordenadoria de Pds-
graduacdo, e as Pro-reitorias aenpi Universitarios. O Gabinete da Reitoria conta també

com a Procuradoria Juridica e assessorias técnicas

Os cursos sdo integrados em seis centros que itagenst a administracéo
intermediéria e que exercem as fun¢des basicassiteoe pesquisa e extensdo. O conselho de

Centro é a instancia deliberativa e o Diretor detfdeexerce as funcdes executivas.

Finalmente, na administracdo basica encontran@slegiado de Curso com fungdes
deliberativas e o Coordenador de Curso com fune&esutivas. No anexo 4 encontramos
quadro que discrimina a distribuicdo dos curscs diterentescampi mostrando assim, a
particularidade desta instituicdo na acao teratgsela manutencdo de quadros permanentes

de funcionarios e professores.
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. ESTRUTURAS FORMAIS
INSTANCIAS — : N
Deliberativas Executivas
BASICA Colegiado de Curso Coordenador de Cufso
7 CONSELHO DE .
o INTERMEDIARIA CENTRO Diretor de Centro
oA Reitoria:
© Reitor, Pré-Reitores
D CONSELHO dos Campi = i
s UNIVERSITARIO Universitarios, Pré- Nao posanl
e Camara de politica | Reitoria’>Académica e
ko] SUPERIOR Académica? Pr6-Reitoria de
< Camara de Politica | Administragad® que
Institucional”>"# coordenam as
atividades fins e
meio’’
COMISSOES™®

Quadro 11: As instancias decisdrias na URCAMP

Fonte: PDI URCAMP 2005-2009. Regimento Geral. Titulo da Administracdo da
Universidade

As instancias deliberativas da URCAMP sao: o Gatbgde Curso que corresponde a
Administracdo Basica, o Conselho de Centro no nivermediario e no nivel superior o
Conselho Superior que é composto pelas Camarasoliiicd Académica e de Politica

Institucional. O quadro 12 a seguir detalha a caigdo de cada um dos niveis de
deliberacéo.

"L Cabe o esclarecimento que nos documentos e estgre@nalisados ndo aparece nenhum tipo de registro
esse respeito, porém sabe-se da existéncia do FEtasiiicenciaturas.

2 camara de Politica Académica surge da fus&o dms@a de Ensino e Camara de Pesquisa, P6s-Graduacéo
Relacdes Comunitérias a partir da reforma admatistr em vigor e documentada pelo Regimento Geral.

8 Os membros das camaras que n&o tem cargos exeacséiv escolhidos por eleicdo convocada pelo Ritor
caso da representagdo dos professores e coordesa#ocurso.

™ A representacéo dos coordenadores de curso éximmée 10 assim distribuidos: trés para sede- Rag@
para cada campi escolhidos entre todos os coordezsad

5 Os titulares das Pré-Reitorias sdo designadosReitor e correspondem a cargos da sua confianca.

® A partir da Ultima reforma administrativa sdo etds as 3 Vice-Reitorias e substituidas por du@s Pr
Reitorias.

" Integram a reitoria também o Gabinete da ReitasalAssessorias que prestam servicos ao Reitomgitec
consultivo e opinativo e a Procuradora Juridicappge também auxiliar a Mantenedora caso necessario

8 As Camaras podem instituir comissées temporatiggeomanentes para tratar de assuntos especificos.
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ORGAOS

INSTANCIAS DELIBERATIVOS

COMPOSICAO

Coordenador do curso no campus sede (que o preside)
por representantes do curso dempiuniversitarios na
Bésica Colegiado de CurSo | forma do artigo 13, um representante de cada centrp
gue ministra disciplina ndo especifica do cursoade
do curso no campus sede, representante discente.
Diretor do Centro que o preside, conta com a
representacdo dos Coordenadores de curso conforme
Intermediaria Conselho de Cerffto | artigo 13 do Estatuto (em nimero de 10), dois
representantes dos professores, o decano do centro
representacao discente.

Camara de Politica Institucional

Céamara de Ensino

Pré-Reitor Académico (que a preside),

Pré-Reitor de Administracdo, Diretores de Centro,
Pro-Reitores dosampiuniversitarios,

Coordenador de Pos-Graduagédo, Pesquisa e Extensao,
representantes dos Coordenadores de cursos de
graduacad,

Superintendentes Académicos dos campi
universitarios,

trés representantes dos professores,
representacao discente (corresponde a 10% da
totalidade dos demais membros da Camara)

ADMINISTRACAO

Conselho Universitarf3

- 8182
Supeno? Camara de Politica

Académicg*

Quadro 12: Composicao dos orgaos Deliberativos da URCAMP.
Fonte: PDI URCAMP 2005-2009. Regimento Geral. Estatutal®illl da Administracdo da
universidade.

Destaca-se que toda a estrutura organizacionatber as normas e documentos que
orientam formalmente as ac¢les institucionais es&mwo revistas e adaptadas a estrutura
organizacional reformulada a partir das exigénoiasecessidades de adaptacado decorrentes
do processo de federalizagao.

Por outro lado, a UNISC se estrutura em dois niaéisinistrativos. A administracao

superior inclui a Reitoria como orgao executivaes€Conselhos de natureza deliberativa.

" O Colegiado de curso destina-se ao planejamestimpanhamento e avaliacdo do ensino associado &
pesquisa e extensdo. Os colegiados de curso desscsediados em Bagé séo sediados neste cursadldea
cursos sediados em outros lugares sédo sediad@smm onde funciona o curso mais antigo.

8 0O Conselho de Centro é 6rgdo normativo e consultivo

81 Cabe ao Conselho Universitario apreciar propostdestituicio do Reitor e Vice-Reitor, por représgio da
Camara de Politica Institucional decidida pelo \&#oreto de dois ter¢cos de seus membros.

8 Tanto o Reitor quanto o Pré-Reitor de Ensino pimtear decisdesad referendum’da respectiva instancia
Conselho Universitario ou Camara de Ensino querdenegificar (ou ndo) o mesmo.

8 0 Conselho Universitario é o 6rgdo de jurisdicdpesior da Universidade, responséavel pela polg&al da
instituicdo e pela supervisédo das atividades fime® com funcéo deliberativa, normativa, consaltwecursal.
8 As atribuicbes da Camara de Politica Académice ged 6rgdo deliberativo, normativo, consultiveeursal
em matéria relativa ao ensino de Graduacao e Padu@cao, Pesquisa e Extenséao.

8 A representacéo dos coordenadores de curso éximmde 10 assim distribuidos: trés para sede éRagm
para cada campi escolhidos entre todos os coordesmd
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A Administragcdo Basica conta com 17 departamenims quais sdo lotados os
diversos cursos e também os professores. Nestateamoms 0 colegiado de departamento

como 6rgéo deliberativo e a chefia de departammartofuncdes executivas.

R ESTRUTURAS FORMAIS ESTRUTURAS
INSTANCIAS — :
Deliberativas Executivas INFORMAIS
0 Colegiado de Chefia de
BASICA Departament® Departamento Forum das
p - X Licenciaturas
INTERMEDIARIA N&o possui N&o possui
z% CONSELHOS Férum Universitario
& Conselho de (2000)
7 Graduacao REITORIA:
£ Conselho de Composigao: Férum de
£ Pesquisa, P6s- | Reitor, Vice-Reitor, 5| Planejamento (2000
}E SUPERIOR Graduagéo e Pré-Reitores
Relacoes Coordenadores e Reunido Geral-
Comunitarias. Chefia de Gabinete. comunidade
Conselho académica (2003)
Universitarid’
COMISSOES?

Quadro 13: As instancias decisorias na UNISC.
Fonte: PDI 2002-2006 e 2007-2011 e Estatuto Geral e Ragionda Universidade.

Os diversos Conselhos (de Graduacéo e de PesEuisnsédo e Pés Graduacdo) tém
funcdes deliberativas em areas restritas corregmbesl as suas funcbes e o Conselho
Universitario se constitui como instancia maximadédalhamento da composicdo de todos os
Conselhos encontra-se no anexo 7.

O Conselho Universitario, com funcao deliberatse,constitui em instancia maxima
da UNISC sendo composto por 50 representantes @haais além do Reitor que o preside
e o Vice-Reitor, encontramos os 17 Chefes de Dexparto e oito Coordenadores de Curso
bem como um representante para cada trés Prog@anBes-Graduacastricto sensuAs

Associacdes de Professores e Funcionarios (ADUNKCAFUNISC) elegem trés

8 Nos Departamentos encontram-se os diversos cgusosdo geridos pelos Coordenadores de Curso

87 A representacdo da Associacdo dos professoremnselbo Universitario corresponde a trés titularemis
suplentes

%As Comissdes podem ser permanentes ou temporBsissem duas Comissdes permanentes de concursos e
de Avaliacdo (CPA) nas quais a Associagao tambémuta representante.Nas Comissfes temporarias: nomo
caso da Comissédo do processo eleitoral para orReitce o numero de representantes é de trésealemd
representante na Comisséo Eleitoral Central. A sséini de Avaliacdo do Desempenho na Docéncia (CADD)
representantes e 4 suplentes. Comisséo de EstigiesasEstrutura um representante e um suplente
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representantes cada uma. O Diretdrio Central dhgl&stes indica representantes dos alunos

na proporcao de até 1/5 do total dos Conselheiros

O Conselho de Graduacdo € o Orgao responsaveldpbleracdo em assuntos da
graduacgdo e € composto pelo Pro-Reitor de Gradupgdo preside e pelos Coordenadores
da Pré-Reitoria de Graduac¢do bem como por tod@oosdenadores de Curso, trés Chefes de
Departamento indicados pelo CONPPEX, coordenaddosscampi fora de sede, e por
representantes discentes na mesma proporcdo dellomrenterior. Cabe destacar que de
acordo com o artigo 10 do estatuto da Universidesie Conselho € composto pela maioria
absoluta, por docentes. Cabe a ele propor asqaaliteferentes a esta dimensao e fixar as

normas a elas pertinentes (PPI, 2008, p.33).

O Conselho de Pesquisa e Extensdo e Relagbes Garramé composto pelos Pro-
Reitores de Pesquisa e Pds-Graduagcdo bem como ayde@adores das respectivas Pro-
Reitorias.O incluem também todos os 17 Chefes dpaiPmmento, Coordenadores dos
Programas de PoOs-Graduacdo (Mestrados e Doutoranlés) Coordenadores de Curso
indicados pelo CONGRAD, Coordenador do Centro deuckddo Profissional,
Coordenadores dosampifora de sede e do Comité de Etica em Pesquisa bem os
representantes discentes . Este Conselho delibestGgs pertinentes a pesquisa, extensao e
relacbes comunitarias bem como € responsavel pgi@sta de politicas institucionais nestas

dimensdes bem como fixar as normas pertinentes 20B8, p.33).

Na Administracdo Bésica, departamentos e cursogjeasdes sdo tomadas nos

Colegiados de Departamento e de Curso respectivtamen

As instancias aqui denominadas de informais, csiagar encaminhamentos da
Reitoria, contribuem principalmente na difusdo dérmacdes e de esclarecimentos de
ordem mais geral. Elas sdo denominadas de infornoagentido de que sua regulamentacéo
nao consta nos documentos oficiais como instanalbetativa, ndo cumprem uma
periodicidade rigida e se constituem como férurferimativos com pouco espaco para

guestionamentos.

As comissdes na UNISC tém funcdo de levantar irdgdas e realizar estudos

propositivos em assuntos especificos com propostagsncaminhamentos que serao
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submetidos posteriormente as instancias decis@iaespondentes. De forma geral, as
comissfes mantém estrutura semelhante no sentidéerdeepresentacdo paritaria da
ADUNISC, AFUNISC, DCE e da Reitoria.

A UNISC apresenta uma instancia recentemente recaid nos seus documentos,
mas que funcionava na pratica ha algum tempo qu€élegiado da Reitoria e € composto
pelo Reitor, Vice-Reitor, todos os Pro-Reitoresseeasores que se reinem semanalmente
com objetivo de analisar assuntos relevantes parstituicdo e assessorar o Reitor nas suas
decisbes bem como construir a agenda ou pautadédacipue devera tramitar nas outras

instancias deliberativas.

Cabe destacar que esta instituicdo adota um sisienradizio de cursos nos seus
diversoscampi ou seja, ndo existe um quadro permanente de cunesms uma lotacéo
especifica de professores para esses cursos. @ste®wcsdo lotados nos departamentos
existentes no campus central de Santa Cruz do S&utleslocam semanalmente para ministrar
as suas disciplinas. No caso dos Coordenadores uteo Gsublinha-se o fato deles
apresentarem carga horaria especifica para exexsutarefas especificas da coordenacdo em

cada um dos campi.

O critério de oferta dos cursos, em principio sgerpela diretriz de duas ofertas
consecutivas ou o atendimento dos requisitos miipawa oferta que se relaciona com um
namero minimo de alunos matriculados. O quadro detrativo da oferta de cursos no
presente momento nos diferente@mpi encontra-se no anexo 5 exemplificando um dos

modos de acao territorial desta instituicao

Finalmente, no caso especifico da UCS encontramestratura dividida entre

Administracdo Superior e Basica.

A Administracdo Superior corresponde a Reitoria iqoii 0 Gabinete do Reitor, as
Pro-Reitorias Administrativa e Académica além da-Beitoria responsavel pela direcdo do
Campus dos Vinhedos. A Pré-Reitoria Académica inzlBro-Reitor, Pro-Reitor Académico

Adjunto e os Coordenadores de Ensino, de PesquiBaseGraduacadricto sensy de
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Inovagéo, Desenvolvimento e Extenséo, Coordenadpm#o de Inovacao, Desenvolvimento

e Extensad’®

Cabe destacar a existéncia de divergéncias nawgatrgue consta nos documentos
oficiais e a apresentada na pagina da universigagément®. Nos documentos como PDI a
Reitoria inclui o Gabinete do Reitor, as Pré-Rédtorde Planejamento e Desenvolvimento
Institucional, de Graduacdo, de POs-Graduacdo @uRes de Extensdo e Relacdes

Universitérias, a Pro-Reitoria de AdministragcdoSub-Reitoria.

o ESTRUTURAS FORMAIS ESTRUTURAS
Instancias : - - INEFORMAIS
Deliberativos Executivos
Unidades:
Conselho Departamental Diretor de Unidade
Forum de
Basi Coordenadores e
S asica Assembléia do Chefe de Orientadores dos Cursgs
g Departamento Departamento de Graduagéo
= 2004
c i Forum das Licenciaturas
= Conselho’COnsuItlvo do Diretor do Nucled: 2003
S Nucleo 3 :
< Forum de Diretores de
o Reitoria: Reitor e ‘Campi, Ncleos
Conselho Universitario | Vice, 5 Pro-Reitorias, Universitarios e Centros
Superior Sub-Reitoria e
Conselho de Ensino, | Diretorias dos Campi
Pesquisa e Extens&o e Nucleos.
Comissde¥

Quadro 14: As instancias decisorias hiCS.
Fonte: PDI UCS 2007-2011, Estatuto e Regimento Geral migddsidade.

A estrutura organizacional da UCS inclui tambémsdirstancias de Deliberacao
Superior denominadas respectivamente pelas sigl&NSUNI e CEPE que correspondem

ao Conselho Universitario e o Conselho de Pes@guiséensao.

8 http://www.ucs.br/ucs/institucional/estruturaearigacao Acesso em: 5 de fevereiro de 2010.

% Alteracdes na estrutura foram efetivadas em agies2009.

1 Os Nucleos terdo quadro de docentes, técnicosikaaes, as instalacdes e demais recursos netessasua
tarefa e os servicos proprios de administracab1@r Regimento Geral).

92 As comissBes encontram-se regulamentadas no RetgiGeral nos artigos 63 e 71 C
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O CONSUNI é responsavel pela formulacdo das patitimiversitarias nos aspectos
financeiros, administrativos e disciplinar sendoli@m responsavel pela interlocu¢do com o
Conselho Diretor da Mantenedora, a Fundacdo CaldaSul. E presidido pelo Reita
integrado pelo Vice-Reitor, pelos Pro-Reitores, -Beftor do Campus dos Vinhedos,
Diretores dos Campi e Nucleos Universitarios, Dires de Unidades e por representantes dos
professores, dos alunos, dos funcionarios e da wmioiede regional correspondendo a um

total de 33 integrantes.

Destacamos que dentre eles encontram-se repre@sntios 11 centros do campus
Central bem como dos trés centros do campus deoBeamcalves, dos sete ndcleos bem
como das duas ( FERV e APESC) mantenedoras quentdus processo de regionalizacao, se
integraram a FUCS na forma de comodato por temf@rdaado. Outro fato que merece ser
sublinhado é a representacdo dos professores quacoée via Associacao dos Docentes da
UCS que participa somente como convidada especial.

O CEPE é o 6rgéo deliberativo no que concerne ast@gs de ensino, pesquisa e
extensdo, sendo formado pelo Reitor que é seudprdsi além d&ice-Reitor Pro-Reitor
Académicp Pro-Reitor Administrativo e de representantes dos diversos Centros

correspondendo a um total de 22 representdhtes.

A Administracdo Bésica € composta por 11 Centr@squais estao lotados 0s cursos
bem como também atividades de pesquisa e exteBa8aceles: Centro de Ciéncias Exatas e
Tecnologia, de Computacéo e tecnologia da Informagé Ciéncias Humanas, de Ciéncias
Agraérias e Biologicas, de Ciéncias da AdministracioCiéncias Econdmicas, Contabeis e de
Comercio Internacional, de Ciéncias Juridicas, dénclas da Saude, de Ciéncias da
Comunicacéo, de Filosofia e Educacéo e de Artesqeittura, todos estes no campus de

Caxias do Sul.

% Centros de Ciéncias Exatas e Tecnologia - CCEMr@ele Ciéncias Humanas - CECH, Centro de Ciéncia
da Comunicagéo - CECC, Centro de Ciéncias da SaQ&cS, Centro de Filosofia e Educacéo - CEFE, Gent
de Artes e Arquitetura - CEAA, Centro de CiénciasAdiministragéo - CCAD, Centro de Ciéncias Econ@sic
Contabeis e de Comércio Internacional - CECI, @ed& Ciéncias Agrarias e Bioldgicas - CCAB, Cernteo
Ciéncias Juridicas - CCJU, Centro de Computacdeomologia da Informacédo - CCTI, Representantes dos
centros do Campus Universitario da Regido dos \doke- CARVI: Centro de Ciéncias Humanas e da
Educacao, Centro de Ciéncias Exatas, da Naturekacmologia, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas. P
outro lado integram este conselho representantegp@aUniversitario de Vacaria — CAMVA, Represergant
dos Professores Categoria Titular e Adjunto alémm Académico para os Cursos de Graduacao.
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No campus da Regido dos Vinhedos h& trés Centrog Giéncias Humanas e da
Educacdo, o de Ciéncias Exatas, da Natureza e [bgemoe o de Ciéncias Sociais

Aplicadas™

Nos Centros hd uma instancia deliberativa que éons€&ho de Centro e uma

executiva representada pelo Diretor.

Além da descricdo da estrutura organizacional qastna as instancias encarregadas
do processo de tomada de decisdes do ponto defavistal € importante que se abordem as
guestbes envolvidas na escolha dos representargesxgrcem as funcdes decisorias. Assim,
a forma de recrutamento dos atores institucionaésexercem o processo de gestdo apresenta

diferentes caracteristicas em cada uma das iggtEsiestudadas.

Assim, na URCAMP, o Reitor e seu vice sao escothidor eleicdes diretas do
colégio eleitoral. O colégio eleitoral € compos@apcomunidade universitaria sendo que o
peso de cada categoria é corresponde a: Corpo tdocé®%, Corpo administrativo:
20%,Corpo discente: 10%. Por outro lado, a elet@aliretor de centro e coordenador de
curso se dara por lista séxtupla elaborada pekgmokleitoral e encaminhada ao Reitor que
escolhe e efetua a indicagcédo. O provimento dos ideraegos de gestao ocorre por indicacao
dos gestores responsaveis da instancia correspgendemregulamentacdo do processo de
escolha ou Regimento eleitoral esta em processrdelizacdo como consequéncia das

mudancgas estruturais promovidas recentemente.

Na UNISC ocorre eleicdo direta tanto para Admiaiso Superior (Reitor e Vice)
quanto na administracdo basica (Chefes de Departam€oordenacdes de Curso e
Coordenacdes de Programas de Pos Graduacgédo - désserdoutorados) regulamentada por
Regimento eleitoral permanente embora sujeito aptadoes necessarias em cada eleicdo. O
mandato do Reitor e seu Vice é de quatro anos @spassivel uma reconducéao) e o dos

componentes da Administracdo Basica € de dois(@eado possivel duas reconducdes).

A UCS apresenta um processo de eleicdo indiretaacoonstituicdo de lista triplice
através de consulta a comunidade académica e ipostente encaminhada ao Conselho

Diretor da Mantenedora (FUCS) que decide o nomReltor. Atualmente foi elaborado um

% Cabe destacar que nos nucleos ha principalmenigaates de ensino.
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Regimento Eleitoral que foi divulgado no intuito aléentar o processo em andamento. Estes
encaminhamentos se constituem em exemplo espedidisaelacdes mantenedora-mantida
com controle externo a Universidade. Nos outrosigiinstitucionais ha uma combinacéao do

processo de escolha direta, indicacdo e formacddstds triplice conforme explicitado no

anexo &.

Destaca-se que embora estruturalmente aparecaras vanstancias decisorias o
controle externo intenso exercido pelo Conselhetbirda FUCS imp&e processos decisorios
muito centralizadores cristalizados ao longo ddogler de gestao do reitor que ficou no cargo
por quase 15 anos. Por outro lado, neste periddstituicdo atinge um tamanho que a coloca
entre as maiores do Estado com quase 36.000 akmosgionaliza aumentando a sua area de
abrangéncia fatores estes que aliados as dificedde divulgacdo de informacdes, a falta de
regras claras e a baixa densidade institucioneiamf a forma como a instituicdo é percebida
pela comunidade académica que tem dificuldade emsidera-la como comunitaria.

Sintetizando, o processo de tomada de decisoggidnsnais inicia na Reitoria, que
de forma colegiada seleciona as pautas e encamémb@snem reunides periddicas e as
encaminha as instancias colegiadas correspondefites.Colegiados funcionam com
frequéncia determinada regimentalmente, com quomimmos de metade mais um dos
componentes e decidem por votacdo de maioria ssngjale presentes com votacdo aberta ou
fechada conforme o assunto tratado. Os recursascab Conselho Universitario (ou com

denominacdes equivalestes) que toma posicao firealiza os devidos encaminhamentos.

% Destacamos gue conforme o conforme os documensdisaans anteriormente a atual reforma institudiona
os representantes no Conselho de Ensino, Pesqligteresido que correspondem as unidades adminiagati
s8o eleitos pelo Conselho de Unidade dentre seasms, por dois anos, permitida uma recondug&oo&oo
lado, os representantes dos professores serdosefsit seus pares, observados os critérios defiqagdio
cientifica e de experiéncia universitaria por doiss sendo permitida uma reconducao sendo indicaddular

e um suplente para cada categoria do quadro dareagiocente. O Diretor de Unidade é escolhido Relibor a
partir de lista triplice elaborada pelos professdmtados nos Departamentos que a integram, pélossa
regularmente matriculados em cursos que conferam grdiploma vinculados a unidade e pelos funciosar
lotados na Unidade e efetivos na instituicao paprde votacdo secreta.
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PARTE 3:

O intuito desta parte do trabalho relaciona-se espectos decorrentes do processo
comparativo das trés instituicbes estudadas cora basarticulacdo entre os conceitos da
teoria neoinstitucionalista, do discurso politicdes autores que auxiliaram na compreensao

da estrutura dos complexos processos institucionais

Partindo da metafora de que o modelo comunitagmigérico na sua esséncia, as
reflexdes encaminhadas a seguir tém como objetdlocar em evidéncia aspectos que

caracterizam as tensfes a que esta submetido.

Por que encaminhamentos conclusivos?

Muitos, senao todos os textos produzidos sobrena teram lidos e analisados, deste
processo foi se materializando a idéia de que eusksio sobre o tema atende a aspectos

recorrentes construindo a nocao de que nada marghsea dizer ao respeito.

Ao abordar as relagbes entre mantenedora-mantideaa territorial, e a gestao
pretende-se mostrar novos subsidios ao signifidadsger comunitaria. Dito de outra forma se
pretende alimentar a reflexdo a respeito dos el@wmejue podem (riam) se constituir em
principios integradores da identidade instituciobBatio de outra forma, pretende-se alimentar
a reflexdo a respeito dos elementos que se recenbemo fundantes, os principios
integradores da identidade institucional, cotejamslocom circunstancias histéricas que
desenharam os conjuntos possiveis de serem cathasitem cada instituicdo, definindo-se ai,
relacbes que aprimoram ou fazem sucumbir algumasid#aas sustentadoras do modelo

comunitario de instituicdes de educagao superior.



152

10 ENCAMINHAMENTOS CONCLUSIVOS

As transformacfes do sistema brasileiro de Educ&ggerior nas ultimas décadas
revelaram um avanco importante das instituicbesié@unaas de carater privado, com
caracteristicas empresariais. Dados do Censo gorias mostram que no ano de 1995 o
sistema brasileiro estava composto por 23,5% diuigdes publicas e 75,5% de instituicdes
privadas. Esta configuracdo acentua-se como maneada privatista no final do governo de
Fernando Henrique Cardoso quando nele encontrain®%olde IES publicas e 88,1% de IES
privadas. Com algumas variagdes esta tendénciaaséém e no ano de 2008 o sistema €&
composto por 10,48% de IES publicas e 89,52 |IBE&@as, mas a partir do segundo mandato
do Governo Lula diversas politicas de apoio a esardo sistema publico foram sendo

formuladas e implementadas.

Segundo dados do Censo da Educacdo Superior dodSE2P08, no Estado do Rio
Grande do Sul o sistema € composto por 99 IESwks @0 sao publicas (nove federais e um
estadual) e 89 particulares. Das 99 IES 18 saoetsidades, 6 centros universitarios, 72
faculdades e trés CEFeT. Por outro lado, das 8&ges 11 s&o universidades, seis centros
universitarios e 72 faculdades. Da mesma forma,88aprivadas 52 sao particulares e 37
comunitarias, confessionais ou filantropicas daaiggjdl s&o universidade, cinco centros

universitarios e 21 faculdades.

No Estado do Rio Grande do Sul a ampliacdo donms&tpublico de Educacédo
Superior e sua distribuigao territorial com umaeiiitrizacdo marcante se constitui em mais
um fator de crise das comunitarias no sentido dpudida por alunos. Dentre os programas
implementados encontramos o Reuni no qual foi filmnam acordo de cooperacgéo técnica
entre a Universidade Federal de Santa Maria (UF&M)Universidade Federal de Pelotas
(UFPel) para criacdo da Universidade Federal dop@atdNIPAMPA, na metade swdom o
intuito de promover o desenvolvimento regional aegarte do estado tradicionalmente

estagnada economicamente.

Em relagdo a expansdo da formacgdo profissional doniRa oferta de cursos
tecnologicos de duracdo de até trés anos aumeptwideravelmente neste ano seja pela
oferta das instituicdes federais existentes ou spdiets criados recentemente. A titulo

ilustrativo o anexo 6 apresenta um quadro que eesca distribuicdo dos pélos/ nucleos
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decorrentes da ampliacdo do sistema publico deaedacsuperior e tecnoldgica do Rio
Grande do Sul e que pela sua localizacdo se asgrstiem mais um fator de disputa e presséo

para algumas das IES Comunitarias.

No Estado, a constituicAo do Sistema Comunitanoa wlas marcas regionais, se
caracteriza por incluir universidades e centrosvemitarios de orientagdo laica ou
confessional, localizados tanto no interior quant capital. Estas instituicbes podem
apresentar modalidades de ensino presencial opm&encial e se diferenciam ainda por

serem mantidas por associac¢des ou fundacgdes de grigado.

Este conjunto de IES configura um campo institugioa das IES de direito privado
sem fins lucrativos e comunitarias, pelo fato desgntarem semelhancas nos seus principios

integradores, na suas estruturas e nas praticas

Neste campo as comunitarias em sentido estritagmmaam numa posi¢ao central, na
medida em que pelos seus principios instituciceamsmelhores condi¢cdes de operacionalizar
a caracteristica basica do campo que se refersé&nea de fins lucrativos e a adequacao a
categoria de publico-ndo-estatal.

Em posicdo periférica do campo podemos localizalE® confessionais que se
distinguem das anteriores pela forma como lidam adensao entre os fins ideais e aos fins
econdmicos. De uma forma ou de outra, o campotucginal encontra-se submetido a
pressdes cada vez mais intensas seja por partESl@mpresariais quanto das decorrentes da
ampliacdo do sistema publico em processo de inmgajant pressdes estas que provocam
crises institucionais desafiando as préprias €gjias de reproducdo calcadas na ampliacao

do nimero de matriculas.

% para além de um conjunto discursivo que inclingipios, valores, miss&o - o fato de se alinhacemo
instituicBes de carater comunitario, sem fins Itieod -, o plano das diferencas entre elas vaiesemhar neste
estudo, a partir de suas estruturas organizaciooaigtingentes a circunstancias histéricas, asgimoco
conjunto de suas praticas. A linha que une semeditsam diferencas vai constituindo um painel dedafipara o
estudioso, a juntar os elementos num esfordaridelage— para compreender ou recuperar um sentido Id@gco
presenca de elementos de origens distintas, foronamdconjunto heteréclito. Nesse sentido, o recdesfigura
da quimera se afirma como imagem representativeedsEmjunto irregular e heterogéneo.
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Aprofundar as compreensfes em relagcdo as difereegai® o0s subcampos
institucionais mencionados anteriormente requersguanalise com mais cuidado as relacdes

entre mantenedora-mantida.

Independente da sua configuracdo (universidades;oseuniversitarios, faculdades,
institutos superiores de educacao, entre outroBgialacdo educacional estabelece que as
IES’s operem integradamente como um sistema compast instancias independentes,

autbnomas e complementares: a entidade mantened@saentidade(s) mantida(s).

Roque Bersch (2003) afirma

E na mantenedora, pois, que se manifesta o trag@f@vidente do que chamamos
de instituicdo comunitaria. J& os dispositivos sobr provimento do cargo de
dirigente da IES mantida variam, entre as comuagarcomo também varia em
outros tipos de instituicdes (BERSCH, 2003, p.20).

Por outro lado, Tramontin e Braga (1988)cluem no "modelo comunitario” as

instituicdes confessionais, definindo como atribute "comunitarios” os que seguem:

mantenedora subordinada Unica e diretamente a jetivabsocial;
patrimdnio pertencente a ente coletivo comunitéario;

rotatividade dos cargos da direcéo;

w0 NP

controle e poder subordinado a amplos segmentssaikedade civil organizada.

Cabe destacar que as mantenedoras podem sdoigldipos: as fundacbes e as
associacoes, que tém personalidade juridica deodpevado, reconhecida e regulamentada
pela Lei n°® 10.406 de 10 de janeiro de 209Z2egulamentacdo entrou em vigor em 10 de
janeiro de 2003. O art. 44 do Cdédigo Civil brasdeacrescenta: “Sao pessoas juridicas de

direito privado: | - as associacoes; Il - as samilss; 11l - as fundacoes”.

Nas associagbes um grupo de pessoas se organiarende objetivos comuns; 0s

dispositivos legais presentes no Codigo Civil Beasi acrescentam,

Constituem-se as associacfes pela unido de pegseae organizem para fins nao
econdmicos. Destacando no paragrafo anico que &dentre os associados, direitos
e obrigacdes reciprocos (Capitulo I, Art. 53.Dasdciacdes).
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Caracterizam-se por possuir um patriménio consltitupela contribuicdo dos
associados, por doacdes, subvengodes, etc.; bemapossibilidade de seus fins poderem ser
alterados pela deliberacao livre dos seus assaiddsim, elas se consolidam em torno dos
principios de adesao voluntaria, gestdo democréaiamnomia e independéncia e interesse

pela comunidade.

As fundacdes podem ser definidas como uma pessdicgide direito privado, sem
fins lucrativos constituida pela destinacdo de w@tmiqponio para fins determinados. O seu
instituidor estabelece a sua criagdo mediante acéotde bens e declaracdo de fins, modo de
funcionamento e aprovacdo pelo Ministério Publié@sim, podemos sublinhar que a
fundacdo caracteriza-se pela atribuicdo de perglai@ juridica a um patriménio. As
fundacoes de Direito Privado séo reguladas pelagdddivil nos seus artigos 62 a 69 e pela
lei 6515/73 que exigem o registro da sua escriuraspectivo Estatuto junto ao Cartério de
Registro de Titulos e Documentos.

Em ambos os casos, o documento que estabelecerrmasngerais e especificas
através das quais serdo geridas as atividadesoendedo de Estatuto da Mantenedora que
define tanto a estrutura de gestdo quanto a forendiddr com as questdes relativas a
propriedade de bens e servicos.

Na medida em que a entidade mantenedora € quemdgoparsonalidade juridica,
cabendo a ela todas as questdes administrativasiciiras, juridicas, contabeis, de estrutura
fisica e manutencdo, e que ela pode se apreseatar configuracbes diferenciadas,
principalmente em relacdo as questbes da propeedas instituicbes, o seu estudo €
primordial no sentido de avancar na conceituac@imaaexposta. No caso particular deste
estudo encontramos dois tipos especificos de meawems que podem ser agrupadas nas
categorias de fundacéo e associacao.

A entidade mantenedora que obedece a legislac@&ateigpossui estatuto ou contrato
social que regulamenta suas atividades interndepbndente de sua natureza, com ou sem
finalidade lucrativa, as entidades mantenedorasuyens uma estrutura que inclui o conselho
de mantenedora como 0Orgao supremo, composto pébtisssmantenedores (que N0 NOSSO
caso representam instancias da sociedade civihizadn); presidéncia e vice-presidéncia,

Conselhos e Assembléias.
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As mantenedoras se caracterizam por estruturasaenatias de representacdo. Nesse
sentido, o grau da participacdo da sociedade @uaidle indicar particularidades na

concretizacdo de um dos principios, o publico réiatal.

Por outro lado, destaca-se que os dados do pressntio apontam no sentido de que
a relagdo mantenedora-mantida no caso da APESC@BIAT-URCAMP, de forma geral,
seguem padroes de cooperacdo-negociacdo e no @s&UES-UCS padroes de
subordinacéo.Ditos padrbes emergem do estudo da estrutura diadagministrativa, suas

instancias e funcdes de monitoramento, controbeesentacao e/ou execucao.

Torna-se ainda necessario esclarecer, com relacA@mrdenedora, se o controle
patrimonial corresponde a elementos externos aida@ardu seja, a sociedade civil, ao seu
meio interno, correspondendo somente a mantidaqailibrado entre ambas as dimensdes.
Esta diferenciagdo no controle patrimonial podeareselacionada a forma como este
patriménio foi sendo constituido a partir da ex@ansou incorporacdo de outras
mantenedoras. Tanto no caso da FAT quanto da FUCS8nta constituicdo patrimonial
proveniente de outras mantenedoras que foram sagekgadas durante os processos de
regionalizacao, cedendo o patrimbnio na forma aeoctato por tempo delimitado.

A guestdo comunitaria fica mais clara quando sésana configuracdo administrativa
registrada nos documentos, no sentido de destacast@ncias da sociedade representadas,
bem como a destinagcdo e configuracdo patrimongicePe-se também que mudancas na
representacédo, principalmente da comunidade, podsuitar de alteracbes na configuragao
patrimonial, ao agregar patriménios de outras nmeuteras em decorréncia de processos de

regionalizacdo que aumentem a area de abrangéstiadional.

Os documentos aqui analisados apontam no sentidyuel@nstituicbes com maior
namero de representantes presentes na composigaanstancias de decisdo poderiam
apresentar uma capacidade maior de resposta fientdses e adversidades ou até projetar
acOes preventivas com vistas a reduzir a sua \abiielade e melhor garantir a sua
reproducdo institucional partindo do pressupost® @gses atores tém a capacidade potencial

de interferir no rumo da pauta decisoria.
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O Quadro 15 ilustra as possibilidades de relacmmo mantenedora-mantida no

conjunto de IES objeto deste estudo.

Mantenedora E&D Administrativa E&D Representacéo E&D Patrimonial
Trés instancias administrativas
com as mesmas fungdes:
* monitoramento e Representacao da Sociedade Equilibrio do controle
APESC . /
controle, Civil extensa e abrangente interno & externo
* representacao
e execucao
FUCS Idem Representggao d_a Socieddde Predominio Controle
Civil restrita Externo
Equ'l'b”q entre Predominio Controle
FAT Idem representacao Interna e
Interno
Externa

Quadro 15: Comparacao entre as estruturas e dinamicas adiraiivias, de representacdo e
de controle patrimonial nas trés mantenedoras asasd
Fonte: Quadro elaborado pela autora.

A acdo territorial das trés instituicdes estudadastra configuracbes bem diferentes,
que foram sendo estruturadas durante o processnagdo-consolidacdo das universidades,
como parte de uma estratégia de reproducdo instialccalcada no aumento das matriculas e

na expansao territorial.

Dita expansao territorial nos ultimos anos da décdd 90do século passado e
primeiros anos do século XXI| ainda apresentavactaniaticas até certo ponto ligadas as

areas de abrangéncia que lembravam regides defidedatuacao.

Com o acirramento da concorréncia e a entrada vadamais efetiva de IES
empresariais os limites territoriais foram ficarm@wla vez mais difusos e novas possibilidades
foram sendo construidas dentro as opcdes permitigde marco legal. Refere-se
principalmente, aos cursos fora de sede ofereqeéts Unisc em Rio Pardo, Candelaria e
Boqueirdo do Ledo, com o objetivo especifico dedde a formacéo de professores leigos.
No caso da UCS encontramos Nucleos Universitario€anela, Farroupilha, Guaporé, Nova
Prata, Veranopolis e Vale do Cai que mantém unratash simplificada e dependente dos
campi, tanto do ponto de vista de infra-estrutura fisiedministrativa e da atuacéo

pedagogica.
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Universidade URCAMP ucs UNISC
Seiﬁ:gggo de Bagé -1986* Caxias do Sul-1967" Sa“tiggfgfg;"’ Sul-
Campi 1 Dom Pedrito -1986 Bento g%ggalves ) Sobrggigzho o
Campi 2 S&o Gabriel-1990 Vacaria **¥1993 Venancio Aires 2003
Campi 3 Liviﬁéﬁgggw Capéao da Canoa- 2002
Campi 4 Alegrete - 1996 Montenegro ****
Campi 5 Sao Borja -1996
Campi 6 Cacapava - ndo consta
Campi 7 Itaqui-2001

Quadro 16: As Universidades estudadas e sua configuracamtii’
Fonte: http://www.urcamp.tche.br, http://www.unisc.brtght/www.ucs.br

Por outro lado, as trés instituicbes constroenustas territoriais diferentes ao se
configurar comamulti campi.Neste sentido a URCAMP nasce com vadasipienquanto a
UCS e UNISC incorporam esta estrutura posteriorenenmo parte de uma estratégia de

reproducdo institucional calcada na ampliacédo doend de matriculas.

Em relacdo a URCAMP os satempiapresentam situacado de autonomia relativa auto
proclamada pelo seu Reitor, exemplificada pelo faue, dos recursos brutos gerados em
cada um deles, cerca de 80% ficam no local e 2@€e8éaminhados para a sede de Bageé.
Cabe destacar que esta situacdo € uma conquistaeatecorrente da reforma institucional

em curso e que a decisdo de se integrar a unigdesida maioria das vezes partiu do

" Outro mecanismo de inserc&o regional se relagonaa preocupacéo da Instituicdo com o desenvohtime
de atividades de pesquisa e extensdo que se dmstidlizaram na FISC em 1984 e tiveram grande istpal
partir de 1993. Em 1997, houve um incremento aypsacgom a criacdo do FAP — Fundo de Apoio a Psagqui
sendo em 1999 criado o Programa de Apoio a Impantale Grupos de Pesquisa — PROGRUPE - e o
Programa de Apoio aos Projetos e Programas de $&den PAPEDS —, além da instalacdo de um Comités
Assessores Externosad hog constituidos por doutores, para avaliacdo desfgjde pesquisa e extensao e de
programas de extensao. http://www.unisc.br/unidex/historico.html

% Em 1993, o projeto de regionalizagdo da UCS, stidmewo MEC, teve parecer favoravel do Conselho
Federal de Educagdo. No documento oficial, as padado relator resumiam o sentimento de todos es qu
através dos anos, haviam abracado a causa daakzagdo da UCS e referendava um compromisso adeumi
pelas liderangas que preconizaram uma Universigeda a Regido. Dizia ele: "O tempo ensinou que o
somatério de forcas € a melhor opcéo, agora emafaten Universidade Regional. Verifica-se, pois, que
Regionalizagdo, tdo sonhada e perseguida, cheg&orea certa; na maturidade plena das Instituicbes
participantes; na jovialidade perene dos que sgalare perseveram na arte e na ciéncia de promegspgas
humanas através da educacdo". http://www.ucs.biristitucional/historico/apresentacao

% FERREIRA, M.A.F., SPERONI, S.Mlnstituicbes de Ensino Superior e Integracdo Reagjio As
Universidades Comunitarias do RSn: Anais do IV SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2008, Santa Cruz do S@lestao Territorial e Desenvolvimento Regional:
A agenda politica e de pesquisa. Santa Cruz dd&EBWINISC, 2008, v. Gnico (cd-rom). 27p.
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municipio de origem, ou seja, a incorporacdo sepdeuwlecisdo de iniciativa das localidades

da regiéo.

No que se refere a UNISC pode-se destacar quengs caantém uma relacdo que se
denominou neste artigo como “centro-periferia”, ®fith uma centralizacdo quase total a
partir da sede em Santa Cruz do Sul. Nesse semigpmande a presenca e interferéncia
permanente da sede nas demais unidades regiagaificando para aquelas baixo nivel de
autonomia. Nas unidades fora da sede é mantidaesina&ura minima para a prestacao do
servico, pois as fungdes mais nobres no campo &trativo ou pedagdgico sdo comandadas
a partir da sede.

Por outro lado, a estrutura da UCS em relacdo staricias que permitem a sua
insercdo regional mais diretaafnpi e nucleos) € hibrida no sentido de quecaspitém
autonomia, mesmo que relativa, e no caso dos mibi@oselacdes do tipo “centro periferia”.
Como exemplo pode-se citar a lotacdo de professoieeg especifica para cada campus e que
no caso dos Nucleos ndo acontetal condicdo a coloca numa posicdo intermediaria no
universo aqui considerado.

Por fim, na acdo no territorio e sua gestdo astungies comunitarias se mostram
como atores ativos neeconhecimento das imbricacdes entre memoriasjtests sociais e
imaginarios que contribuem com 0s processos diot&lizacao e reterritorializacao, cujos

frutos de uma experiéncia quase cinquentenariaei@m reconhecido vigor e valor social.

Assim, como os padrbes de relacionamento entre emaddra-mantida e a acgao
territorial, decorrem de um conjunto simbdlico quepui foi denominado de mito criador, a
gestdo também expressa um conjunto de valores,gs@s e l6gicas decorrentes do modelo
de universidade ou do campo institucional que & ensiderando; por tanto, se existem
paradoxos na definicdo do modelo comunitario nacésl publico-privada, as formas de
gestdo adotadas denotardo estas contradicoes anpsedeexpressar na tensdo entre
centralizacdo ou descentralizacdo; normatizacdoborocratizacdo; democratizacdo ou

autoritarismo...

O processo decisorio € um processo de escolhagie®pgue compdem, em Ultima

instancia, um elenco de possibilidades para formaltz agenda decisoria. Esta parte de
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processo pode ser de ordem mais individual ou malegdependendo da situacdo e da
instituicdo considerada.

E evidente a complexidade inerente a formulaca@ltienativas de decisdo numa
instituicdo universitéria, principalmente se elatgrece ao campo institucional comunitario,
onde os valores que orientam a gestao interferenp@&epcdes dos envolvidos no processo
em relacdo aos objetivos e consequéncias, diffuldta tomada de posicdo. Este fato torna-
se mais intenso no caso de IES com baixa densidatigicional onde as normas e regras
formais ndo existem, ndo sao claras ou nao estpordiveis para todos os participantes do
processo decisorio.

Se a forma de gestdo é decorrente da diferenc@égieal publica ou privada, ou
melhor, na busca de lucro ou sem ele, os padréasiaeais entre as diversas instancias
administrativas terdo a ver com formas institudemkferenciadas tanto nas normas, quanto

nas rotinas, nos processos decisorios e de buragyao.

Franco (2007, p.5) afirma:

A gestdo da educacdo superior é expressao de foale@sonais presentes nas IES e
entre instituicdo/Sistema de Educagdo Superiorlatgtores no plano de politicas e/ou
praticas ligadas aos processos de tomada de dewisdesenvolvimento de agles. Ela,
no entanto, além de assumir a marca de politickspraticas que qualificam as formas
relacionais, imprime suas proprias marcas na éialép instituinte/instituido.

A discusséao da construcao do espaco de sustedsal@ldas Instituicdes de Educagao
Superior Comunitarias € pautada pela expansédoeta®ds decorrentes da diminuicdo do
namero de alunos pagantes, como conseqUéncia damenuacdo de politicas descritas
anteriormente em relacdo a expansdo do sistemé&@ublprivado empresarial. Este fato
acentuou um fendbmeno que estava se desenhandoiomnéste no sentido de
supervalorizacdo da dimensédo relativa a gestdaosgueoma as trés anteriores (ensino,

pesquisa e extensao) na definicdo do modelo dersnlade.

O cenério aponta para uma situacdo de desequildpescente entre os desafios
econdmicos impostos as instituicdes comunitériass, pdo contam, por for¢a dos principios
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que regem seu modelo, com instrumentos para eafnemto das ameaca$) O fato de ndo
se constituirem nem se regerem por principios esapeas, nem serem reconhecidas pelo
Estado como instituicbes a serem subsidiadas pmrses publicos, as comunitarias se

debatem num espaco muito restrito de possibilidpees reagir a alturd*

Assim, o Mito Criador enunciado constantementeot@elos discursos institucionais
dos dirigentes quanto presente dos documentossadadi, é eminentemente politffono
sentido levantado por Charaudeau (2006), exigidaoccaracteristicas fundamentais a busca
constante de construcdo de processos de legitimigadredibilidade o que coloca em
evidéncia constantemente a tensao entre os fiagsigeos fins econdmico-financeiros que
caracteriza 0 campo institucional ora em estudtrebos aspectos salientados como premisas

tedricas e metodoldgicas para analise do discuféticp pelo autor, esta a conduta de

tomar posicdo quanto as relagdes entre linguage#ém, poder e verdade, a fim de
determinar a problematica particular na qual sestudado o discurso politico.
(CHARAUDEAU, 2006, p. 16).

Nesse sentido, continua,

Antes, porém, € necessario interrogar-se sobretumeza e o funcionamento do que
chamaremos, por ora, de palavra politica, na meelidague ela se inscreve em uma
pratica social, circula em certo espaco publicera tualquer coisa que ver com as
relagBes de poder que ai se instauram (CHARAUDE®OS6, p. 16).

190 cabe destacar que, nesse periodo mais recequadeo competitivo se exacerbou pela liberacdofaaigfio
(pelo MEC) de modalidades empresariais de ensiomdas no ensino a distancia. As instituices pagaem
apresentado grande agilidade na multiplica¢éo eae de ampliagéo de sua clientela, disseminagierada
de pontos de captacao de matriculas, uso de prag@gaensiva sob varios formatos e na estipuldedorecos
baixos ao alcance dos interessados, o0 que altéeanogs da competitividade com as instituicdesriéne de
modelo convencional. O sistema de avaliacdo naatemrmpanhado a velocidade da difusdo desse madelo,
que submete o sistema de ensino a abalos nasaswdisdes de reproducdo. Por outro lado, a populqgé@
alvo dessas modalidades, que nao contam com ofisgalizatério imposto as instituicdes tradicianasta a
mercé de uma novidade sem a correspondente vigildocsistema sobre o cumprimento dos padrdesasiper

101 Estudo de Morosini e Dal Pai Franco traz obsenamedespeito das possibilidades de enfrentar talicéo
desfavoravel: “[em primeiro lugar] Por meio do Camuou de projetos a ele ligados, buscando criaa um
identidade estadual e de instituicAo comunitariarelacdo politica com as outras |IES (Entrevistada$
autoras). O segundo, pela participagdo em ass@saedforuns universitarios como Abruc 9 (naciorel)
Comung (estadual), ‘[...] reafirmando sua iderd@laomunitaria, buscando fortalecer a integracgiomel face

as investidas de novas concorrentes (novas IE®dafuda iniciativa efetivamente privada), na maldale de
ensino presencial e a distancia” Morosini e Dal Painco,opus cit p. 63.Se bem que a realidade tem
demonstrado que estas questdes ndo tem sido stéiipara ampliar nem o seu espaco de atuacao isem
reconhecimento

192 5 discurso politico via tradicdo francesa da Asglilo Discurso (AD), principalmente através da alea
Patrick Charaudeau (2006), busca evidenciar ag@edaentre linguagem, acdo, poder e verdade, adim
determinar a problematica na qual sera estudad6)(p.
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Aqui o pesquisador se encontra com algumas dificldd proprias das caracteristicas
do campo de estudo escolhido. O conjunto dos dissure das praticas politicas e
administrativas caracteristicas do campo instinaicnem sempre evidencia as conexdes
desejadas principalmente para a comunidade acaalé@micgeral que ndo exerce cargos de

gestao ou se envolve com 0s processos institusionai

Partindo da anélise de um campo muito amplo —matievra que envolve 0s percursos
da acdo social, que inclui relacdes de poder dershg¢ naturezas — Charaudeau define
antecipadamente sobre que eixo vai vasculhar getopbituando-o necessariamente sobre a
tensdo discurso e acdo, onde a verdade que ewfte, (elo seu estatuto de nivel da
abstracao e relativismo, de imensa dificuldade para&ompreendida — e mesmo avaliada, na
medida em que o campo da politica, segundo defegtar, ndo passa de um imenso teatro.
Sabedor disso tudo, Charaudeau direcionadénaarchepara no¢des de maior aproximacao
empirica como a veracidade dos discursos. (FERRER2PERONI, 2008) Como forma
particular de comunicacdo o discurso politico caapde caracteristicas especificas
relacionadas com a delimitacdo de um campo dededae governantes e governados,
soberanos e submetidos, permitir/exigir formulacéetbiguas e flexibilidade, lidar com
expectativas e desejos, pretender o convencimentesgynacao.

Levando-se em conta que as instituicdes represeinistdncias em que se adensam
um repertério de valores, fins, estruturas, regmas regulam as praticas coletivas, assim
como suas conexdes internas e externas, é mistathecé-las como teatro de exercicio de
relacdes de poder a exigir a reproducéo de disswserentes. Tal coeréncia, se exitosa em
sua recorréncia, favorece o principio de adesdalares e identificacdo da comunidade

interna com as regras que objetivam a producépredecdo da estabilidade institucional.

Nao é suficiente que os valores integradores cqmo,exemplo, ser regional e
democratica aparecam expressos nos documentdsiGitsiais, eles precisam transcender o
mito criador e ser significados e re-significadoslusive pelos novos atores institucionais,
sendo que esta identificacdo tem que ocorrer tamioel individual quanto coletivo ja que o
sentido é voltado para a possibilidade de desamhgradrdo de identidade comunitaria.

Retomando as palavras de Levi (1991) sublinha-s®rzeito de instituicdo que

permeia o presente trabalho como um dos concestutsats a contribuir para a compreensao
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do significado de densidade institucional. Paraitara as instituicdes se caracterizam com
um conjunto de arranjos e regras formais implentast@or atores reconhecidos para realizar
este processo. Destaca também que as regras alpsqoudem ser verbais ou escritos
formalmente, mas de uma forma ou de oulé&gpressam expectativas de comportamento
relativamente claras”A estabilidade das regras implica em certas cardighes de relagdes

de poder bem como mecanismos de estimulo ou deséstas acdes dos atores sociais que

tem como objetivo diminuir as incertezas institneis.

O amadurecimento institucional — estrutura, fungdeeus resultados — tem requerido
incorporagao crescente de conhecimento novo aitespe avaliagdo de processos e de
aperfeicoamento das regras de convivéncia inteenaxterna®’. O conhecimento novo
aplicado as necessidades impostas pela complexiagleelacbes e dos cenarios que se
transformam, pode conferir as instituicbes a redudds niveis de incerteza na gestao e
promover o aprimoramento das multiplas tarefagndo instrumentos de aferi¢do, incluindo
ai algoritmos para solucbes mais criativas e, por gao, mais baratas, assim como de

organizacao gerencial e da projecao de tendéncias.

O resultado da analise do material da presenteuasqdocumentos oficiais e
entrevistas com gestores) das trés instituicbes empsideradas de forma comparativa
induziu a construcdo da figura abaixo, que relacio@s categorias em relacao a institucional
idade e a forma como a universidade comunitaria kdm as regras e normas que
regulamentam o seu funcionamento, bem como as $odm&onduzir a gestdo dos processos

relacionados com os seus fins, ou seja, 0 ensipes@uisa e a extensao.

Os tipos assinalados na figura abaixo influenciaambem as diferencas e/ou
semelhancas em relagéo a solugéo dos diversosdigposses institucionais bem como a sua
relagdo com os territorios onde os fins séo reddiza

193 Destaque-se formulacéo e consolidacdo de procdssmmliacdo institucional nas dimensées basieas d
ensino, pesquisa e extensao, assim como dos posasestudo e avaliacdo da estrutura adminisratas
relagdes com as mantenedoras.
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Centralismo autocratico Transicao pactuada Gestao Democratica

Institucionalidade em
construgdoegras em curso de
poroduca

Institucionalidade fragilescassez
de regra

Institucionalidade maduraegras
consolidadas e reconheci

Figura 4: A institucional idade e as suas relacdes internas.
Fonte: Figura elaborada pela autora.

Os processos decisorios denominados de centradisinoratico, transicdo pactuada, e
gestdo democratica transcendem a presenca formagdes (ou sua auséncia), mas de forma
variada se relacionam com certa coeréncia entreprogipios que orientam as IES
comunitarias desde sua origem e como eles ader@ndisas executadas. Da mesma forma,
0S mecanismos coercitivos ou indutores da partiéip& de acdes cooperativas no interior da
comunidade académica, se cristalizam, tornandceosnps no imaginario coletivo criando,
de certa forma, esquemas de pensamento que seoeom& re-configuram, nas e pelas acoes,
0S meios institucionais que a elas se relacionambe Galientar que as categorias utilizadas
sdo fortes em seu significado e, poderiam talvezgher criticas quanto a provavel
inexisténcia na vida real das instituicbes. No miotaa maneira da tradicdo weberiana dos
tipos-ideais, cada uma das categorias respondairmqpoconjunto de caracteristicas que a
tornam possivel de abrigar — mesmo em analisesmBitusituacdes empiricas com variagdes
com relacdo a posi¢cao que ocupam, mas, ao mesmpo,teomservando alguns dos tracos que

correspondem ao lugar que lhe coube na avaliac@estpisador.

Os processos de gestdo nesses casos devem senad@smpela Otica gerencial
modulada por um extenso campo de compromissos gamescendem as praticas
administrativas segundo os principios de sua eéficéc eficiéncia. A gestdo de uma
Universidade Comunitaria corresponde a necessasaabde equilibrio entre as praticas
administrativas, contabeis e o planejamento —ungntos a servico dos fins educacionais —

incorporados ao ideario que envolve cada uma datgtuigdes estudadas. Nao basta ter
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balancos equilibrados ou crescimento continuo, tnaasizir nas agdes e politicas, os ganhos
que o repertdrio cognitivo incorporado a gestdoeselem estar “a servico” das causas da

educacao no ambito dos territérios que corresporagesuas areas de abrangéncia.

Tal perspectiva define uma orientacao diferenctedacao institucional — via politicas
— sobre seu territério de atuacdo, se comparadatituicdes que ndo tém essas questdes na
agenda de compromissos. Dai sua singularidade legéioeas demais instituicdes privadas.
Implica, nesse sentido, a potencializagcdo do comtegto que incorpora, transformando-o em
pratica cotidiana, que se difunde tanto pelo usofga como dos resultados que produz. A
sociedade local e regional € informada e integramaircuito de valorizagdo das préticas
cotidianas, irrigada por novos conhecimentos, Bickl pelas muitas modalidades de sua

difusédo e inducédo de sua aplicacao.

Levi (1991) questiona também os mecanismos utitigagelas instituicbes na
mudanca das regras e nos processos de implemerdastas conduzindo a mecanismos
diferenciados ou alternativos que podem ser eslidosl ou repreendidos. A autora enfatiza
tal possibilidade de mudanca através de consensodenomina de contingentes, implicando
o arbitramento dos envolvidos com as multiplas ®escinstitucionais. Consensos aqui
necessariamente entendidos em sua expressao paatiaaeciprocidade de atitudes, atitudes
cooperativas condicionadas a expectativas negaciddacrises institucionais e os periodos
de mobilizacdo subsequentes tem exigido dos atesétucionais pelo menos o esforco de
consensuar parametros minimos onde os fatoresigentes aparecam na sua expressao mais

reduzida possivel.

Em relacdo ao padrdo democratico de gestdo, € s@mesjue se esclareca o
significado do mesmo para além da escolha dosedigg observando o que a histéria
institucional deste conjunto nos mostra no sentidgperceber que em diversos momentos
elas foram responsaveis por processos de cengi@bizau descentralizacdo das relacbes de
poder se colocando em posicbes mais democraticaqubacraticas, sendo que estas
categorias séo polos extremos ligados porcontinuum depossibilidades combinac¢des que
dependem do contexto historico e institucional.

O quadro 17 tem como objetivo sintetizar os dadwdisados que serviram de base

para a construgdo do modelo decisoério.



Categoria geral

Detalhamento

Modelos de gestéo

Autocratica Transi¢cdo pactuada Democratica
Regras formais Quase nunca As vezes Quase sempre
Rotinas fixas e Rotinas variaveis caso a caso Intermediario, em processo de Rotinas fixas, porém com certa
Regras e determinadas construcdo maleabilidade.
. . ~ o . ~ ~ - Lo Possibilidade de acesso mais amplo para
processos Divulgacgéo informacéo Dificuldade de divulgagéo €88b prévia do que sera divulgadop. quem solicitar plop
Sintonia dos processos , N . Horizonte a ser perseguido mas nédo
RN - Quase nunca existe. As vezes existe .
institucionais concretizado totalmente
Estabilidade do quadro de . . R . Quadro permanente com regime de horas
Na maioria das vezes existe As vezes existe. Quadro permanente| v g
professores e e L e quadro temporério na forma de
NPT permanéncia nos quadros guadro temporério
funcionarios. contratos.
Escolha direta (Reitor) e indicacéo. _— o Todos os gestores da Administracéo
Formas de escolha dos X ~ Escolha indireta, indicacdo e nos . L .
Recursos Regimento e regras de escolha nao P . Superior e Basica por escolha direta de
quadros : quadros inferiores escolha direta. . '
humanos formais. acordo com Regimento fixo.
o Periodos de | A Pouca renovacéo dos quadros de gestores.
Permanéncia dos quadrd | ed”O 35 e or(ljga permanencia ’ Pouquissimos
5 Alta permanéncia seguidos de troca de grupos e inicio de
na gestao P 9 nova fasg P Nomes novos.
' Respeito as regras eleitorais.
L Idem.
Formas de escolha da , Lo Idem, porem com a participacdo mais A ; _
agenda decisoria Centralizada na Reitoria : Insténcia colegiada reconhecida
clara de outros integrantes da mesma. ] . T
formalmente: Colegiado da Reitoria.
Processo —= <
decisorio Restricao as agfes de

grupos de pressao

Nao evidentes

ldem

Idem

Comissbes de
especialistas

Para atender interesses especificos
sem reconhecimento formal.

composicao paritaria formalizada.

eReconhecimento formal mas ndo com

Composicéo paritaria de alunos,
professores, funcionarios e Reitoria.

Planejamento

Formas e tipos

Estratégico

Idem

Idem

Caracteristicas-temas

Centralizado na Reitoria e ensaiand
alguma participacdo sob a forma de

o

Centralizado no Gabinete do Reitor|

apos a perda do status de Pro-Reitofia

Descentralizado
Coordenado pela Pré-Reitoria de
Planejamento e Desenvolvimento

consulta. ) InstiFucionaI. )
Foérum de Planejamento e Gestdo como
instancia de divulgac&o de informacdes.
Areas Orgcamento Orgcamento Orgamento
PDI PDI PDI

Quadro 17: Quadro resumo para constru¢do do modelo decisasidrés Instituicbes de Educacdo Superior estudadas
Fonte: Quadro elaborado pela autora.

29T



167

E evidente a complexidade inerente na formulagi@ltérnativas de decisdo numa
instituicdo universitaria, principalmente se elatgrece ao campo institucional comunitario,
onde a dificuldade de desenhar nitidamente os eslgue orientam a gestao interferem nas
percepcdes dos envolvidos no processo em relagiobgetivos e consequéncias dificultando
a tomada de posi¢cdo. Este fato torna-se maissimtea caso de IES com baixa densidade
institucional onde as normas e regras formais ndsteen, ndo sdo claras ou nédo estao

disponiveis para todos os participantes do proa#ssisorio.

As instancias da estrutura institucional podemaestituir em degraus de construcao
de “accountability” institucional, formas de pregta de contas que , em quanto instrumento
de gestdo permitam formas de percepcdo da “tragrsgal administrativa das acfes de

gestdo que legitima os gestores.

A prestacao de contas se relaciona com aspedaivoe ao acesso as informacgdes
compreensiveis e permedaveis para todos os quecpteaente podem “decidir’. Ela pode ser
contingente a grupos de presséo que solicitemexamplo desagregacao das informacdes no

sentido de evidenciar outros aspectos que antegitarestavam obscuros.

O processo decisorio e a sua manifestacdo na fdenegdes ou resultados préaticos

pode evidenciar consensos ou dissensos e seustresp@rocessos de negociacao.

O controle do processo decisorio pode se darai@rale da agenda, da informacéo
disponivel ou através de comissGes especializadasqoais grupos dominantes detém
maioria. Comissdes especializadas com padréesdx@®nstituicdo, paritarias, dariam maior

garantia de liberdade decisoria.

As decisbes podem privilegiar a estrutura hier&@agyustificando, dessa forma a
descentralizacdo ou a centralizacao, este tipasidigativa desfocaliza os processos que tem
potencial de construcdo de arenas politicas ondenpcse elaborar consensos ou alterar a

direcdo das decisoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Iniciar a construcdo de um projeto de tese é umntm®entos mais desafiadores da
vida de um doutorando, significa iniciar “uma awgatque ndo se sabe aonde vai nos levar,
ou melhor, que depois de algum tempo, se saibas@&mais possivel abandonar”. Mario
Osorio Marques utiliza essa expressao para idesutifo ato de escrever e 0 de pesquisar,
acrescentando ainda “mas no pesquisar o escreaepalarizado, persegue um tema preciso.

E gquando se chega ao assunto, o escrever se tpaagaes.” (1998, p.91).

Construir o objeto de estudo e as categorias maaligue definem as linhas de
orientacdo do processo de pesquisa, implica naufag@io de uma hipotese devidamente
amparada em categorias tedricas, que articuladasapo dar conta do processo de

investigacdo que esta sendo desenhado.

Assim, Pierre Bourdieu, Jean-Claude Chamboredogage-Claude Passeron no livro
“Oficio de Sociblogo”

Por mais parcial e parcelar que seja um objeto ebgjyisa, s6 pode ser definido e
construido em funcdo de uma problematica tedrica permita submeter a uma
interrogacao sistematica os aspectos da realidaldeaclos em relacéo entre si pela
questdo que lhes é formulada (BORDIEU, CHAMBORED@®NPASSERON, 2005,
p.48).

Neste ponto da trajetdria — o de conclusédo do ltnalie tese — a percepcédo é de que a
caminhada foi produtiva e que a apropriacdo dotolgsta presente no relato e analise de
uma trajetodria institucional muito peculiar: o dasversidades comunitarias do Rio Grande
do Sul, conjunto aqui representada por trés inglies, e seus dilemas. No sentido da
afirmacao dos autores acima, € possivel apreenglearto o objeto - tedrico e metodoldgico
— permite o acesso qualificado e devidamente ittkira planos da realidade institucional que

a visao mais apressada oculta.

Durante o percurso de elaboracdo do projeto e dpsnarios de tese foi sendo
amadurecida a compreensdo sobre a indicacdo datamtog com relacdo a obra de Karl
Mannheim sua contribuicdo para compreenséao do éenmnsequente desenho do objeto de

pesquisa
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A obra do pensador aleméo, associada a concesosodas abordagens socioldgicas,
politicas e histéricas das instituicBes, permitidefinicdo de subtemas e processos a serem
questionados e observados a partir de determinadgslos devidamente caracterizados.
Assim, os dilemas institucionais dessas univergslamhm seus compromissos de afirmacao
de valores comunitarios, de integracao territcgiale gestdo democratica, diante situagdes-
limite no campo de sua reproducdo, sédo observadd@mbito de suas relacdes internas e

externas.

A mobilizacdo politica eventual das comunidadesritds, os meios de acesso aos
cargos de gestdo, as mudancas sensiveis dos po@Ebsinistrativos diante das pressdes
externas de varias ordens, como 0 avanco dos paxevaliativos e seu rigor crescente, a
presenca de um mercado agressivo e escassamemi@doedo ensino superior de carater
empresarial, a auséncia de um estatuto regulagecifiso para o campo das comunitarias
por parte do MEC, assim como a recente expans&cstiona publico de ensino conferem ao
objeto um conjunto de singularidades que foramrebslasvis-a-visos padrdoes que forjaram

sua constituicdo historica.

Uma das questbes centrais que sempre impregnabsesvacdes e analises € a
referente a capacidade dessas universidades ecoagia as ameacas de diversas ordens. Em
sequéncia, o quanto sua condicdo de instituicadirggo privado, ndo empresarial — nao
lucrativa — de propriedade social, laica, que seegga aberta e fiel as necessidades da
comunidade de origem, lhe possibilita atuar contoéaiinhavando suas estratégias em toda a

extensao com 0S compromissos propagados.

Peco licenca ao leitor para manifestar-me pessodadnm® sentido de relatar as minhas
experiéncias pessoais que limitaram ou potencralzao processo de pesquisa, mas que
sempre significaram o grande desafio de, a luzgdastdes tedricas, buscar o afastamento

necessario a interpretacao dos fatos da realidade.

Refiro-me em primeiro lugar a minha formacao idicia area de Ciéncias Naturais,
Biologia, area esta que se estrutura a partir galrgs tedricos muito diferentes dos que
utilizaria nesta tese. Em segundo lugar, a minip@méncia particular como professora tanto
da Educacao Basica quanto da Educacdo Superioe,eequ determinados periodos, atuou

como gestora de alguma instancia educativa tartibcpiquanto comunitaria. Finalmente, o
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fato de ser brasileira por op¢do, ndo por obrigad@&onascimento, agrega questdes
diferenciadas a minha visdo de mundo ou Weltansciggan no sentido apontado por Karl

Mannheim.

Apropriar-se do conjunto tedrico significou tambémbusca de novos escritos e
interpretacées dos conceitos formulados por Mammheautor que nem sempre foi bem
compreendido no Brasil, mas que se tornou fundaahent relacdo as categorias de valores
integradores, planejamento democratico e ideolegitopia, temas estes que se sobressairam

na necessidade de buscar outros autores que psenitimais aprofundamentos teoricos.

Assim, retomo os aspectos levantados por Mannheimetacéo a concepcao total de
ideologia quando ele resgata os conceitos weberida@cao e relacdo social por considerar
gue é neste nivel que o fendbmeno ideoldgico sefesaina sua originalidade no sentido de
mobilizar e perpetuar valores e principios fundante uma determinada comunidade

historica.

Ou seja, assumir esta postura teve como prindippidadmental desfocalizar a nogéo de
ideologia relacionada com a idéia de distor¢accirando as questdes no sentido de captar
um conjunto de conceitos e idéias que emanam da dis mundo de um grupo determinado

e gque por isso sao consequéncia de um processivaole

Por outro lado, a ideologia na concep¢do mannh&mantem caracteristicas
simplificadoras e esquematicas se constituindo addigo através do qual ela exerce a sua

funcao justificadora.

Paul Ricoeur corrobora as posi¢cfes de Mannheimfiemaa que a ideologia é um
fenbmeno insuperdvel da existéncia social pelassilfbdades de construcdo de
representacdes simbolicas do préprio vinculo sazidestaca que se relaciona com o ato
fundador, um mito que emana energia para além,dassificando e legitimando as acodes

para além dos pais fundadores.

Ricoeur nos permitiu reflexdes importantes, que padodo de analise do material
principalmente, foram fundamentais para a defing@anito criador, ponto de encontro entre

as narrativas ideolégicas e utopicas que, ao apeoxpassado e futuro, emanam forga
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legitimadora para o discurso institucional, par@maldos conflitos atuais aos quais as

instituicbes comunitérias estdo sendo submetidas.

Mito fundador que é sempre posterior ao conjuntofates criadores que séo
modelados retroativamente mediante representacdes ppdem ser retomadas e re-
atualizadas para além do momento inicial na busaacdnstrugcdo de mecanismos
legitimadores das narrativas institucionais con®roi registrado no final do capitulo 3.
Cabe destacar que, dito capitulo, teve como objedintetizar o processo de construgcao
tedrica que alicercou a definicdo da categoria eriedor a partir das contribuicdes de varios

dos autores estudados.

As seguir a busca de referenciais relativos ao destdas instituicbes ou
neoinstucionalismo abriu novas perspectivas dexapegao a partir de autores como Elinor
Ostrom, Walter W. Powell e Paul J. Dimaggio, Bringéret e André Lecours, por mencionar
alguns dos mais significativos. Eles permitiram oesso ao objeto pautado pelo
reconhecimento da interdependéncia das instancasstiwidoras das universidades
comunitarias tomadas em niveis distintos como omcipios e valores, estrutura
administrativa e regras que normatizam os procedsaiecisdo bem como a dinamica entre
as trés instancias que configuram o campo dascasainstitucionais onde se destacam as
estratégias de reproducéo institucional e as patitque lhes dao substancia. Estas questdes
foram fundamentais na avaliacdo da densidadeunstital bem como na elaboracdo de um
modelo analitico constituido por trés categoriagdad construidas no sentido weberiano de
modelos ideais utilizadas para analisar o proceksmisorio e que serdo nominadas e

analisadas posteriormente.

Assim, foi definida a hipétese de trabalho expidé no capitulo 4 e que permitiu a
definicho do objetivo geral: “Avaliar a matriz dissiva constituinte do modelo de
Universidade Comunitaria do Rio Grande do Sul,téeis praticas discursivas atuais, com
énfase nos valores amplamente difundidos de plaegje democratico e participativo e

integracdo comunitaria e regional”.

Questdes relativas ao discurso politico e instiai foram condutoras de novos
estudos de autores como Patrick Charaudeau, Ha@sakabe, Dominique Maingueneau e

José Luiz Fiorin.
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Como professora senti-me, novamente peco licenga qggdocar minha experiéncia
pessoal, obrigada a sintetizar uma série de passtesnaticos que orientassem o trabalho de
pesquisa e analise dos dados mesmo ciente daci@mitque o ordenamento das etapas
poderia apresentar no sentido de nao apreendeivessas movimentos de construcdo e

reconstrugao que o processo investigativo implica.

Finalmente a organizacdo da tese, o resultado, feral trés partes, a primeira
abordando as questdes tedrico-metodoldgicas impeggpara o desenho do objeto de estudo.
A segunda conduzida por uma metafora, a quimerm, @gjetivo de construir um didlogo
entre as questdes teodricas e o discurso institalcgriinalmente, a terceira parte com sinteses
mais analiticas em relacdo aos padrbes de relawanta entre mantenedoras e mantidas, 0s

processos de acao territorial e de gestao.

As Universidades Comunitarias estudadas sofremturl aontexto varios tipos de
tensdes em relacdo a questbes que sdo muito carasdelo, por exemplo, definir-se como
publicas que ndo entanto, ndo podem acessar vestaais ja que nos editais o acesso fica

restrito principalmente para as federais e algusstetais mais destacadas.

Na tentativa de encontrar um novo status legal sendo organizado pela ABRUC
um movimento de mobilizacdo nacional que envolvasdinente as comunitarias laicas, mas
também as confessionais. Este movimento se cdnstiton esforco de construcdo de
consensos em torno de alguns dos principios irdegea, destaque-se que o0 principio
democratico de gestdo e de escolha dos dirigedesa® apresenta como possibilidade de

construcdo de consenso.

Estas afirmacdes nos conduzem novamente ao méadocyicomo um conjunto de
idéias forca, primordiais para a legitimacdo dawliso institucional e as possibilidades de
construcdo identitaria. Como foi assinalado no decodo trabalho um dos eixos
estruturantes deste mito criador € o ser demooréatimo realidade de escolha direta dos seus
gestores e formas de gestdo democratica, como timohi® utdpico que, se nao vivenciado
na atualidade, merece a possibilidade de ser pdajgiara o futuro. Cabe o questionamento:
a impossibilidade de construir acordos em tornaadegiestdo afetard os processos de
identificacdo institucional? De que forma? As pesisirespostas deverdo ser objeto de novas

pesquisas no futuro, mas é um alerta que nao podaesconsiderado.
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O presente estudo demonstrou que no contexto des&stigacdo processos
semelhantes afetam o processo decisério em retacéatralizacdo (ou descentralizacdo) da
escolha da pauta da agenda decisoria bem como oanis®os de escolha da opcao
adequada a uma situacéo problema determinada. Be#ido, foram formulados trés tipos
decisorios denominados de gestdo autocréticaj¢éanpactuada e gestdo democrética. Estes
elementos se situam nutontinuumque varia de situagao para situagdo e de instauys@ra
instituicdo, ndo sendo possivel uma classificagialge definitiva em um extremo ou em

outro.

Cabe destacar, no entanto, que 0 processo decistnoa universidade é
extremamente complexo, esta situacdo € potendalizao campo institucional das
comunitarias, onde os valores institucionais quentam a gestdo sdo tensionados pelos
desafios externos e internos ligados a reprodugstituicional, dificultando o processo de
tomada de posicdo. No caso de universidades coxa bi@nsidade institucional a falta de
regras formais, claras e compreensiveis, bem coutificaldade de acesso as informacdes
necessarias, interferem na participacao ativa ooegso decisoério, favorecendo, conforme foi
constatado na presente pesquisa, processos dengeicizae de personalizagcéo da gestéo por
parte de grupos detentores de poder. Ou seja, arntemsidade institucional ha maior
propensao a desenvolver mecanismos de gestao ubaisaica.

Em relacdo as questdes envolvidas no planejamestducional também foram
constatadas diferencas historicas, também relatdenaom a densidade institucional.
Constatou-se que em instituicdes de baixa densigiaelelesenvolveram gestdes autocraticas
e personalistas o planejamento ndo foi um instrimnde gestéo utilizado para projetar o
futuro a meio e longo prazo. Quando ele existiugesistiu, foi intimamente ligado aos

aspectos orgcamentarios e financeiros de curto prazo

Por outro lado, as universidades com maior densidiastitucional planejaram seu
futuro e utilizaram este planejamento como um umsénto de gestdo. Assim, foi constatado
que duas das instituicOes estudadas se apresertammerta tradicdo de planejamento de
caracteristicas mais pro-ativas e uma na qualreef@mento € reativo as determinacdes legais
exigidas pelo orgao regulador. Estas questdes @pareefletidas nos PDIs analisados e que
na atualidade, conforme foi mostrado no traballm eséigéncia legal para o processo de

avaliacao institucional por parte do MEC.
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As questdes territoriais demonstraram acdo difeadac no territorio, mas se
constituem sempre numa acao necessaria para auwefminstitucional que busca aumento
do nimero de matriculas e, portanto, captura derses. As formas de operacionalizar as
funcdes basicas da universidade, bem como, o modestorico de constituicdo patrimonial
das mantenedoras e as decorrentes formas de régagéa na busca da ampliacdo da area de
abrangéncia, influenciaram a acao territorial confl®® a ela uma maior ou menor
possibilidade de re-significacdo simbolica. Esteepaial é decorrente do tipo de relacédo que

se estabelece com o nucleo central.

Assim, constatou-se dois tipos de acgéao territoual,no qual os diversasampitem
autonomia e outro no qual se estabelece uma retgg@centro-periferia no sentido de que
todas as acdes dependem do campus central. Igualnmeabe destacar que existe uma
situacao intermediaria que combina as duas angsriarsaber, autonomia relativa em relagéo

aoscampie relacdes de centro-periferia nos nucleos.

Assim, de volta ao comeco, citando Mario Osorio diias referindo-se as conclusodes,

ao fim do trabalho de pesquisa, ele argumenta:

Uma parada para verificar a que ponto atingiu cemleslvimento do tema e qual a
situagdo das hipoteses de trabalho. Ndo se tratepdeisar sobre os louros mas de
tomar félego novo para novos caminhos que se d#s@mor..Nunca conclusivas as
conclusfes devem apontar para novos horizontesstpiiza (p. 119).

E nesse sentido que o fim de uma pesquisa nos imtitasérie de questionamentos,
de interrogacgfes a respeito de como seria difesni trabalho inicia-se hoje, € o fim e o

COmeco...
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ANEXO 1: Ficha sintese das entrevistas da UCS

Identificacédo da

> Sentido global ou tema Expressdes chave Idéias cexis Categorizacéo
entrevista
Maquiagem da eleicdo: eleicdo indireta
Necessidade de democratizacao N&o democrética
Zorzi: promessa de democracia, aceitar Carreira na gestao
as diferencas.
Crise de 86. Greve iniciada pelos funcionarios o
Greve de 89 ...0s professores vieram depois.|  Representantes indicados pelo podef
ucsi1 A UCS ndo é comunitéria. Ela é uma . i
Apadrinhamento politico.
empresa.
Democratizacéo
Utopia: conquista da democracia direta Concgntraqao de poder. Os campl
tencionam o poder de Caxias.
Os professores estao na primeira linha|do
poder.
Regionalizagéo Integracdo FERV, APESC e FUCS Integragdo patrimonial na forma de
comodato
ues2 Mundializacdo Producdo do con_hemmento_a SEevico Muda o papel da universidade
do desenvolvimento regional
: , Conselho principal tem metade dos | Democratizagéo
A UCS esta no meio do caminho membros representantes do poder publicta pesquisa e d

Comunitaria

entre as confessionais e as laicas
sentido estricto.

em
e a outra metade representantes da

comunidade.( 6 membros ao todo)

pos graduacgéo

Democracia préxima da universidade
publica
Héa democracia com cooperacao, h3
vontade de cooperar.

Ha demanda de elei¢bes diretas ¢
pelo menos proporcionais.

Na UCS hé cobranca de principig
democraticos de gestao.

DU . : .
Garantia de equidade de conhecimentd
concursos publicos para admisséo dg

S
docentes.

se

17

Houve um periodo de grande
concentracao de poder entre os anos
e 2000.

Grande restricdo da discussédo
interna.
90 Processo de redemocratizacao.

a direcao era criticar a instituicdo

Houve um momento em que criticar

Se criou um certo clima.Um certo med
de expor as idéias.
Necessidade de se comprometer
conscientemente em discutir junto qua
os limites da institui¢éo.

o

Consolidagéo dg
is regionalizacéo

Alguém tem que pagar.

13

8T



O conselho Diretor ndo tem o direito de

agir autocraticamente.

A Fundacao ja pode ser autoritaria ag

nao mais.

Acho que se esta avangando.
O préprio processo de escolha do
diretor ja sinalizou neste sentido.

_5
QO

H& um consenso em torno da necessid

de autonomia da universidade.

ade

Descentralizagcéo coordenada

recursos

Escassez ou limitagcao ao acesso [d@esquisa projeto individual para pesqu

de projeto coletivo.

Velho ciclo centrado na graduacéo para o
novo ciclo centrado na producao do
conhecimento e de participacéo na

inovacgao tecnoldgica

em primeiro lugar

Propus a inversdo na denominacé&o
da pro reitoria colocando a pesquisa

Ser comunitaria

A regionalizacdo néo enfrentou o

problema da escolha direta de gestor

s Mistica dos valores comunitarios

2

Conselho diretor da Fucs escolhe os
representantes

Universidade comunitaria

Foge a légica das IES totalmente
publicas

Ainda n&o se sabe lidar bem com as
esferas publicas em relagao as verba

O processo de federalizacéo foi

impedido pelas instancias privadas d

Caxias.

Ainda hoje o Conselho Diretor
e decide acima de tudo, escolhe o
reitor.

Crise: separacéo do Conselho Diretor

Reitor.

Necessidade de reestruturacédo funda
mantenedora e as mantidas

tdo Necessidade instauracéo de
mecanismos de accountability

Mecanismos de auditoria internas.

Redemocratizagéo

Escolha direta do reitor.

Maiatiqipacao

Divulgacéo das informacdes.

14

do

Maior
participacéo

Descentralizacdo

~ x : ~ Valores institucionais.
UCS3 Formacéo para a gestdo Precisamos aprender a gestéo da ; ~
. ~ Sabemos gerir a graduacédo
pesquisa e da pos-graduacao.
—— ~ Y
Consolidacao da regionalizacao. Redefinicdo (_jas relages com 0% Outras formas de escolha dos dirigentes.
campi e centros.
L Informacdes e controles gerenciais. Critérios de distribuicdo mais equitativa
Orcamento participativo o : ) ) :
Descentralizacdo dos investimentos: percentual de rateip.
Formular e acompanhar diretrizes.
Funcio do planeiamento Coordenia\,féarlrlrr;r;ergg € distribui Pré-reitoria administrag&o coordena g Coordenagéo ng
¢ plane] ' Atend e oSG distribuico. divulgaggo de
Atende aos principios filoséficos informacdes
institucionais expressos no PDI.
Formacao geral e especifica. Mudar para
~ . . . . Interprofissionalidade. buscar a
Funcéo da universidade é a capacidade L . ~ . N
UCs4 . Busca pela exceléncia académica  Solug6es conjuntas para problemas exceléncia
de gerar conhecimento N
complexos comuns. académica.

Nucleo comum das licenciaturas

y8T



Nucleo comum.
3 Principios de gestéo:
interdisciplinaridade
N&o especializacao
Flexibilidade dos curriculos

Solucao pedagoégica para um
problema administrativo.

Mudanca na légica da posse e
dominio das disciplinas

custos.
Racionalizacao de oferta.
Principios operacionalizados em
disciplinas obrigatérias(da Prograd)

universidade(84% dos recursos gerad

A graduacéo sustenta a

DS)

Critérios distribuicdo de recursos
Projetos de curso participativos

Descentralizacdo do planejamentp.

gestdo das unidades
Maior autonomia administrativa aos
diretores de centro.Maior
descentralizacao.

por projetos de formacédo continuadg

do setor publico.

as tensodes decorrentes

Precisamos mais democracia

Se teu pensamento ndo é
hegemobnico tem que assumir o0 q
a maioria pensa.

Conseguimos escolha indireta através

lista triplice.E ainda eleic¢ao indireta ma
avancamos na distribuicao de

e informacgBes.Temos que melhorar o

processo seletivo de funcionarios e

professores assim como o plano de

quadros e salarios.

Partilha de disciplinas para diminuicdo gdRevitalizacdo da

Percentual de investimento passa pela

Nas questdes académicas nos Prograd Escolha direta

o . o Tem que se lidar com a rapidez do somos a palavra final...nas questfes
Revitalizacao da regionalizacdo passa ; : Sl L . .

setor privado que tensiona a lentidd@dministrativas o Conselho Diretor tem
palavra final: temos que saber lidar com

regionalizagcéo

Democratizar o
acesso dos
professores e
funcionarios
(processo
seletivo)

a

de
1S

A minha utopia é ver a UCS como a
melhor universidade da regido e das
melhores do pais.

Formando os melhores quadros
profissionais.

Melhor formacéo geral( principios gerai
e a melhor especifica da profissao .

s)

UCS5

A regionalizacao foi iniciativa dos
professores de Bento, a Ferv era
contraria...questdo patrimonial

Acordos de integracdo patrimonia

determinados.

resulta em comodato por periodos

I O nome que expressa a regionalizaca
UCS: a universidade comunitaria da
Serra.

b é Reforma
estatutaria para|
redefinir o papel

O Conselho diretor acima de todos o
Orgaos da universidade

Recém agora neste ano o Conse
5 Diretor tem um representante de
Bento através da indicagéo do

governo do Estado

ho
Conselho Diretor ndo pode ser

contingente aos 6rgéos da universidade.

do Conselho.

Reformas estatutarias da mantenedo
séo exigidas pelo MEC.

ra Forcas isomorficas: estamos nog

espelhando no estatuto da UNISQ...

reitor no conselho diretos.

Novo estatuto com um novo papel dg

Regionalizacéo
mostrando a
forca de Bento

Carreira na gestao

Forca de Bento

Sub-Reitor como uma forma de

concretizar a regionalizacdo e conquistar

de maior autonomia

38T



UCS6

Carreira na gestao

O administrativo acima de
tudo...tem que demitir, se demite §
nao tu é demitido...

5e  Tensdo constante docéncia-gestdo

Forca dos
professores de

Lacuna no certificado de filantropia

Endividou a FERV numa divida
impagavel...

Nem vendendo todos os prédios
poderemos pagar...

Bento.

A melhor coisa que tem a UCS séo o
professores

A garra dos professores

Conforme Paviani falava: Vino formar
grupos pensantes & nossa maior heran

Problemas na
ca..filantropia e
divida INSS
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ANEXO 2: ficha sintese das entrevistas da Unisc

Identificacéo
da entrevista

Sentido global ou tema

Expressdes chave

Idéias oexis

Categorizacao

Uniscl

Fazer com...

Participacéo

Projeto de universidade.
Ideal de universidade comunitasticto
senso
Laica e participativa

Integracdo universidade-Estado

Projetos de Extensao: educacao
popular
Formacéo continuada de professo

cedéncias de professores do estado —t

de servicos
es

o

Planejamento participativo.
Faltou coordenacéo tentamos
respeitar demais a caminhada

Superacéo da fragmentacéo das a
do conhecimento.
Deveriamos ter dito isso pode, iss
ndo pode...

Areas preferenciais : pesquisa individu
para pesquisa coletiva- em grupos d¢
interesse da instituicao.
Eram muitos programas
prioritarios.Houve rejeicdo dos
programas de mestrado.
Na verdade o Vilson foi o idealizador ¢
quando ficou doente nos vimos
motivadas pela solidariedade

eas

0]

al

D

Diagnostico da graduacgéo, um olh
coletivo para dentro da graduaca

N&o é um trabalho comum na
instituicdo.
N&o faz parte do cotidiano
institucional parar para olhar parg
dentro para depois propor.
ar Dar o tempo mas ndo o tempo
D. todo...fazer com requer
paciéncia...saber ler as auséncias,
siléncios...fazer um diagndstico d¢
gestao implica limitacdes técnicas
tedricas, € um instrumento de gest
néo uma tese...

Momento externo de ajuste orcamenta
trouxe muitas incertezas...
O pedagogico sendo influenciado pel
administrativo...
Legislacdo do MEC, limitacao da
autonomia...
0s A
Perseverar e ter paciéncia para faze
aquilo que a gente entende que serg
positivo para todos...

23
e
ao

r

O

Racionalizacdo de recursos
Evitar duplicacao.
Compartilhamento de disciplinag

Politicas e diretrizes da graduaca

Traducdo em acdes concretas possiv
0. de serem realizadas.Este processo te
gue ser constantemente avaliado.

RIS
ra

Estratégias de reprodug3

Nossa estratégia de sobrevivénc
esta baseada na expansédo

Expanséo de oferta de novos curs

a ' ~
de novas vagas implantacdo de

Processos seletivos continuos.
Mecanismos de incentivo a formacaqg

DS,

novos campi.

continuada

Participacéo

C{'jll'roca publico-privado

Mito criador

0Diagn(’)stico da graduacd

institucional

o

13T



A Unisc é uma instituicao vigoros

na sua qualidade

Vigor com base na participagao.

a Limitacdo em relacdo ao

distanciamento entre discurso e
pratica

Aprimoramento da sua imagem...ess
jeito de ser participativo...jeito particulg
que advém de um grande esforco po|
parte de todos...jeito particular de se
democrdtica...eleicdo direta

A minha utopia é ver a Unisc
consolidada na sua opc¢éo de
universidade comunitaria de

qualidade

Grande universidade nas trés
dimens®es ensino, pesquisa e
extensao...

Mostrando novas formas de gestédo

=

Utopia: o desejo de futur

A=)

Unisc2

Relacdes comunitarias: com
empresas, escolas, movimentog

sociais...
Relacdes externas

COMUNG, ACAFE, ABRUC

Fazer frente a expansao do sistema
publico.
Competicdo desleal das privadas
empresariais.
N&o podemos esconder as diferenca

Discussao do novo marco legal d

comunitarias.

Criacao de novas parcerias public
privadas.

as Desenhar uma identidade

comunitaria com base nos principi

comuns, sem parecer uma colcha
retalhos.

p- Construir acordos com as confessional
Unir esforcos sem perder as
particularidades.
bs Poderiamos aproveitar nossos espag
deciosos com o sistema publico ofertan
Cursos gratuitos...

As questdes regionais tem se
alterado com a chegada da

concorréncia

Diminuicdo do nimero de alunos
de créditos matriculados.

Foram pensadas estratégias de
manutencdo dos alunos como o

U

0s modulados que permitem bons
descontos...

Também o aumento do nimero de aluf

por turma

Nos campi ndo temos um custo fi

muito elevado, temos uma estruty
enxuta de funcionarios e os

professores sédo praticamente o

mesmaos.

o Matricula global que gera margen
rale contribuicdo para cobrir os cust
fixos.

5 Alongamento dos cursos diminui &

mensalidade e se mantém o alun

N
ps Se pensam pacotes com descontos
programas como o Voltare, desconto p

o

alongamento dos cursos com 4 noites|ou

A varios integrantes da mesma familia.|.

5.Acordos para fortalecer g

relacdes externas com g

is. outras instituicbes
comunitarias

n n

oIS
o

Estratégias

administrativas adequadas
a realidade que melhoreTn
as condicdes para 0s

nos
alunos

ara

Relacdes comunitarias

Temos que priorizar as escolas, g
bairros e as empresas e diferenci
que se refere ao trabalho comunita
da prestacao de servicos. Temos (

SUnisc-Escolas é uma tentativa de retor
r 0 o papel da universidade perante a
rio comunidade. Antigamente através da
ueedéncias havia estes intercambios co

institucionalizar uma gama muito

nar

Esta universidade esta
S profundamente inserida
M O nacomunidade.

Estado (RS)
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grande de atividades que séo

realizadas nas horas atividades cq

o0 intuito de associar o ensino, a
pesquisa e a extensao.

m

Unisc3

Filantrépica-comunitéria,
Comunitaria tem a ver com as

raizes locais

Uma forma de operacionalizar o s¢
comunitaria atualmente é o
PROUNI

Foi criada (a UNISC) a partir da
or mobilizacdo das for¢cas da comunidad
para suprir uma falha do Estado em
ofertar ensino universitario no interior @
estado do RS

Ser comunitaria tem a ver també
com o ser democratica.

A democratizacdo comegou com
movimento de 86.
Na década de noventa o ambient
externo era marcado pela
redemocratizagéo que levava as
pessoas a um desejo muito intensg
participacdo

W

D
Conjunto de instituicBes sociais da

comunitaria e no conselho superior d
de mantenedora.

Ser comunitario hoje tem a ver co
o fortalecimento da extenséo

escolha direta dos gestores e sg
refere a intensa participacdo nas

m
Se ha um mérito indiscutivel é o fa

suas preferéncias partidarias do s
trabalho profissional.

A democracia extrapola os limites ¢la progressistas de esquerda(Campis) e

decisdes e nos féruns e debates|

dos professores terem sabido separar

Relacao entre as elites politicas

igreja. Mas também da Arena

influenciados pela teologia da libertac
(Vilson).
Houve rupturas apoiados pelo movime
to estudantil que na época conseguiran
mobiliza¢cbes importantes...
eu Sempre houve diferentes militAncias
politico partidarias que conviveram
pacificamente.

e sociedade civil local e que hoje ainda
encontram representadas na assemblg

e
As instituicfes da
0 sociedade civil local
sustentaram o nascedoufo
da APESC e depois da
UNISC.

Lembranca do mito
fundador

da A democratizacéo
significou uma ruptura
10

nto
n

A nossa instituicdo tem
uma vivéncia democratica
consolidada.(escolha

As comunitarias com o aumento da
concorréncia tem se voltado par
sua prépria sobrevivéncia

Como consequéncia das aflicdes

L angustias dos Ultimos tempos é

marco juridico para este segment

urgente discutir e defender um noyo

e Temos capacidade técnica e politica p
isso. Podemos articular externament

através dos Orgaos representativos
D. externos(COMUNG, ABRUC)

ara direta)

D

Novo marco juridico

desenvolvimento para o pais,
firmando parcerias para aproveitar
nossas capacidades

A idéia é discutir com o0 Governo que
as ies comunitarias bem estruturadas
possam ser incluidas no projeto de

Documentos produzidos: livro,
manifesto, minuta de projeto, audiénci

as publicas, Frente parlamentar

AS  administrativo e o
pedagodgico: a busca dg
sustentabilidade

Viés pluralista no nascedouro...

Rotatividade no poder vs poder nas

maos de grupos Unicos.

Gestores na tensao entre o
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Necessidade de aprimorar os
controles na gestéo

Artimanhas do mercado.
Novas estratégias de reproducad
institucional, novas formas de mant
os alunos na universidade, novas
formas de gerenciar.

er ; ~
aperfeicoar os processos de coordenagéo

Os gestores vivem a tenséo dos principios

administrativos e de gestdo académiga
gue constréi a sustentabilidade. As
urgéncias econdmicas impdem

gue ndo implicam necessariamente uma
guinada ideolégica.Sao tensdes
constantes a serem negociadas.

Planejamento cada vez mais
necessario.

Descentralizacdo...A Proplam
sistematiza as informacgdes e divul

através dos Foruns de Planejamento

e gestao.

ja

A Proplan sintetiza as informacdes €
conduz os processos de avaliacdo. O tom
€ de colegiado...

Ajuste orcamentario, doacao de
salério...

Ha momentos de tensionamentos
como o do passado em relagéo a

doacéo de salarios ou do ajuste
orcamentario...mas ha também g
movimento oposto de minimizar a
tensdes ...a busca do equilibrio..

D

Fora dos conselhos e das instancias (e
deciséo ha possibilidade de construir re-
aproximacgoes e garantir o equilibrio e

busca do bem comum,

3

Unisc4

Unisc comunitaria

Por ser instituida pelas forcas viva
da comunidade.

%)

Publico-nao estatal

N&o havia na regiao ensino superi
entdo a regido mobiliza forcas
publicas e privadas para preenchg
esta lacuna

vy

or

=

A comunidade cria uma instituicdo que

faz o papel do estado, uma instituicao que

cumpre um dever do Estado.

Laica

Embora uma das forgas vivas
mobilizadas seja a igreja melhor g
igrejas da regido (catolicas e
evangeélicas)

Patrimdnio publico

Os donos d o patrimdnio sao os
sécios da mantenedora que séo h
em torno de 60 entidades da
sociedade civil.

D]

Relaciona com o status legal das
e comunitérias.
Os servicos prestados se relacionam com

as necessidades da comunidade regionhal.

Area de abrangéncia

Tem se alterado inicialmente era
Vale do Rio Pardo e Taquari, hoje

temos Capéo da Canoa, teremo$

Montenegro e outros lugares

D

Estratégia de atracao de novos alungs

Modelo de gestdo democratica ¢

Propicia a participacdo de toda a|

Das primeiras IES a instituir eleicdes

Comunitaria

Democréatica

Publica-ndo estatal

Laica

Regional

N&o busca lucro.

Exceléncia académica

descentralizadas.

comunidade académica e regional.

diretas para Reitor em 1986.
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DecisBes colegiadas tanto na | Gestdo que busca constantemente a auto-

Caracteristica fundacional administragdo basica quanto sustentabilidade.Constante busca dq
superior. equilibrio financeiro.Nao busca lucro
Plano de carreira qualificado que prevé
A A ] Investimentos em programas horas para pesquisa ou extensao e
Busca da exceléncia académica _ . . N . <
proprios de qualificagdo profissional preparacao de aulas.

Concurso publico

I6T



ANEXO 3: Ficha sintese das entrevistas da URCAMP

Identificacdo da
entrevista

Sentido global ou tema

Expressdes chave

Idéias oexis

Categorizacao

Urcampl

Reconstrucédo identidade
institucional

Somos resultado de processos

Historicos Unicos nas nossas regifles

Construir credibilidade: tornar
publico compromissos

Eramos Unicos em nossas regifes

Tinhamos autonomia para
concretizar as nossas intengdes

Crises foram a causa da busca
solugdes.

Concorréncia

Crise mobiliza e provoca
participacéo

Democratizag&o. Eleicdo.

Crise provocou reformulagéo
institucional.

Aprender a planejar coletivament

e

Difuséo da informacéo.
Integracdo apesar da diversidade
institucional

CriseVScusto-beneficio

e

Construcéo identidade
comunitaria regional

Identidade que integre
valores e significados
pessoais e coletivos

Urcamp?2

Resgate da credibilidade
institucional

Superar nossas raizes autocraticgs.

Democracie)segaros.

Tanto dentro quanto fora da
institicdo.

Delegacéo de poderes

O trabalho conjunto nos fez
recuperar muitas coisas

Descentralizacdo

Resgate do ser comunitaria.

Ser multicampi e ter uma unidad

Reestruturacaarestnativa

A crise nos fez definir regras ma
claras na distribuicdo dos recursg

O aumento da concorréncia publica
privada

1 e A crise nos torna imensamente
criativos na busca de solu¢des

Integrar oampiapesar das
suas diferencas.

Equilibrar os processos dg
centralizacéo —
descentralizacao, local-
regional.
s Para sobreviver temos qu
construir acordos e

S. L,
consensos diarios.

O PDI foi construido em gabinete,
préximo , o PPI sera diferente.

A crise nos mobilizou, nos fez
tomar ciéncia de que tinham se
passado 20 anos da gestdo ante

O

ior.

%

Urcamp3

Papel ativo na construcdo do
projeto da universidade.

Na verdade é uma instituicdo Unic
mas ainda temos problemas de

Estamos construindo normas €
procedimentos porque antes cad

A,

Processo histérico
Ja constituicdo URCAMP

integracao

um fazia diferente, do seu jeito.
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administrativas determinadas por|
Bagé.

Seguimos as normas pedagoégicas e . - g . L
9 P 909 universidade comunitaria formada Somos diferentes das outras

Construimos um modelo de

por outras que ja existiam, ndo
copiamos de ninguém.

Deixar claro o que posso ou nad

fazer é importante para que é gestor

de um campus

Tivemos autonomia total, depois
centralizacao total, agora estamos
meio termo, em busca de um

equilibrio

no

0 personalismo, o eu...

Somos uma regido com raizes muito
conservadoras entéo é dificil superar

O Reitor é escolhido e ele indica
outros cargos de gestao

bs O colégio eleitoral é formado pelos

professores

5 Tenho minha restricbes em relag

a eleicéo direta.

€ manter esta instituicdo aberta

Hoje a nossa grande responsabilidade

termos de orcamento....

Planejamos a curto prazo, mas em

Por ndo planejar ndo percebemc
as mudancas que estavam
acontecendo...ndo percebemos

estava instalada.

50 ameacar a seguranga e

concorréncia quando vimos ela ja

comunitarias.

O maior valor da

universidade é a pertinéncia

social.

Muita democracia pode

continuidade do trabalho
institucional

A federalizacao foi para n6
S como um canto de sereia

nos encantou mas....no fim

a mobilizou toda a
comunidade, provocou
mudancas

Urcamp4

A nossa estrutura € eminentemer
regional

Somos um modelo ortodoxo dentr

te oo
das comunitarias

O

Patriménios publicos e privados

Diminuir a centralizacao.

Ampliar a participacdo

Mudanga nas regras.

Temos que permitir que outros
votem.

Criacéo de controles

Temos que evitar a personalizacao
poder.

do

Participacdo ampliada na negociag
das dividas

A fundagéo tera maior
participacgéo....

Ha segmentos como os
alunos que nunca
participaram, nunca
votaram...agora no Novo
estatuto é diferente...

Estamos descentralizandd
decisdes, separando reitor,
de mantenedora

[92)

a
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L Pouca rotatividade nos cargos d¢
Historia institucional

gestao.
Estamos reformando nossos

. o Todos 0s municipios tem assento no regul_amentos, estatutos, Cada funcionario
Maior participacao conselho da mantenedora. modernizando e adqp:nando a0$ representava uma situaga
Novos tempos e exigéncias.... | o tinhamos regras gerai
A regionalizagdo sempre foi da este foi um grande desafid

periferia para o centro, dos na minha gestao.

municipios para Bagé.
N&o temos experiéncia na pratica Agora o planejamento é

Urcamp5 de planejamento... crucial para a legitimag&o d
Neste meu mandato n&o fui reitor universidade perante os

me dediquei a FAT, a resolver o6rgéos publicos...

problemas financeiros.

Temos que renovar o

Defendi a transparéncia reconhecimento e fazer un
Tinhamos que superar o Me elegi com 78% dos votos do administrativa, a regularizacéo novo PDI.
absolutismo da direcdo anterior, colégio eleitoral. financeira e a administracéo
colegiada.

Uy
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ANEXO 4 : URCAMP, Centros e relacao dos cursoscamspi

Centro

Curso

Campus

Ciéncias Rurais

Medicina veterinaria

Bagé - campus rural- Alegrete

Agronomia Bagé - campus rural
Pedagoaia Alegrete - Bagé- Cacapava do Sul- Dom Pedrito-uita
909 Santana do Livramento- S&o Borja- Sdo Gabriel-
- Alegrete - Bagé- Dom Pedrito- Santana do Livrame8#n
Matematica ; ~ :
Borja- Sao Gabriel-
Alegrete - Bagé- Cagapava do Sul- Dom Pedrito-té8er
Letras . ~ : ~ .
Cieneias d do Livramento- Sao Borja- S8o Gabriel-
lencias da Historia Dom Pedrito - Santana do Liviamento- Séijab
Educacéo, Z
Comunicacio e Enfermagem Bagé
A & Educacéo Fisica Alegrete - Bagé- Sao Borja- Sadoi€ab
rtes = — ,
Educacéo Artistica Bageée
Publicidade Bagé
Jornalismo Bagé

Ciéncias Sociais

Bagé- Cacapava do Sul

Ciéncias Bioldgicas

Alegrete - Bagé- Cacapava do Sul- Santana do Lierdioa
Sao Borja- S&do Gabriel-

Ciéncias Exatas e

Engenharia Civil

Santana do Livramento

ambientais
Centro Qe_ Ciéncias Direito Alegrete - Bagé- Santana do Livramento- Sabriel
Juridicas
Psicologia Bagé
Centro de Ciénciag Nutricdo Bagé
da Saude Fisioterapia Bagé
Farmacia Bagé

Gestéo de Tecnologi
da Informacao

alCac;apava do Sul

Informatica

Alegrete - Bagé- Santana do Livrame®#&e Gabriel

Ciéncias Econdmicag

Alegrete

Centro de Ciéncias
da Economia e
Informatica

Ciéncias Contabeis

Alegrete - Bagé- Cacapava do Sul- It aqui- Santdna
Livramento- Sao Borja- Sao Gabriel-

Arquitetura e
Urbanismo

Bagé

Administracao

Alegrete - Bagé- Santana do Livramento- Sao Bd@e
Gabriel




ANEXO 5: Distribuicdo dos cursos nos divers@smpida UNISC.

Campi

Cursos

Capéo da Canoa

Administracéo

Direito

Sistemas de Informacéo

Pedagogia e Educacéo Fisica. Cursos encerrados,

Sobradinho

Administragéo

Ciéncias Contabeis

Letras:Portugués-inglés

Sistemas de Informacéo

Pedagogia - curso encerrado

Venancio Aires

Administracéo

Direito

Sistemas da Informacéo

Pedagogia
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ANEXO 6: Quadro descritivo da distribuicdo dos polos/ nigldecorrentes da ampliacao do

sistema publico de educacéo superior e tecnol@giddio Grande do Sul.

UERGS* UNIPAMPA'® | UFCSPA% IFF 7 IFRS™® IFSUL %
Regido 1: 237-Bento
Cidreira Reitoria- Gongalves- Reitoria
Novo Hamburgo | Alegrete Porto Alegre . Nucleo
; Santa Maria Pelotas
Guaiba Avancado de
Porto Alegre Feliz
Regido 2;
Bento Gongalves
Encantado Sapucaia
Séao Francisco dg Bagé Campus Canoas Do
Paula 9 Alegrete Sul
Caxias do Sul
Montenegro
Vacaria
Regido 3;
Cruz Alta
Frederico Cacapava do Campus
Westphalen ap Julho de Caxias do Sul Charqueadas
Sul X
Sananduva Castilhos
Erechin
Ibiruba
Regido 4:
Sao Luiz . Campus : Passo
Goncgaga Dom Pedrito Santa Rosa Erechim Fundo
Trés Passos
Regido 5 Farroupilha
Cachoeira do Su . Campus Séo ~
Itaqui . (campus Camaqua
Santa Cruz do Borja ;
Federalizado)
Sul
Regido 6:
Alegrete Campus Ibirub&
Bagé x <
~ . Jaguarao Santo (campus Bagé
SéoBorja )
Augusto Federalizado)
Santana do
Livramento
Regido 7: Santana do C_ampus Séo - Venancio
: Vicente do Osorio .
Tapes Livramento Sul Aires
Nicleo
S&o Borja Avancado de | Porto Alegre
Jaguari
Sado Gabriel Restinga
Uruguaiana Rio Grande
Sertédo

104 http://www.uergs.edu.br/ Acesso 16 de fevereiro de 2010

105 http://www.unipampa.edu.bAcesso 16 de fevereiro de 2010

108 http://www.ufcspa.edu.brAcesso 16 de fevereiro de 2010

197 http://www.iffarroupilha.edu.brAcesso 16 de fevereiro de 2010

108 hitp://www.ifrs.edu.br/site/Acesso 16 de fevereiro de 2010

109 http://www.ifsul.edu.br/portalicesso 16 de fevereiro de 2010
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ANEXO 7: Composicao dos 6rgaos deliberativos da UNISC.

INSTANCIAS

DELIBERATIVAS

COMPOSICAO

~

ADMINISNISTRACAO

Superior

Conselho Universitario

Reitor, que o preside; Vice-Reitor;

Pro-Reitores; Chefes de Departamento;

oito Coordenadores de Curso,indicados pelo CongkdhBraduacdo; um representante para cada tréssGr/sl
Programas proéprios de P6s-Graduacgéo

stricto sensu indicados pelo Conselho de Pesquisa, Pés-Gragu&pdensao e Relagdes Comunitérias;

representante indicado pela Escola de Educacaoa@BBdiucar-se; um representante dos professorésadiodpelal
Associacao dos Professores da

Escola de Educacao Basica Educar-se;

trés representantes dos professores, indicadasAgsbciagdo dos Docentes da Universidade; tpkssentante
dos funcionarios, indicados pela Associacéo dosiBoarios da

Universidade; Coordenadores ou responsaveis patapida universidade fora de sede;

Coordenador do Centro de Educacgdo Profissional PREZE cinco representantes da comunidade, send(
indicado pelo Poder Publico

Estadual, através da 62 Coordenadoria Regionalddea€&o; um pelo Poder Executivo Municipal de S@mte

do Sul; um pelo Poder Legislativo Municipal de %ar@ruz do Sul; um pelo Conselho Regional

Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo e um indicpdla Associacdo Comercial e Industrial de Santa Qou
Sul; e representantes do corpo discente, indicpelosDiretério Central de Estudantes, na propodgiam quinto
sobre o total dos Conselheiros, até o nimero migiediatamente inferior a fracdo.

D um

de

Conselho de Graduacgéo

Pré-Reitor de Graduacédo, como Presidente; Cooddees da Pré-Reitoria de Graduacdo; Coordenadare
Cursos de Graduacédo; trés Chefes de Departamemtizados pelo Conselho de Pesquisa, P6s- Gradu
Extensdo e Relagdes Comunitarias; Coordenadoresspansaveis pelaampida Universidade fora de sede;
representante indicado pela Escola de EducacieaBEsiucar-se; e representantes do corpo discedieados
pelo Diretorio Central de Estudantes - DCE -, nappr¢cdo de um quinto sobre o total de Conselheat#so
ndmero inteiro imediatamente inferior & fra¢db.

5 d
acao,
Im

Conselho de Pesquisa €
Extensado e Relacdes

Comunitarias

Pro-Reitor de Pesquisa e P6s-Graduacao; Pro-RigtBxtensdo e Relagdes Comunitarias; Coordenadaresd-
Reitoria de Pesquisa e Po6s-Graduagdo; Coordenadaré¥d-Reitoria de Extensdo e Relagfes Comurstd
Chefes dos Departamentos; Coordenadores dos PragderPds-Graduacaticto sensy trés Coordenadores (
Curso indicados pelo Conselho de Graduacao;

Coordenador do Centro de Educacéo Profissionalydeoadores ou responsaveis patampida Universidade
fora de sede; Coordenador do Comité de Etica emqui®es- CEP; um representante indicado pela Estel

ria
le

[

"CArtigo 10 § 1° do Estatuto da Universidade: Em diteento ao principio da gestdo democrética, o Gooste Graduacéo é composto em sua maioria absofédade
mais um - por pessoal docente da Instituicao

=
()

m



Educacéo Bésica Educar-se; e representantes do dmgente, indicados pelo Diretdrio Central deuantes -
DCE -, na propor¢do de um quinto sobre o total das€lheiros, até o ndmero inteiro imediatamenteriioif &
fracado.

Basica

Colegiado de
Departamentt*

E constituido por todos os professores das diseiglf que o integram e por uma representacéo discenlieatla
pelo Diretério Central de Estudantes, ouvido o @ts de Diretdrios Académicos, na proporcdo de umtq
sobre o total de integrantes do Colegiado, aténwendi inteiro imediatamente inferior & fracao.

Fonte: PDI 2002-2006 e 2007-2011 e Estatuto Geral e Regoraa Universidade.

11 Art. 26. do Estatuto da Universidad@s Departamentos retinem-se colegiadamente pasbdsde ordem didatico cientifica e administrativa.

12 As disciplinas que pertencem ao Departamentelaeionam com os cursos a eles ligados ou ao campirea de conhecimento especifica.

113 § 20 Em atendimento ao principio da gestéo dedtioar o Colegiado de Departamento é composto enmsiioria absoluta - metade mais um - por pessmairde da

Instituicdo

=
O

({a]
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ANEXO 8: Composicao dos orgaos Deliberativos da UCS

INSTANCIAS DELIBERATIVAS

COMPOSICAO

Superior

~

Conselho Universitario

Reitor, (presidente), Vice-Reitor, Pré-Reitores,
pelos Presidentes dos Conselhos Departament
um representante dos professores titulares, um
professores adjuntos, 1 dos auxiliares, dois
representantes discentes, um representante da
comunidade e seis representantes da regiao.

ais,
dos

Conselho de Ensino, Pesquisa §
Extenséo.

D

Reitor(presidente), Vice-Reitor, Pro-Reitores,
coordenador de cada colegiado de curso, dois

representantes de cada campus, um representante

de cada nucleo e dois representantes discentes.

ADMINISTRACAO

Basica

Conselho de Unidade

Diretor da Unidade que o preside, chefes dos
departamentos e Coordenadores de curso que
integram e pelo representante discente.

Assembléia do Departamento

Docentes em exercicio no departamento e a
representacao discente sendo presidida pelo C
de Departamento.

hefe

Conselho Consultivo do
Nucled*

Diretor (Presidente)
Representantes da comunidade
Representantes dos Municipios
Representantes dos docentes

Representantes discentes

Fonte: PDI UCS 2007-2011, Estatuto e Regimento Geral daddsidade.

114 Regimento Geral da Universidade, art.130
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ANEXO 9: Formas de escolha da representacdo nos Conseltmesatesos na UCS

INSTANCIAS

ESTRUTURAS
DELIBERATIVAS

FORMA DE ESCOLHA

Superior

ADMINISTRACAO

Conselho
Universitarid®®

Escolha do Reitor e do Vice se da por indicacdGalaselho
Diretor da Fundacéo Universidade de Caxias do\8uhcéo
secreta.

Os representantes dos docentes (um titular e ulargapara
cada categoria) serdo eleitos pelos seus paref sen
permitida uma reconducao.

Os 2 representantes discentes serdo indicados@eldrgao
maximo por um ano sendo permitida uma reconducao.

O representante dos funcionarios sera indicadogselo
6rgdo maximo de representacdo com mandato de 2 anog
permitida uma reconducao.

Os 3 representantes da comunidade serao indicattos p
Cémara de Industria, Comercio e Servicos de Cabdaesul,
pela Fundacdo Educacional da Regido dos Vinheéos, d
Bento Gongalves e pela Associacao Pro-Ensino Supdos
Campus de Cima da Serra, de Vacaria.

Conselho de
Ensino, Pesquisa €
Extensad?®

Cada unidade tera um professor representante (e um
suplente) eleito pelo Conselho de Unidade dentrs se
membros por dois anos, permitida uma reconducéo.
Os representantes dos professores serdo eleitssy®r
pares, observados os critérios de qualificacaditieme de
experiéncia universitaria por dois anos sendo figtaiuma
reconduc¢do sendo indicado um titular e um supleata
cada categoria do quadro de carreira docente.

A representacéo discente sera indicada pelo séo 6rg
maximo sendo um deles da graduacdo e um da posaqé
com mandato de um ano sendo permitida uma recoodug

Basica

Conselho de
Unidade

O Diretor de Unidade é escolhido pelo Reitor aipdet lista
triplice elaborada pelos professores lotados nos
Departamentos que a integram, pelos alunos regeidem
matriculados em cursos que conferem grau e diploma
vinculados a unidade e pelos funcionarios lotadodmdade
e efetivos na instituicdd!  Votac&o secreta.

Assembléia do
Departamento

A Chefia de Departamento corresponde ao chefechstd
com mandato de dois anos e uma reconducao escelhédio
Reitor a partir de listas triplices organizadas pedsembléia
do Departamentb®

Conselho
Consultivo do

Nucleo

Diretor de Nucleo indicado pelo Reitor.

115 Art.6 do Estatuto da UCS

118 Art. 9 do Estatuto da UCS
117 Art.18 do Estatuto da UCS
118 Art.21 do Estatuto da UCS



