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RESUMO

O caso recente e particular da interiorizacdo da Educacdo Superior no Estado do
Maranh&o converge para a criagdo da Universidade Estadual da Regi&do Tocantina do
Maranhéo - UEMASUL em 2016, com efetiva autonomia no ano de 2017 na cidade de
Imperatriz, segundo centro mais relevante do Estado. Tal processo vem
acompanhado, também no ano de 2017, da reformulacéo da lei de criacdo da Regido
Metropolitana do Sudoeste Maranhense - RMSM que, entre as suas diretrizes e base
de atuacdo, esta o compartihamento de recursos com vistas a educacdo e a
gualificacdo de recursos humanos. Ambos os movimentos s&o, inegavelmente,
constituidos a partir de uma delimitacdo regional historicamente circunscrita, mas
também sdo fruto de acdes politicas de regionalizacdo, que sobrepdem forcas
motrizes com vistas a otimizacdo de potencialidades com base na expansao da
educacéo superior. E desta forma, eles se centralizam na cidade de Imperatriz, centro
polarizador de maior expressao urbano-regional, o que representa no bojo de
transformacdes advindas, ndo apenas transformacdes no Ensino, Pesquisa, Extensao
e Inovacdo, mas também na constituicdo de fluxos espaciais e migracbes de
estudantes residentes em municipios nao contemplados com instalacdes
universitarias. A RMSM surge como uma criacédo do Governo do Estado do Maranhao
gue, a partir de estratégias proprias apresenta sua propria proposta de metropolizacao
para 22 municipios. A RMSM ¢€, desta forma, estruturada a partir da centralidade
urbano-regional de Imperatriz, € estabelecida pela conexdo de municipios que fazem
parte de 4 regibes geograficas imediatas e tem na UEMASUL o seu principal
instrumento de interiorizacdo da educacdo, mesmo que, seu papel, nem sempre
estejam claros nos documentos norteadores da regido metropolitana. Na pesquisa se
estabelece a interiorizacdo da educacao superior a partir de Imperatriz enquanto
objeto de estudo e os municipios da RMSM o recorte espacial. E estabelecido desta
forma, como premissa inequivoca, a interiorizacdo da educacdo superior como
estratégia relevante e fundamental no desenvolvimento regional. Desta forma, a
presente pesquisa visou, compreender como as inter-relacdes entre a interiorizacao
do ensino superior no Maranhao, com foco na formacao professores e a configuracao
da rede urbana, condicionam e repercutem o desenvolvimento da RMSM. De forma
especifica, a pesquisa pretendeu: a) conhecer 0s processos historicos de
desmembramento territorial dos municipios que compdem a RMSM e sua relacdo com
a centralidade regional da cidade de Imperatriz; b) discutir 0 processo recente de
interiorizacdo da educacédo superior no Maranhéo; c) analisar o papel da UEMASUL
no processo de interiorizacdo da Educacdo Superior, na RMSM; e d) identificar as
complexas relacdes de polarizacdo e subordinacdo na rede urbana RMSM, a partir
dos cursos de formacdo de professores estabelecidos pela UEMASUL.
Metodologicamente, a pesquisa busca a partir de uma abordagem quantitativa,
seguida de exame qualitativo analisar dados secundarios oficiais sobre a Educacéo
Superior e transformacfes recentes dessa por meio dos cursos de licenciatura da
UEMASUL na RMSM. Os dados produzidos foram sistematizados no formato de
mapas, graficos, quadros e tabelas e permitiram compreender transformacdes
recentes do papel da instituicdo objeto na area de estudo.

Palavras-chave: Rede wurbana. Interiorizacdo do ensino superior. Regiao
Metropolitana do Sudoeste Maranhense. Universidade Estadual da Regido Tocantina
do Maranhé&o.



ABSTRACT

The recent and particular case of the internalization of Higher Education in the State
of Maranh&o converges to the creation of the State University of the Tocantina Region
of Maranh&o - UEMASUL in 2016, with effective autonomy in 2017 in the city of
Imperatriz, second most relevant center in the state. This process has been
accompanied, also in 2017, by the reformulation of the law of creation of the
Metropolitan Region of Southwest Maranhense - RMSM which, among its guidelines
and base of action, is the sharing of resources for education and qualification of human
resources. Both movements are, undeniably, constituted from a historically
circumscribed regional delimitation, but are also the result of political actions of
regionalization, forces with a view to optimizing potentialities based on the expansion
of higher education. And thus, they are centered in the city of Imperatriz, polarizing
center of greater urban-regional expression, which represents in the midst of
transformations arising, not only transformations in Teaching, Research, Extension
and Innovation, but also in the constitution of spatial flows and migrations of students
living in municipalities not contemplated with university facilities.The RMSM emerges
as a creation of the Government of the State of Maranhao that, from its own strategies
presents its own proposal for metropolization for 22 municipalities. The RMSM is thus
structured from the urban-regional centrality of Imperatriz, is established by the
connection of municipalities that are part of 4 immediate geographic regions and has
in UEMASUL its main instrument of internalization of education, even if, its role, are
not always clear in the guiding documents of the metropolitan region. The research
establishes the internalization of higher education from Imperatriz as object of study
and the municipalities of the RMSM the spatial cut. It is established in this way, as an
unequivocal premise, the internalization of higher education as a relevant and
fundamental strategy in regional development. Thus, this research aimed to
understand how the interrelationships between the internalization of higher education
in Maranhdo, focusing on teacher training and the configuration of the urban network,
condition and impact the development of the RMSM. Specifically, the research
intended: a) to know the historical processes of territorial dismemberment of the
municipalities that make up the RMSM and its relationship with the regional centrality
of the city of Imperatriz; b) discuss the recent process of internalization of higher
education in Maranhdo; c) analyze the role of UEMASUL in the process of
internalization of Higher Education in the RMSM; and d) identify the complex
relationships of polarization and subordination in the urban network RMSM, from the
teacher training courses established by UEMASUL. Methodologically, the research
seeks from a quantitative approach, followed by qualitative examination to analyze
official secondary data on higher education and recent transformations of this through
the undergraduate courses of UEMASUL at RMSM. The data produced were
systematized in the form of maps, graphs, four and tables and allowed to understand
recent transformations of the role of the object institution in the study area.

Keywords: Urban network. Interiorization of higher education. Metropolitan Region of
Southwest Maranhense. State University of the Tocantina Region of Maranhdo.



RESUMEN

El caso reciente y particular de la interiorizacion de la Educacién Superior en el Estado
de Maranhado converge para la creacién de la Universidad Estadual de la Region
Tocantina de Maranh&o - UEMASUL en 2016, con efectiva autonomia en el afio 2017
en la ciudad de Imperatriz, segundo centro mas relevante del estado. Tal proceso
viene acompafiado, también en el afio 2017, de la reformulacion de la ley de creacion
de la Region Metropolitana del Sudoeste Maranhense - RMSM que, entre sus
directrices y base de actuacion, estd el intercambio de recursos con vistas a la
educacion y la calificacibn de recursos humanos. Ambos movimientos son,
innegablemente, constituidos a partir de una delimitaciéon regional histéricamente
circunscrita, pero también son fruto de acciones politicas de regionalizacion, que
sobrepasen las fuerzas motrices con vistas a la optimizacién de potencialidades sobre
la base de la expansion de la educacion superior. Y de esta forma, ellos se centralizan
en la ciudad de Emperatriz, centro polarizador de mayor expresion urbano-regional, |o
gue representa en el bulto de transformaciones advindas, no solo transformaciones
en la Ensefianza, Investigacion, Extension e Innovacion, sino también en la
constitucion de flujos espaciales y migraciones de estudiantes residentes en
municipios no contemplados con instalaciones universitarias. RMSM surge como una
creacion del Gobierno del Estado de Maranhdo que, a partir de estrategias propias
presenta su propia propuesta de metropolizacion para 22 municipios. La RMSM es,
de esta forma, estructurada a partir de la centralidad urbano-regional de Emperatriz,
es establecida por la conexidn de municipios que forman parte de 4 regiones
geograficas inmediatas y tiene en la UEMASUL su principal instrumento de
interiorizacion de la educacion, aunque, su papel, no siempre estén claros en los
documentos orientativos de la regidbn metropolitana. En la investigacion se establece
la interiorizacion de la educacidén superior a partir de Emperatriz como objeto de
estudio y los municipios de la RMSM el recorte espacial. De este modo se establece
como premisa inequivoca la interiorizacion de la educacion superior como estrategia
relevante y fundamental en el desarrollo regional. De esta forma, la presente
investigacion busco, comprender como las interrelaciones entre la interiorizacion de
la ensefianza superior en Maranhdo, con foco en la formacién docente y la
configuracion de la red urbana, condicionan y repercuten el desarrollo de la RMSM.
De forma especifica, la investigacion pretendié: a) conocer los procesos histéricos de
desmembramiento territorial de los municipios que componen la RMSM y su relacion
con la centralidad regional de la ciudad de Imperatriz; b) debatir el reciente proceso
de interiorizacion de la educacion superior en Maranhéo; c) analizar el papel de la
UEMASUL en el proceso de interiorizacion de la educacion superior en la RMSM; y d)
identificar las complejas relaciones de polarizacion y subordinacion en la red urbana
RMSM, a partir de los cursos de formacién de profesores establecidos por la
UEMASUL. Metodologicamente, la investigacion busca a partir de un abordaje
cuantitativo, seguido de examen cualitativo analizar datos secundarios oficiales sobre
la educacion superior y transformaciones recientes de ésta por medio de los cursos
de licenciatura de la UEMASUL en la RMSM. Los datos producidos fueron
sistematizados en el formato de mapas, graficos, cuatros y tablas y permitieron
comprender transformaciones recientes del papel de la institucién objeto en el area de
estudio.



Palabras clave: Red urbana. Interiorizacion de la educacion superior. Region
Metropolitana del Sudoeste Maranhense. Universidad Estatal de la Region Tocantina
del Maranhdo.
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Capitulo 1

INTRODUCAO

compreensao de desenvolvimento se baseia na perspectiva sistémica de

avancos e evolucdes no sentido de atingir resultados em uma rede de inter-

relacbes e forcas propulsoras, transformando uma circunstancia em outra,
melhor. Essa concepg¢éo ndo estaria limitada unicamente a eficiéncia econdmica, mas
orbita em torno de outras esferas da vida humana, como a social, ambiental, politica,
cultural, simbdlica, remetendo inegavelmente a temas como desigualdade social,
participagdo, democracia, igualdade, equidade, solidariedade, cultura civica dentre
outros.

Para Fochezatto (2010), o conceito de desenvolvimento regional estabelece
abordagem que estuda relacbes mesoecondmicas, tendo a regido como seu foco e
busca de desenvolver um ambiente com potencial competitivo e integrado com outras
regides e com os paises. Desenvolver a regiao significa potencializa-la, absorvendo e
reaproveitando seus recursos proprios, promovendo dinamizacdo da economia,
gualificacédo das politicas publicas e na qualidade de vida, como também nas esferas
sociais, culturais, econdmicas e assim por diante.

Desta forma, o desenvolvimento regional apresenta de forma interdisciplinar a
busca tedrica e metodoldgica de diversos fatores de ordem social, ambiental, politicos,
econdmicos, culturais, simbdlicos tendo a regido como recorte analitico, criando assim
aproximacdes e diferenciacdes para tal.

Neste universo, o desenvolvimento regional é delinineado dentro das discussdes
sobre desenvolvimento, regido e regionalizacéo. A regido, categoria chave na ciéncia
geografica, assume importancia fundamental na analise da realidade a partir do
momento que ela delimita, recorta e cria perspectivas a partir de particularidades,
similaridades e diferenciacdes.

Neste sentido, a construcdo da regido geografica, parte da descricdo, da
caracterizacado das particularidades, das individualidades, da identidade de cada
regido, buscando sintetizar a agao transformadora do homem sobre um determinado
ambiente e suas relacbes. E neste contexto de mundo conectado e fragmentado,

dividido e unificado pelo capitalismo que se reinicia o debate sobre a natureza da



24

regido. A fragmentacao exprime-se na divisao territorial do trabalho que se caracteriza
diretamente por especializa¢des produtivas, e por caracteristicas sociais, culturais e
politicas espacialmente variaveis, enquanto a conexao “exprime-se pelos diversos
fluxos materiais e imateriais que percorrem a superficie terrestre, integrando pontos e
areas diversos” (CORREA, 1997, p. 189).

A regionalizagdo é um ato social, historicamente criado a partir do conhecimento
das caracteristicas do meio geografico, do conjunto de transformacdes
ocorridas/realizadas pela sociedade no espaco, por elementos que aproximam e
separam. O processo de regionalizacdo, entretanto, implica na andlise de varios
fatores/caracteristicas e compreende diferentes critérios, métodos e abordagens: a
regionalizacdo como diferenciacdo de areas; onde a paisagem geografica € o método
de regionalizacdo e a regido é uma determinada paisagem geografica. A
regionalizacéo como classificacao, explicada na medida em que o espaco tera tantas
regides — ou regionalizacdes — quantas forem as classificacdes adotadas para analisa-
lo. A regionalizagcdo como instrumento de acéo, que esta diretamente vinculada com
as teorias econdémicas de desenvolvimento regional e de localizacdo, sendo o conceito
de regido aplicado a qualquer parte do territério a partir de propdsitos quaisquer. E a
regionalizacdo como processo, partindo do pressuposto de que as diferenciacbes
regionais séo frutos de processos sociais e econdmicos, e que se modificam com o
tempo (FERREIRA, 2000; TALASKA, 2011).

Considerando a regionalizacdo como espaco de acao, e desta forma, como uma
estratégia de transformacéo, este instrumento tem sido amplamente utilizado no Brasil
com vistas a descentralizacbes politico-administrativas, onde a regido é entendida
como “sinénimo de espago econdmico”, sendo homogénea ou funcional e como tal,
possivelmente potencializado a partir de determinadas acdes e recortes.

Neste contexto, entendendo a interiorizacdo da Educacdo Superior no pais,
como componente fundamental para o desenvolvimento regional, o Estado Brasileiro
em 2001 lancou o programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o
Programa Universidade para Todos (PROUNI) com vistas ndo apenas a construcao
de novas instituicbes, mas sobretudo, 0 aumento de vagas, seja na iniciativa publica,
como na privada.

As universidades influenciam a dindmica de determinada regido na qual estdo
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inseridas, contribuindo para o seu desenvolvimento na medida em que had uma
participagao na dinamica econdémica da regido, seja por meio de geracao de emprego
e renda, fomento a financiamento e projetos, dentre outros, mas também por
apresentar impactos indiretos, relacionados a producéo e difusédo de conhecimentos
qgue influenciam nas mudangas socioculturais da regido (HOFF; SAN MARTIN;
SOPENA, 2011).

N&o é por outra razdo que a construcdo de bases de conhecimento esta
diretamente associada a criacdo de vantagens competitivas, sendo a regido o l6cus
por exceléncia das inovacdes. E precisamente nesse ambito que a capacidade
inovadora € forjada, as redes de agentes inovadores sdo estabelecidas e as atividades
econdmicas séo organizadas e coordenadas. Diante desse quadro, as universidades,
em funcdo de suas caracteristicas intrinsecas e do seu reconhecido potencial, tém
sido consideradas ndo apenas como atores regionais estratégicos, mas também como
ativos essenciais e inestimaveis de suas proprias regides (SERRA; ROLIM; BASTOS,
2018).

Assim, Ensino, Pesquisa e Extensao, os tripés universitarios, em conjunto com
processos de inovacdo e difusdo de conhecimento sdo, de fato, componentes
essenciais das Universidades, mas essenciais também ao desenvolvimento das
regides em que elas se inserem, na medida em que eles contribuem para formacéo e
desenvolvimento de capital humano qualificado por meio da formacédo (ensino)
universitaria, promovendo propagacdo de competéncias e habilidades através dos
CuUrsos superiores, o que permite a transformacdo socioeconémica por meio da
transferéncia de conhecimento através de seus egressos. Nesta forma,
inegavelmente, as IES ao promoverem especializacdo através da formacéo, criam
condicbes para o desenvolvimento de economias regionais mais eficientes e
dindmicas, sobretudo nas areas mais deficitarias, ou de vocacéao regional.

Este € sem duvidas, um momento de ruptura na Educacdo Brasileira, que
perpassa por varios niveis institucionais e atinge o Estado do Maranhéo, que absorve
as acdes federais e também inicia, mesmo que mais lentamente, o seu proprio
processo de interiorizacdo centrado na reformulacdo de sua agéncia de fomento, a
FAPEMA e expanséao, inicialmente da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA)
gue posteriormente é dividida e criada a Universidade Estadual da Regido Tocantina
do Maranh&ao (UEMASUL).
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O caso mais recente e particular da interiorizagdo da Educagao Superior no
Estado do Maranh&o converge para a criacdo da UEMASUL em 2016, com efetiva
autonomia no ano de 2017 na cidade de Imperatriz, segundo centro mais relevante do
Estado. Tal processo vem acompanhado, também no ano de 2017, da reformulacao
da lei de criacdo da Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense (RMSM) que
entre as suas diretrizes e base de atuacdo esta o compartilhamento de recursos com
vistas a educacéo e a qualificacdo de recursos humanos.

Ambos os movimentos sdo, inegavelmente, constituidos a partir de uma
delimitac@o regional historicamente circunscrita, mas também sao fruto de acgbes
politicas de regionalizacéo, que sobrepdem forcas motrizes com vistas a otimizacéo
de potencialidades com base na expanséo da Educacéo Superior. E desta forma, eles
se centralizam na cidade de Imperatriz, centro polarizador de maior expresséao urbano-
regional, o que representa no bojo de transformacbes advindas, ndo apenas
transformacbes no Ensino, Pesquisa, Extensdo e Inovacdo, mas também na
constituicao de fluxos espaciais e migracdes de estudantes residentes em municipios
nao contemplados com instalagdes universitarias.

A RMSM surge como uma criacdo do Governo do Estado do Maranhéo que, a
partir de estratégias proprias apresenta sua propria proposta de metropolizacdo para
22 municipios. Embora a data de criacdo da mesma seja ho mesmo ano em que 0
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) lanca suas novas
regionalizacdes, que sdo as Regides Geogréficas Imediatas e Regides Geograficas
Intermediarias, aparentemente, pouco se considerou na metropolizacdo maranhense.

A RMSM é desta forma, estruturada a partir da centralidade urbano-regional de
Imperatriz, € estabelecida pela conexdo de municipios que fazem parte de 4 regides
geograficas imediatas e tem na UEMASUL o seu principal instrumento de
interiorizacdo da Educacdo, mesmo que, seu papel, nem sempre estejam claros nos
documentos norteadores da regido metropolitana.

Em especial, no quadro analitico da pesquisa, se insere a formacdo de
professores através dos cursos de licenciatura como componente basico fundamental
na capacitacdo de recursos humanos dentro da expanséo do ensino superior. E pelo
entendimento béasico em torno do papel da educagdo basica na formacdo de
competéncias gerais, especificas que servem ndo apenas como ferramenta de

reflexdo do individuo como ente no mundo, mas também como homo faber que
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transforma sua prépria realidade através do trabalho, da ciéncia da tecnologia.

Neste contexto, é assim estruturada a pesquisa aqui apresentada: a RMSM (e
seus 22 municipios) enquanto recorte regional da pesquisa, considerada
fundamentalmente a partir do papel de centralidade histérica exercida pela cidade de
Imperatriz. A UEMASUL como objeto de analise a partir de seu papel na interiorizagéo
da educacao através da formacdo de professores por meio dos seus cursos de
licenciatura (Geografia, Matematica, Quimica, Fisica, Pedagogia, Letras Portugués,
Letras Inglés, Biologia e Historia).

Todavia, € fundamental considerar que as relacdes entre a RMSM, Imperatriz,
UEMASUL e a formacdo de professores enquanto instrumentos analiticos e de
compreensdao do contexto regional estejam conectados, e desta forma sendo
observados sempre sob aspectos histéricos que se conectam e explicam
acontecimentos do agora.

O contexto da pesquisa se qualifica na medida em que propde a fazer uma
pesquisa até entdo nao realizada na RMSM, sobretudo a partir do processo recente
de criacdo da UEMASUL, se tornando neste contexto pioneira na discussdo da
formacédo de professores na regido a partir das dinamicas urbano-regionais.

De forma particular, a justificativa para a pesquisa parte da experiéncia de trés
décadas como professora da educacao basica e superior pela pesquisadora na regiao
recorte de pesquisa. A pesquisadora tem atuado em cursos de formacdo de
professores e tem conhecido de perto a realidade que se apresenta historicamente na
educacao regional. Ademais, cabe ressaltar que a mesma esteve presente em parte
significativa do processo de interiorizacdo da educacdo no interior do Maranhdo, a
partir de Imperatriz e conheceu o processo de transicdo para criacdo da primeira
universidade regional autbnoma no interior do Maranhao, a UEMASUL.

Neste sentido, a presente pesquisa visou, compreender como as inter-relacdes
entre a interiorizacdo do ensino superior no Maranhdo, com foco na formacéo
professores e a configuracdo da rede urbana, condicionam e repercutem o
desenvolvimento da Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense.

De forma especifica, a pesquisa objetivou: a) conhecer os processos historicos
de desmembramento territorial dos municipios que compdem a RMSM e sua relagéo
com a centralidade regional da cidade de Imperatriz; b) discutir o processo recente de

interiorizacao da educacédo superior no Maranhéo; c) analisar o papel da UEMASUL
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no processo de interiorizacdo da Educacdo Superior, na RMSM; e d) identificar as
complexas relacdes de polarizagcédo e subordinagdo na rede urbana RMSM, a partir
dos cursos de formacao de professores estabelecidos pela UEMASUL.

Além desta introducédo e a concluséo o presente trabalho esté estruturado em 4
capitulos que, interdependentes, buscam responder 0s questionamentos que se
originaram a partir dos objetios de pesquisa. O capitulo 2 “O sudoeste maranhense
entendido a partir de Imperatriz” proporciona, a partir de reconstrugcdo espaco-
temporal, o papel continuo que a cidade e Imperatriz apresenta em meio aos
processos de estruturacado urbana que se seguem na regido, e reitera as conexoes
intermunicipais que existem dentro da RMSM a partir do contexto de formagéo
territorial historicamente compartilhando entre a maioria dos municipios que compdem
a regiao metropolitana.

Este capitulo neste sentido, apresenta panorama do sudoeste maranhense a
partir da formacdo da cidade de Imperatriz. Sem negligenciar caracteristicas
socioeconémicas dos municipios que integram a RMSN e suas respectivas
localizacdes geograficas. Estes aspectos sao fundamentais para situar o leitor sobre
0 quadro regional que se apresentam 0s municipios da area recorte.

Metodologicamente, foram utilizados acervos fotograficos, expressiva producao
cartografica e sistematizacdo de dados secundarios através de gréaficos, quadros e
tabelas. Recorre-se, também, a dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e do Instituto Maranhense de Estudos Socioecondémicos e Cartograficos
(IMESC). Os principais autores que norteiam este capitulo sédo Valverde e Dias (1967);
Coutinho (1994); Goncalves (2001); Franklin (2005, 2008); Lima (2008); Trovao
(2008); Sousa (2009; 2015); e Mesquita et al. (2015).

Em seguida, no capitulo 3 “Imperatriz: de cidade média a principal centralidade
urbana da regido metropolitana do sudoeste maranhense” & apresentada, como
sequéncia do capitulo anterior, o papel das cidades médias na construcdo de
centralidades no Brasil, discutindo assim conceito tdo complexo.

No capitulo é discutido o papel dos servicos na construcdo de hierarquias e
subordina¢fes no pais, a partir da metodologia desenvolvida pelo REGIC, além de
discutir o processo de metropolizagdo da RMSM, a partir dos instrumentos legais e
seus dois marcos legais principais, o de 2005 e 2017.

Metodologicamente, o capitulo utiliza dados secundarios do Instituto Brasileiro
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de Geografia e Estatistica (IBGE) e as categoriza¢fes fornecidas pelo estudo Regides
de Influéncia das Cidades (REGIC), produzido pelo mesmo 6rgéo (IBGE, 2008; 2020).
Além disso, recorre-se a producao cartogréfica, a constru¢do de esquemas, graficos
e figuras que sistematizam as informac¢des encontradas nesses dois instrumentos. Os
principais autores que embasam este capitulo sédo: Amorim Filho (2007), Amorim Filho
e Serra (2001), Corréa (1989; 1997; 2006; 2007), Santos (1993; 1999), Santos e
Silveira (2001), Sousa (2009; 2015) e Spédsito (2004; 2010). Também sao abordadas
a Lei Complementar n° 89, de 17 de novembro de 2005, e a Lei Complementar n°® 204,
de 11 de dezembro de 2017.

No capitulo 4 “desenvolvimento e interiorizagdo da Educagdo Superior no Brasil
e Maranhao” é estabelecida relacdo entre os movimentos recentes de expansao da
Educacdo Superior no Brasil, principalmente em direcdo aos interiores, além da
propria interiorizagcdo da Educacgdo do Maranh&o, ocorrida a partir dos ultimos vinte
anos. Este capitulo também proporciona resgate historico do processo de
desenvolvimento da Educac¢édo Superior no Maranhé&o.

Metodologicamente, o capitulo sistematiza os dados bibliograficos e estatisticos
em graficos, tabelas, esquemas e quadros, além de construir uma linha do tempo dos
principais eventos que se sucedem em diversos niveis e escalas nacionais. O Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) se apresenta
como a principal base de dados deste capitulo. Os principais que fomentam a
discussdo sdo Sampaio (2000); Durham, 2003; Cunha (2007); Barreyro (2008);
Santos, Cerqueira (2009) além de dados das Universidade Estadual do Maranhéo
(UEMA), Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhdao (UEMASUL) e da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do
Maranhao (FAPEMA).

Por fim, em “rede urbana e interiorizacdo do Ensino Superior e da formacéo de
professores na Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense” é feita a articulagcao
entre aspectos da rede urbana em face da centralidade de Imperatriz € como isso se
reverbera em fluxos de estudantes em busca de formacao superior. O capitulo discute
o papel da UEMASUL enquanto principal elemento de formacdo de professores no
contexto regional e sua relevancia a partir do entendimento da formacéo de recursos
humanos na melhoria dos indicadores sociais.

Apresenta também dados recentes da adequacao de docentes na sala de aula
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nos municipios da RMSM em periodo posterior a criagdo da UEMASUL, como
estratégia de verificar de forma recente o impacto de formacgéo de professores nestes
municipios. Nele também sdo expressas as relacfes entre origem e destino dos
estudantes dentro do cenério urbano e regional.

Metodologicamente, tratou-se de construcdo estatistica baseada em dados
secundarios e oficiais, como nos capitulos anteriores, estabelecendo a partir de
producdo cartografica, graficos e tabelas dados oficiais sobre a andlise aqui
apresentada. Enquanto fonte de dados, sdo utilizadas a Universidade Estadual da
Regido Tocantina do Maranhdo (UEMASUL), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) além de entrevistas semiestruturadas
com estudantes, professores e gestores.

A pesquisa aqui se apresenta como uma pesquisa de base na geografia
guantitativa. Tal nome € dado a uma corrente do pensamento geografico que surge
na década de 1950 e é caracterizada pelo uso de métodos quantitativos como técnicas
estatisticas e matematicas.

Algumas de suas principais caracteristicas séo a base do conhecimento através
da experiéncia, defendendo os métodos cientificos e matematicos para a explicacéo
de diversos fatores relacionados ao espaco geografico (através dos seus recortes
territoriais ou regionais). A geografia quantitativa possui como outra caracteristica
importante uma base técnica e planejada, tendo como foco o desenvolvimento
capitalista e as diferenciacbes e desniveis que se agrupam territorialmente e
regionalmente.

Dessa maneira 0 uso de modelos matematicos serve como andlise do espaco
para agir sobre 0 meio, ou seja, fortalece investimentos governamentais ou privados
sobre areas especificas em que a natureza possa representar uma funcionalidade,
analisando meios estatisticos. No Brasil a geografia quantitativa € um elemento
abordado principalmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
onde é possivel notar em seu proprio nome o uso dos estudos matematicos para a
ciéncia geografica.

O papel que o IBGE desenvolve na pesquisa brasileira e na aqui apresentada
nao se trata apenas de uma representacéo do fornecimento de dados, ele representa
um modelo de pesquisa cientifica, estabelecido na geografia quantitativa que se

difundiu por outras instituicdes nacionais que tem estado no cerne central da
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divulgacdo académica, como outros 6rgdos utilizados nesta pesquisa como: IPEA,
IMESC, INEP e outros.

Enquanto método, a pesquisa desta forma traz consigo o método hipotético
dedutivo. O método hipotético-dedutivo € um método de abordagem, que Karl. R.
Popper (1975) desenvolveu no livro “A logica da investigacdo cientifica”, como uma
critica radical ao método indutivo. Ele consiste na eleicdo de proposi¢des hipotéticas,
gue possuem certa viabilidade, para responder a um problema — ou uma lacuna — do
conhecimento cientifico.

Desta forma, tal método objetiva o combate ao erro e, muito mais que uma busca
por uma verdade absoluta, visa eliminar sucessivamente os erros até se alcancgar
maior proximidade com a realidade. Na busca deste rigor metodoldgico, com os
aspectos da geografia quantitativa, buscou-se uma analise consistente de dados
estruturados para a compreensao de diversas realidades regionais aqui expostas
sobre o0 aspecto darede urbana e a interiorizacdo da Educacao Superior no Maranhéao.

No Brasil recentemente, houve uma intensa expanséao de instituicdes conforme
0S numeros mostraram, notadamente, em boa parte do territorio brasileiro, inclusive
no Estado do Maranhdo, tanto nas instituicbes privadas como nas instituicoes
publicas, mas, que em todas essas instituicdes desenvolveram politicas académicas
de ensino, pesquisa e extensdo que efetivamente proporcionaram uma interiorizacao,
uma insercdo do Ensino Superior no territério, com o territorio.

As discussfes que se seguem neste trabalho apresentardo ndo panorama do
guadro regional que se apresenta a metropolizacdo em questdo, mas também a
fragilidade com que a maioria dos municipios que dela fazem parte se encontram. E
mais do que permitir discussao sobre o desenvolvimento de regides periféricas a partir
da formacao de professores, evidenciar o panorama da RMSM a partir da criacdo e
atuacdo recente da UEMASUL evidenciando condicionantes regionais que se
reproduzem nos desdobramentos da formacdo de estudantes e distribuicdo de

professores no sul do Maranhdo.
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Capitulo 2

O SUDOESTE MARANHENSE ENTENDIDO A PARTIR DE IMPERATRIZ

ocalizado no sudoeste maranhense, o0 municipio de Imperatriz apresenta-se

conurbado com outros sete municipios: Jodo Lisboa, Senador La Rocque,

Davinépolis, Buritirana, Governador Edison Lobdo, Montes Altos e Ribamar
Fiquene. Trata-se de uma area com predominio de formacao florestal mista, entre o
dominio morfoclimatico amazénico e do Cerrado, e as margens do Rio Tocantins, o
gual divide os estados do Maranhéo e do Tocantins.

Mapa 1 — Localizagdo do municipio de Imperatriz, Maranh&o
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Dentro do quadro urbano-regional, a cidade se apresenta enquanto Capital
Regional C (IBGE, 2008; 2020a), evidenciando forte e direta polarizacdo sobre

namero significativo de municipios do estado do Maranhdo, e de estados
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circunvizinhos, como Para e Tocantins. Isso implica compreender que, mesmo sob
diversas regionalizacfes que possam ser estabelecidas no estado — Regido Tocantina
do Maranhdo; Regido Geogréafica Imediata e Intermediaria de Imperatriz; Regido
Metropolitana do Sudoeste Maranhense (RMSM); Regido Geogréfica Imediata de
Acailandia; Regido Geogréafica Imediata de Barra do Corda; Regido Geogréfica
Imediata de Balsas — a cidade apresenta profunda relevancia socioecondmica e
politica em todo o Sudoeste e até mesmo no sul maranhense.

O papel de relevancia que a cidade apresenta deve ser entendido,
obrigatoriamente, como resultado de transformacgdes espaciais que se sucederam ao
longo do tempo, ndo apenas dentro de sua area territorial, mas, sobretudo, a partir de
movimentos econdmicos que se reverberaram no Estado do Maranh&o e na Regiéo
Amazonica. Esse aspecto de Imperatriz pressupde considerar que 0S processos que
originaram seus atuais contornos sdo amplos e n&o se limitam apenas ao municipio.

Muitos sdo os movimentos econémicos e politicos que se sucederam ao longo
dos anos, principalmente na segunda metade do século XX, que contribuiram para o
desenvolvimento de Imperatriz e a constituicdo territorial com que o sudoeste
maranhense agora se apresenta. Eles sdo parte integrante de fluxos de
transformacdo, modernizacdo e periferizacdo que mudaram o0 cenario
socioeconémico, politico e urbano de Imperatriz. E, dentro de um quadro enorme de
contradicdes, esses fluxos transformaram um numero significativo de cidades, vilas e
povoados que existem na regiéo.

Movimentos de implantacdo da fronteira agricola amazonica, estratégias
politicas dos programas estatais de marcha para o oeste, grandes projetos de
infraestrutura de transportes, além de ciclos econdmicos regionais como do arroz,
borracha e ouro contribuiram para a constru¢éo do quadro atual em que se inserem a
cidade de Imperatriz e 0 sudoeste maranhense. Assim, mais do que entender a
fundacédo de Imperatriz no estado, observa-se a importancia do entendimento acerca
dos desdobramentos territoriais que se sucedem, ao longo dos anos, na constituicdo
dos municipios que hoje fazem parte da RMSM.

Esse entendimento obrigatorio nos aponta ndo apenas para a visualizacdo da
relevancia da Imperatriz atual, mas também para a formacdo historica de varios
municipios que, anteriormente, faziam parte da unidade territorial de Imperatriz. Séo

municipios que, ao longo dos anos, foram se emancipando, criando novos centros
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urbanos, os quais, mesmo autdbnomos politicamente, continuam, fortemente,
dependentes do dinamismo econdmico da principal cidade da regiéo.

Neste breve contexto, o presente capitulo tem por objetivo, além de situar,
geograficamente, a pesquisa, conhecer 0s processos histéricos de desmembramento
territorial dos municipios que compéem a RMSM. E isso implica considerarmos,
também, uma breve analise socioecondmica dos municipios que se desmembraram
de Imperatriz. Para isso, este capitulo se divide em trés tdpicos principais.

O primeiro tépico, intitulado de Frentes de ocupacdo, fundacéo e as primeiras
dindmicas econdmicas em Imperatriz, Maranhdo, tem por objetivo discutir,
historicamente, 0os primeiros movimentos de ocupac¢ao, povoamento e fundacdo de
Imperatriz, dentro do contexto do sudoeste maranhense. O segundo, de nome Belém-
Brasilia, crescimento econémico e desenvolvimento municipal, objetiva abordar o
papel que os movimentos estatais de modernizacdo das infraestruturas de transporte
tiveram sobre a modernizagdo econdmica da regido e, em especial, de Imperatriz,
considerando o papel de ciclos econdémicos regionais nas transformacdes da cidade.

Por fim, em Desmembramentos territoriais e caracterizacdo dos municipios do
sudoeste maranhense que, anteriormente, pertenciam o territério de Imperatriz,
convidamos o leitor a se situar, geograficamente, quanto a localizacdo dos municipios
gue compdem o sudoeste maranhense. Além disso, discute-se parte dos processos
de desmembramento territorial que resultaram no quadro atual municipal, bem como
uma breve caracterizacdo socioecondmica dessa nova configuracdo. Dos 22
municipios que compdem a RMSM, 18 deles fizeram parte, no passado, do territorio
pertencente a Imperatriz. Focaremos em abordar esses 18, dadas as fortes relacdes

historicas de pertencimento e dependéncia.

2.1 Frentes de ocupacéo, fundacao e as primeiras dinamicas econdmicas em

Imperatriz, Maranhao

O Maranhéo € um estado de colonizacgéo tardia. Desde sua criacdo, enquanto
capitania hereditaria, em 1534, até 1600, a regido maranhense era pouco povoada,
devido as dificuldades de acesso e de interiorizacao, visto que, além da mata fechada,
havia a presencga dos nativos indigenas, que rechagavam a presenca portuguesa. A

economia que se desenvolvera a época era baseada na exportacdo de produtos
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agricolas.

No Maranh&o colonial, tinha-se o algodao e a cana-de-agucar como principais
produtos exportados para a Europa. J& o arroz, a mandioca, dentre outras culturas de
pouco interesse europeu, eram destinados ao consumo interno. Todos esses produtos
tinham como caracteristicas a monocultura, o latifindio e o trabalho escravizado
(AZEVEDO, 2003).

Para Trovao (2008), até o inicio do século XX, havia um vazio — sobretudo no
centro-sul do estado — favoravel a ocupacéo de migrantes, resultante de brechas entre
0S espacos ocupados pelo avanco das frentes de expanséo litoranea e pastoril, no
Maranhao. Ainda que de forma inicialmente timida, deu-se inicio a uma penetracéo

de nordestinos.

Na primeira década do século XX [...] nordestinos em busca de terras
disponiveis e fugindo das secas e da dificuldade de mao-de-obra no préprio
Nordeste, usaram como “portas” de entrada trés lugares, inicialmente por via
maritima, cuja entrada se fez pelo porto de Tutbia e as outras duas pelo Vale
do Paraiba, tendo como entrada Floriano e Teresina.

Referidos migrantes encontraram em terras maranhenses aquilo que nao
tinham no seu Estado de origem: terras abundantes e devolutas, indice
pluviométrico satisfatério e solo Umido, gracas a cobertura arboérea e a
presenca constante das chuvas (TROVAQ, 2008, p. 24-25, grifo do autor).

Ainda de acordo com Trovéao (2008), a colonizacao do territério maranhense se
deu, principalmente, a partir de trés frentes (Mapa 2) de ocupacéo distintas: Frente de
Expansdo Litoranea, sendo a mais antiga iniciada por volta de 1600; Frente Sertaneja,
iniciada em meados de 1750; e Frente de Ocupacdo dos Migrantes da Seca e dos
Expropriados do Nordeste, em 1910. Apesar de a literatura indicar a existéncia de
outros movimentos populacionais, essas trés frentes foram as que mais contribuiram
para a ocupacdo maranhense, em especial da porcdo sul-maranhense, o0 que,
consequentemente, fomentou o desenvolvimento da cidade de Imperatriz.

Mesmo que houvesse a presenca de colonos, a regido era pouco explorada e
praticamente ignorada pela Coroa Portuguesa. Essa realidade comecou a mudar com
a primeira frente de ocupacédo, nomeada litoranea, iniciada em 1600. Esta tinha como
objetivo firmar a presenca portuguesa no territério, tendo em vista as ameacas de
invasao colonial por outros impérios, como o francés.

Partindo de S&o Luis, essa frente se dividia em seis ramificagcbes, formadas por

portugueses e indigenas domesticados, assim como por missdes religiosas de
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jesuitas, visando a catequizacao indigena. As ramificacBes mais importantes da
Frente Litoranea foram aquelas que seguiram ao longo do litoral por vias maritimas e
fluviais, em direcdo oeste, originando cidades como Gurupi, Guimaraes, Turiacu e

Carutapera.

Mapa 2 — Frentes de ocupagdes no Maranhao
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Outra ramificacdo seguiu pelo litoral leste, com o objetivo de desenvolver a
pecuéria, explorar salinas, assim como manter comunicacdo com Ceard e
Pernambuco. Em um terceiro movimento, houve a penetracéo do interior maranhense,
singrando o Rio Itapecuru, cuja grande extenséo permitiu alcangar outros estados, a
exemplo de Piaui e Bahia (TROVAO, 2008; FRANKLIN, 2008).

Com esse movimento de interiorizacdo e o povoamento dos vales férteis dos
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Rios Itapecuru, Munim, Mearim e Pindaré, houve a criacao de grandes fazendas, que
escoavam a producdo por esses rios até Sdo Luis. Esta se tornou uma cidade
comercial, da qual se exportava a producdo para o mundo. Posteriormente, essa
frente de ocupacao alcancgou a regido de Pastos Bons, localizada no sul maranhense,
local cuja Frente de Ocupacgao Sertaneja avancgava para o interior maranhense.

A Frente de Ocupacdo Sertaneja foi realizada por interesses privados e
responsavel pela diminuicdo do ostracismo sul-maranhense, no final do século XVIII.
Criadores de gado oriundos da Bahia chegaram a regido e fundaram o distrito de
Pastos Bons, em 1779, posteriormente elevado a categoria de vila, em 1820. Além
desta, foram criados os povoados de Sao Pedro de Alcantara (atual cidade de
Carolina), Porto de Caraibas (atual Balsas), Barra do Corda e Riachdo (TROVAO,
2008; FRANKLIN, 2008).

Avangando para o sul do Maranhéo, os criadores da “frente sertaneja”, que
desde a segunda metade do século XVI seguiram pelas margens do rio Sao
Francisco, sob patrocinio da Casa da Torre, chegam, na primeira metade do
século XVIII, as margens do Parnaiba; atravessaram esse rio e fundaram o
arraial de Pastos Bons, de onde partiram as expedi¢cdes de conquista e
ocupacéo dos sertdes sul-maranhenses (FRANKLIN, 2008, p. 23-24, grifo do
autor).

Com o aumento dos rebanhos de gado, era necessario buscar pastagens e
terras férteis, avancando e povoando a regido sul do Maranh&o, em direcdo ao norte
do estado. Os criadores de gado encontraram muitas dificuldades para alcancar a
regido centro-oeste do estado, devido a presenca dos indigenas timbira, grupo cujos
Canela, Gaviao e Krikati unidos lutavam contra os colonos.

Apesar disso, a partir da segunda metade do século XIX, os colonizadores se
imp6em e alcancam o sudoeste maranhense, onde se encontram e tém exercido
influéncia observavel até os dias atuais, na cultura e economia local. Essa frente
colonizadora ficou conhecida como Sertaneja, Nordestina ou Pastoril (TROVAO,
2008; FRANKLIN, 2008).

A terceira frente, denominada por Trovao (2008) como Frente de Ocupacéo dos
Migrantes da Seca e dos Expropriados do Nordeste, teve inicio nas primeiras décadas
do século XX, com a penetragdo de nordestinos oriundos de varios estados, em busca
de terras devolutas e fugindo das grandes secas que castigavam aquela regido. Essa
frente também se dividiu em trés ramificagfes diferentes.

A primeira, com ponto e entrada em Parnaiba/Araioses, marchou em direcédo
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sul até Codd, transpassando e revivendo a economia de vales entdo decadentes,
como o proprio Parnaiba. Uma segunda ramificagdo, com entrada em
Teresina/Caxias, direcionava-se de leste para oeste, passando por Barra do Corda e
distribuindo-se pelas margens dos Rios Mearim, Grajau e Pindaré; avancando ainda
mais para oeste, em direcdo ao Rio Tocantins e se espalhando entre os municipios
de Carolina e Imperatriz.

J& a terceira ramificacdo, cuja entrada se deu por Floriano/Barédo de Grajad,
também se dirigia para oeste, em direcdo a Pastos Bons, Sdo Raimundo das
Mangabeiras e Riachéo, até alcancar o municipio de Carolina. Também dedicada a
pecuaria, essa ramificacdo foi responsavel pelo surgimento de varios municipios,
como Paraibano, Presidente Dutra, S&o Jodo dos Patos, dentre outros (TROVAO,
2008).

Apesar do avanco dessas frentes, importantes para a colonizagcdo maranhense
como um todo, a fundacdo de Imperatriz se deu somente em 1852, em uma frente
denominada de Paraense. Essa frente, da qual fazia parte o frei Manoel Procopio do
Coracao de Maria, estava sob o comando do tenente-coronel Jodo Ayres Carneiro.
Exploravam o territério maranhense navegando pelo Rio Tocantins, em busca de
riguezas, assim como para melhorar a navegacao entre Para e Goias, por meio da
pacificacédo e aldeamento dos indigenas, principalmente os timbiras, e da remocéao de
obstaculos naturais, como cachoeiras ao longo do rio (FRANKLIN, 2005; 2008).

A primeira tentativa de se fundar a Colbnia Militar de Santa Teresa se deu
préximo as extintas cachoeiras de Itaboca, local onde hoje esta a Usina Hidrelétrica
de Tucurui, mas que fracassou devido ao rigoroso inverno, forcando os desbravadores
a continuar subindo o Rio Tocantins. Posteriormente, uma nova tentativa se deu na
triplice fronteira entre Para, Goias e Maranhdo, a margem esquerda do Rio Tocantins,
em territorio goiano, a qual também falhou devido a hostilidade dos nativos Apinajé
gue habitavam aquela localidade (FRANKLIN, 2008).

Em um terceiro momento, foi finalmente fundada, a margem direita do Rio
Tocantins, a Colénia de Santa Teresa, em 1852. Elevada a condicdo de vila em 1856,
por meio da Lei Provincial n°® 398, recebeu o nome de Vila Nova de Imperatriz, em
homenagem a imperatriz Teresa Cristina, esposa do imperador Dom Pedro II.
Conforme o percurso até a fundacdo de Imperatriz, o Rio Tocantins é, notadamente,

grande referencial historico na formacao e desenvolvimento do municipio, além de ser
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a principal rota de movimentacado de pessoas e cargas, ja que, durante muitos anos,

a cidade ndo teve estradas adequadas para circulagcdo até os principais centros.

Figura 1 — Porto de Imperatriz e vista da cidade (1960)

Foto: Albé Ambrogio

Fonte: Sanches (2003).

Nesse contexto, destacam-se trés grandes momentos do desenvolvimento de
Imperatriz, a partir de ciclos econémicos abordados aqui neste recorte. O primeiro
momento € relativo a ocupacéao e exploracao (1852-1890), vinculado, especialmente,
sobre a pecuaria e o extrativismo vegetal. O segundo diz respeito ao crescimento e
desenvolvimento (1891-1992), mais diversificado que o anterior, voltado para a
agricultura, extrativismo e mineragéo. O terceiro e ultimo momento (1992-atualidade)
€ quando a cidade se consolida regionalmente, a partir da sua capacidade de ofertar
servicos em diversos segmentos (COUTINHO, 1994; SANCHES, 2003; FRANKLIN,
2005, 2008; LIMA, 2008; SOUSA, 2009; 2015; SANTOS; NUNES, 2018).

Tais recortes sobre o desenvolvimento de Imperatriz e seu entorno se dividem
em uma série de ciclos econémicos? (Figura 2) que, embora, nem sempre originarios

do municipio maranhense, impactaram, significativamente, em seu desenvolvimento.

! Embora n&o exista total consenso sobre o inicio e o término de todos os ciclos, o recorte apresentado
esboca a busca por uma sintese resultante da anélise dos autores referenciados na imagem. E
importante destacar que 0s anos que sao utilizados como marcacdes para inicio e o fim do ciclo ndo
significam, necessariamente, que tais atividades econ6micas se findaram nos anos em destaque,
apenas que deixaram de ter a centralidade no cenario econémico regional.
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Figura 2 — Ciclos econémicos de Imperatriz

Ocupacao e

exploracdo Crescimento e desenvolvimento Consolidacao urbano-regional
Cicloda Ciclo da Cicloda Ciclo do Ciclo da Ciclo do Servigos Diversificacdo
pecuaria borracha castanha arroz madeira ouro econdmica

Fonte: a autora (2022) com base em Coutinho (1994); Sanches (2003); Franklin
(2005; 2008); Lima (2008); Sousa (2009; 2015); Santos; Nunes (2018).

Erigida pelos paraenses como uma colbnia portuaria, entre Para e Goias,
tornou-se rapidamente uma importante regido maranhense para a qual se dirigiam 0s
fazendeiros oriundos da Frente de Ocupacdo Sertaneja. Em poucos anos, nesse
primeiro momento, os grandes fazendeiros e colonos tornaram a Vila Nova de
Imperatriz um polo de criacdo de gado e porto fluvial estratégico para comercializagéo

com Goias e Para. A esse respeito, Franklin explica que:

[...] Menos de dez anos depois da chegada de frei Manoel Procépio [fundador
de Imperatriz], ja havia grandes fazendas de gado e muitos milhares de
bovinos. A prosperidade econdmica dos fazendeiros e colonos se mostrava
surpreendente e propicia, em vista das facilidades de comércio através do
grande rio, por onde frequentemente desciam os botes de Goids (FRANKLIN,
2005, p. 54).

Entretanto, essa prosperidade dos criadores de gado era antagbnica a vida na
Vila Nova de Imperatriz, que n&o possuia o basico em infraestrutura e cuja populacéo

local vivia da producéo agricola. Ainda segundo Franklin:

Além da criagdo de gado, os imperatrizenses do final do século XIX
dedicavam-se também a atividades agricolas, artesanais e industriais.
Cultivavam arroz, milho, mandioca, algoddo, cana-de-agUcar, tabaco e
produtos destinados ao consumo familiar. Produziam pegas artesanais com
0 couro do boi. Fabricavam farinha, aclcar, rapadura, cachaca, fumo e
diversos outros derivados da producao agricola (FRANKLIN, 2005, p. 65).

A pecuaria, principal atividade econémica entre 1852 e 1890, foi responsavel
pela chegada dos primeiros habitantes no sul do estado do Maranhdo e, por
consequéncia, na area territorial de Imperatriz. Franklin (2008, p. 36) ressalta: “Nas
duas primeiras décadas de fundacdo da Vila de Santa Teresa, multiplicava-se o
numero de fazendeiros oriundos do velho territério dos Pastos Bons [...]". Nesse

periodo, marcado pela predominancia econémica da pecuaria, houve expansao da
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atividade agricola, centrada principalmente na subsisténcia e autoconsumo.

Ao final do século XIX, foi descoberta, nas matas do Par4, a Castilloa ulei,
arvore da qual se extrai latex para fabricacdo de borracha, a qual estava em alta no
mercado internacional. Devido ao grande fluxo de pessoas da Bahia, Piaui, Cear4,
Paraiba, Pernambuco e Maranhdo para essas matas, deu-se a (re)fundacéo da cidade
de Marab& em 1894, ao passo que Imperatriz servia de entreposto comercial para o
abastecimento dos exploradores.

A descoberta da borracha, na zona amazonica, sobretudo na por¢ao paraense,
viabilizou, nos anos seguintes, novos movimentos de dinamismo econdmico. N&o
porque a Vila Nova de Imperatriz fosse o centro de producdo extrativista do latex, o
gue, de fato, ndo era, mas porque era o centro mais proximo do emergente nucleo de
extracdo da regiao, servindo de cidade mantenedora, cujo papel principal era fornecer

géneros alimenticios e comercio em geral.

Na condicéo de porto e localidade mais préxima do emergente burgo, a vila
de Imperatriz tornou-se o ponto de entrada para a leva de imigrantes que
sonhavam em enriquecer na extracdo do caucho. Fez-se, também, nos
primeiros anos, seu principal abastecedor de géneros alimenticios
(FRANKLIN, 2008, p. 45).

Assim, aglomeracdes que antes possuiam o carater de vila comecaram a tomar
formas urbanas, com seu desenvolvimento e hierarquia totalmente vinculados ao
comércio da borracha. Feito através dos rios, esse comércio condicionava a
localizacdo das cidades as margens de tais rios, em uma rede urbana de
caracteristicas dendriticas. “Em sua forma mais simples, a rede dendritica € orientada
pela rede fluvial: os centros urbanos localizam-se junto ao rio principal,
preferencialmente junto & foz de seus afluentes mais importantes” (CORREA, 20086,
p. 39).

O passo seguinte do desenvolvimento dessa rede urbana caracterizou-se pelas
migracdes e o0 surgimento de uma estrutura urbana primaz. Foi nesse momento que
Belém e Manaus ganharam significativa importancia regional, sendo que a primeira
centralizava a populacdo e os recursos financeiros, enquanto a segunda foi
responsavel pela interiorizacdo econdémica, por meio das frentes de exploracdo da
borracha.

E nessa fase também que a forma de reproducéo urbana desigual comeca a

mostrar sua face, quando se desenvolvem centros sem infraestrutura urbana,
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caracterizados por equipamentos de uso coletivo, déficit de empregos e moradias,
aumento da violéncia, dentre outros. Portanto, essas dinamicas foram 0s primeiros
passos da urbanizagdo amazonica, dando origem a uma incipiente rede proto-urbana

de padréo dendritico. Sobre esse periodo, Gongalves faz algumas colocacdes:

Em torno da borracha se deu indiscutivelmente o mais importante fluxo de
povoamento para a Amazonia. J& desde a década de 1860 que as casas
aviadoras estimulavam a implantacao de seringais em terras longinquas que,
inclusive, ficavam fora do territério brasileiro, como os cales do Jurua e do
Purus, até entdo considerados territorios bolivianos pelo proprio governo
brasileiro, conforme se |é no Tratado de Ayacucho de 1867 (GONCALVES,
2001, p. 85).

Sobre o intenso fluxo migratorio que se desenvolveu para essa regido,

especialmente da regido nordestina, o autor complementa:

Nordestinos, sobretudo dos sertGes do Ceara e do Rio Grande do Norte,
tradicionalmente produtores de gado e algodao, foram agenciados para se
dirigirem para aquelas regifes, desde a crise ensejada pela retomada da
producdo de algoddo norte-americano apds o fim da Guerra Civil. Essa
migracdo se tornara ainda mais intensa com as secas que atingem esses
mesmos sertBes no final da década de 1870. Fala-se de 300 mil a 500 mil
migrantes nordestinos para a Amazénia durante o periodo de 1860 a 1912
(GONCALVES, 2001, p. 86).

Em relacdo a expansdo e revigoramento da incipiente rede urbana desse
periodo, Corréa (1987) explica que a ampliacdo da area ocupada e da producéo de
borracha, resultado inevitavel do aumento de uma producéo baseada no extrativismo,
iria gerar a necessidade de novos nucleos urbanos. “O revigoramento dos nucleos
preexistentes € consequéncia, também, da revalorizacdo econbémica de suas
respectivas hinterlandias” (CORREA, 1987, p. 49).

Quando chegada a década de 1920, a atividade exploratéria da borracha finda-
Se por Nao conseguir superar a concorréncia com os seringais asiaticos. Ja Imperatriz
nao conseguiu se desenvolver nesse meio tempo, vista a leniéncia do poder publico.
N&o obstante possuir uma populacdo de apenas 823 pessoas, em 1924, foi elevada
a categoria de cidade, pela Lei n® 1.179, de 22 de abril (FRANKLIN, 2005).

Nesse periodo, houve uma nova descoberta extrativista no Para, a Bertholletia
excelsa, também conhecida como castanha-do-pard, cujo principal ponto de extracédo
se dava, novamente, em Maraba. Assim, em 1927, o porto de Imperatriz dinamiza-se

mais uma vez, e a populacdo masculina abandona a cidade para se embrenhar nas
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matas paraenses e coletar castanhas.

Mas os sonhos de riqueza da populacao local sdo de novo frustrados, visto que
os lucros dessa atividade se concentravam nas maos dos comerciantes e proprietarios
dos castanhais. Nesse caso, houve um pioneiro, Simplicio Moreira, que foi
comerciante, politico e proprietario de castanhais. Figura importante da politica local,
hoje seu nome é lembrado em uma das principais ruas da cidade.

Assim como a borracha, o ciclo da castanha-do-para (1920-1948) resultou de
atividades econdmicas realizadas na porcdo paraense da AmazoOnia Legal, e ndo
necessariamente em Imperatriz. A influéncia desse ciclo econémico, na formagéo da
cidade, deu-se pela migracao sazonal de trabalhadores da atividade, a qual, embora
extremamente degradante, proporcionou uma extensdo do comeércio de especiarias
na regido amazonica, tendo a cidade de Imperatriz como entroncamento comercial
(FRANKLIN, 2008).

Entdo, Imperatriz se caracterizava como uma cidadezinha inexpressiva e
isolada do resto do estado do Maranh&o, assim como do Brasil. Qualquer contato so
era possivel com aquelas cidades que também margeavam o rio Tocantins, a exemplo
de Carolina, Boa Vista (atual Tocantinopolis), Porto Franco, Maraba e Belém. Isso se
devia a falta de infraestrutura viaria, como estradas.

Do segundo momento histérico, aqui destacado, fazem parte os ciclos de
rizicultura e de atividades madeireira e aurifera. Todo esse periodo tem como carater
essencial o fornecimento das bases para a consolidacdo atual de Imperatriz. Foi no
periodo compreendido por essas trés atividades que Imperatriz, ja entdo elevada a
categoria de municipio e adotando o nome simplificado Imperatriz, passou a ter maior
destaque no cenario regional. A rizicultura logo passou a ser o alicerce da economia
(SANTOS; NUNES, 2018).

O ciclo do arroz foi responsavel pelo primeiro grande crescimento
experimentado por Imperatriz, um crescimento tanto relacionado a estruturas, quanto
a mudancas profundas na area urbana e no contingente populacional (SANTOS;
NUNES, 2018). Dessa forma, o “[...] desordenado crescimento populacional e
econdmico, para o qual ndo houvera previsao nem planejamento, fez surgir problemas
de diversas naturezas, como os de saude, habitacdo e abastecimento de géneros
alimenticios [...]” (FRANKLIN, 2008, p. 129).

Na década de 1960, a economia municipal era baseada na agricultura,
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sobretudo no cultivo da rizicultura. A atividade “[...] teve maior impulso com a chegada
das frentes agricolas e pecuaristas que intensificaram a ocupa¢do da regido de
Imperatriz a partir de 1950 em virtude principalmente do processo de expansao da
fronteira amazdnica” (SOUSA, 2009, p. 134).

Para Santos (2018), caracterizavam-se dois segmentos na estrutura da
producdo do arroz, em Imperatriz. De um lado, uma forca de trabalho constituida pelos
trabalhadores rurais, sem a propriedade da terra, 0s posseiros e 0S pequenos
produtores. E, do outro lado, estavam os proprietarios dos meios de producéo:
grandes extensdes de terra, equipamentos agricolas, maquinas de beneficiamento,
transporte, recurso financeiro, sementes e bens de consumo nédo duraveis.

A atividade modificou a estrutura produtiva local, na medida em que ampliou o
incremento de pequenas usinas e maquinario para o beneficiamento de arroz, além
de intensificar a mobilidade de pequenos produtores que se destinavam ao centro
urbano para beneficiarem o arroz, em troca de percentual que ficava nas usinas.
Assim, o plantio do arroz apresenta uma forte contribuicAo no povoamento do
sudoeste maranhense, em especial na expanséo dos nucleos urbanos, uma vez que
os produtores de arroz dependiam, cada vez mais, das usinas para o beneficiamento
e, por isso, acabavam por construir pontos de apoio para moradia.

Até a metade do século XX, Imperatriz contava com apenas 14.064 habitantes,
sendo que 12.588 pessoas se concentravam na zona rural e apenas 1.075 pessoas
na urbana (FRANKLIN, 2008). Suas poucas ruas (Mapa 3) demonstram a falta de
dinamismo local. Ainda que possuisse um campo de pouso para o0 Correio Aéreo
Nacional, seu isolamento do restante do pais se mantinha devido a falta de estradas.

Esse isolamento comecou a diminuir a partir dos anos 1950, devido as politicas
de valorizacdo da regido amazénica, com as quais o Governo Federal iniciou um
intenso processo de colonizagdo e implementacdo de projetos de exploracdo das
riguezas da regido. Tal processo fomentou a dinamica urbana regional e de Imperatriz,
visto que, além de sua populacdo se destinar a tais projetos, a cidade também era, e

ainda continua sendo, um importante entreposto comercial.
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Mapa 3 — Area urbana de Imperatriz (1938)
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Fonte:i\ilalverde e Dias (1967, p. 203).

O entédo sudoeste maranhense, limitado com areas dos estados do Para e do
Tocantins, fez parte da entdo demarcacédo da Amazonia Legal. De forma inevitavel,
tal regido foi inclusa nos processos de modernizacéo (industrializacédo, projetos de
matriz energética e infraestrutura de transporte) que passavam no pais e, em especial,
no Maranhdo, o que acarretou transformacdes nos povoados e pequenas cidades
existentes, além de intensificacdo da urbanizacéo.

Mas foi a partir da década de 1960 que a regido amazodnica passou por intensas
transformacdes socioespaciais, devido as estratégias socioecondmicas do Governo
Federal, que visavam a consolidacdo de sua soberania, assim como dinamizar a

regido. A esse respeito, Trindade Jr. afirma que:

A partir da década de 1960, espacializou-se no territério amazénico um novo
padrdo de ocupacéo territorial, comandado pelo Estado e pelos grandes
projetos. Buscava-se a inser¢cdo do espaco regional a nova légica de
producdo através de novas oportunidades de investimentos pautadas na
politica dos polos de desenvolvimento, sendo necessério, para isso, a
estruturagdo de um ambiente geograficamente atrativo, inclusive com a
implantac@o de novas franjas urbanas avancadas (TRINDADE JR., 2003, p.
136-137).

Durante o regime militar, iniciado em 1964, criou-se um discurso de que a
Amazobnia seria a panaceia que resolveria, rapidamente, todos os problemas do Brasil

— econdmicos, sociais e mesmo politicos. Nesse contexto, era necessario implementar
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politicas de desenvolvimento, de modo a maximizar as vantagens econdémicas. Serra

e Fernandez explicam que:

O regime militar tinha um projeto de modernizacéo, permeado pela doutrina
de segurancga nacional, cujo objetivo geral era tornar o Brasil uma nacéo
equiparavel aos paises desenvolvidos. Neste sentido, com o propdsito de
modernizar 0 pais, 0s sucessivos governos procuraram realizar varios
objetivos especificos, que variaram desde as reformas institucionais, como,
por exemplo, a criagdo do Banco Central, até o estimulo & economia e ao
povoamento e a integracdo da regido amazonica (SERRA; FERNANDEZ,

2004, p. 111).

Varios foram os projetos destinados a regido, a partir da década de 1950, sendo

gue os mais importantes estéo listados no Quadro 1 abaixo.

Quadro 1 — Principais projetos destinados a regido amazonica

(PGC)

Ano Programa Objetivo
Superintendéncia do Plano de Elaborar planejamentos quinquenais para valorizacao

1953 | Valorizacdo Econdmica da econdmica da Amazénia. Elaborou o primeiro Plano de
Amazénia (SPVEA) Desenvolvimento da Amazénia, em 1955.

1960 | Banco da Amazbnia (Basa) Viabilizar financeiramente os projetos da SUDAM.

1960 | Rodovia Belém-Brasilia (BR/010) Implantar um eixo pioneiro para articular a Amazoénia

Oriental ao resto do pais.
Superintendéncia de Coordenar e supervisionar planos e programas no

1966 | Desenvolvimento da Amazoénia contexto re iongl da Amazc“r))nia prog
(SUDAM) 9 :

1970 Programa de Integracdo Expanséo da rede rodoviaria e implementacao de
Nacional (PIN) projetos de colonizagcao em areas da SUDAM/SUDENE.
Inst|tu'to N:01C|onal de L Executar estratégias de distribuicdo controlada de terras

1970 | Colonizag&o e Reforma Agréria N0 Dais
(INCRA) pais.

Adequar a estrutura territorial do pais a uma nova
. proposta de industrializacdo. Responsavel pela criacdo
1970 Pl NaC|_onaI ik da Usina Hidrelétrica de Tucurui. Construcdo das
Desenvolvimento (PND | e Il) o oY C .
rodovias: Transamazénica, Cuiaba-Santarém, Manaus-
Porto Velho.
Programas de Polos . .
. . . Concentrar recursos visando o estimulo de fluxos
1974 | Agropecuarios e Agrominerais ; - . . ot
. P migratérios em areas selecionadas na Amazénia.
da Amazo6nia (Polamazbnia)
1980 Programa Grande Carajas Explorar de forma integrada e em grande escala os

recursos minerais e agroflorestais na Amazénia.

Fonte: Monteiro e Coelho (2004); Sousa (2015).

Nesse periodo, buscou-se realizar politicas de interiorizacdo do pais, por meio

do Plano de Desenvolvimento Nacional (PND), representado pela construcdo de

Brasilia, no Planalto Central, e a abertura de rodovias, como a Belém-Brasilia (BR-

010) e a Rodovia Sao Paulo-Cuiaba-Porto Velho (BR-364). Ambas sdo importantes
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vias de comunicacao da regido amazoénica com o Centro-Oeste, onde esté localizada
Brasilia, e com o Sudeste, regido onde se localiza Sado Paulo. Nesse novo contexto, o
padrdo dendritico de transporte é substituido pelos eixos viarios. Valverde e Dias

expressam a importancia dessas rodovias, ao dizerem que:

A integridade de um pais s6 esta assegurada quando as fronteiras politicas
coincidem com as fronteiras econdmicas. Este principio de Geografia Politica
€ valido tanto para os paises desenvolvidos, como para os subdesenvolvidos.
Nesta Ultima hipétese, embora o conjunto da economia do pais esteja na
dependéncia de um ou mais mercados exteriores, € necessario que a
drenagem econdmica se faca através de centros localizados dentro dos
limites do mesmo pais. De outra maneira a coesao do pais estara seriamente
ameacada (VALVERDE; DIAS, 1967, p. 341).

Tais politicas vinham responder as necessidades do Estado de intervir nessa
regido, visto que uma de suas caracteristicas problematicas era o baixo indice
demografico. Por isso, fez-se necessaria a criacdo de politicas publicas de incentivo
fiscal e financeiro, assim como de infraestruturas que pudessem valorizar a regiao,
para atrair pessoas e capital econémico.

Além disso, para a ideologia oficial, essa interiorizagao traria varios beneficios,
tais como a melhoria de vida do caboclo, do nordestino, assim como de outros
brasileiros das regifes Sul e Sudeste, principalmente aqueles que nao dispunham de
terras para a agricultura, devido ao esgotamento da fronteira agricola ou mesmo pelas
tensas relacbes no campo. Amaral, Camara e Monteiro, sobre essa questao,

enfatizam que:

A medida que as estradas pioneiras eram construidas em terra firme novas
aglomeracdes foram surgindo, muitas j& sob a forma de cidades. As
aglomeracdes ribeirinhas foram marginalizadas, com excecdo daquelas
cortadas pelos novos eixos de circulagdo terrestre, e as capitais foram
revigoradas pelo influxo migratério (AMARAL; CAMARA; MONTEIRO, 2001,

p. 4).

Foi durante o governo militar de Castelo Branco que se criou a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), a partir da Lei 5.173,
de 1966, que também delimitou, dentro de um carater econdmico, os limites da
Amazobnia Legal. Conforme a lei, a Amazoénia Legal constituia-se pelos estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Rondbnia, Roraima, Tocantins e Para, além
da porcdo do territério do Maranhdo a oeste do Meridiano 44°. Dentre as véarias

atribuicbes da SUDAM, pode-se destacar:
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[...] elaborar o Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia e coordenar ou
promover a sua execucgdo, diretamente, ou mediante convénio com 6érgaos
ou entidades publicas, inclusive sociedades de economia mista, ou através
de contrato com pessoas ou entidades privadas; [...] coordenar a elaboracdo
e a execucgdo dos programas e projetos de interesse para o desenvolvimento
econdmico da Amazénia a cargo de outros 6rgaos ou entidades federais; [...]
prestar assisténcia técnica a entidades publicas na elaboracao ou execucao
de programas ou projetos considerados prioritarios para o desenvolvimento
regional, a critério da SUDAM,; [...] promover e divulgar pesquisas, estudos e
andlises visando ao reconhecimento sistematico das potencialidades
regionais (BRASIL, 1967, p. 12-13).

Lira (2005) discorre, com propriedade, acerca de um dos primeiros planos da
SUDAM, que néo alcancou seus objetivos principalmente porque faltava controle
sobre os recursos financeiros destinados aos setores de infraestrutura. Conforme o

autor:

E nessa 6tica que foi concebido o | Plano Quinquenal de Desenvolvimento da
SUDAM. Este plano voltava-se basicamente para a implantacdo do modelo
econdmico de substituicdo de importacBes da regido amazbnica pari passu
aos imperativos geopoliticos de ocupacdo humana. Para a consecucao
desses objetivos, os investimentos publicos e privados deveriam ser alocados
por setores econdmicos especificos, o que possibilitaria & economia regional
uma libertacdo econdmica da agricultura extrativa e do comércio (LIRA, 2005,
p. 96).

Os objetivos de desenvolvimento e diminuicdo dos desequilibrios regionais
preconizados pela SUDAM foram alcancados, e a regido se integrou ao espaco
nacional. Entretanto, houve um nefasto aprofundamento das desigualdades,
representado pela concentracdo do capital, assim como de terras.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), de 1995 a 2002, a
SUDAM foi extinta sob o argumento oficial de que a institui¢cdo tinha se transformado
em uma extensa rede de corrup¢ao. Argumentava-se, também, que a imprensa e a
populacéo civil exigiam que se tomassem providéncias urgentes, culminando no fim.
Foi durante o governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011) que essa
superintendéncia voltou a ter suas funcdes reativadas, pela Lei Complementar n° 124
(BRASIL, 2007b).

Também durante o governo militar, buscou-se a abertura de rodovias. Nesse
periodo, uma das maiores e mais controversas acdes foi a criacdo da Rodovia

Transamazoénica (BR-230), que liga a regido Nordeste (Cabedelo, na Paraiba) a
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Amazébnia (L4brea, no Amazonas), em um tracado de leste para oeste. Mediante a
abertura de rodovias, tornava-se imprescindivel o incentivo a colonizacdo da regiao
amazonica. Assim, foram desenvolvidos planos de colonizacao sob o lema de integrar
para ndo entregar, como € o0 caso das iniciativas do Decreto n® 68.153/71, que
aprovara dois importantes projetos de colonizagéo.

O primeiro era o Projeto Integrado de Colonizacgéo (PIC), com o qual o Governo
Federal, por meio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA),
fazia distribuicdo de lotes de 100 ha, destinados ao apoio de familias que migravam
de outras regides. J& o Projeto de Assentamento Dirigido (PAD) se destinava
especificamente a profissionais liberais que possuiam recursos financeiros. Os lotes
distribuidos pelo PAD, destinados a producédo, variavam em tamanho, entre 250 a
1000 ha.

Também foi na década de 1970 que a Eletronorte iniciou a construcao da Usina
Hidrelétrica de Tucurui, com o objetivo de aproveitar o potencial hidrico para a geracao
de energia. Na primeira etapa, sua capacidade energética era de 4.000 MW, sendo
gue, quando completa em 2010, o potencial energético subiu para 8.340 MW. Boa
parte de seu consumo € representada pelos estados do Para, Tocantins e Maranhao.

Com a implementacdo das politicas de integracdo nacional, houve um
favorecimento para a implantacdo de grandes projetos de exploracdo mineral e
vegetal na regido, como o controverso Projeto Jari (1967), no Amapa, que tinha como
objetivo a extracdo de madeira para a fabricacdo de celulose e, posteriormente,
reflorestar a area explorada. Ainda pode-se citar a Mineracdo Rio Norte (1976), o
Projeto Trombetas (1962) e o Projeto Grande Carajas (PGC) (1980), que objetivavam
a extracao de recursos minerais.

A maioria desses projetos era constituida por joint-ventures (unido com risco),
ou seja, associacbes de empresas com fins lucrativos para a exploracdo de
determinada atividade, com nenhuma das empresas perdendo sua personalidade
juridica. Tais investimentos, em geral, vinham de empresarios oriundos de Sao Paulo,
Parand e Minas Gerais, por isso eram (e sdo) chamados de sulistas. Esses
empresarios, muitas vezes, possuiam associacdo com capital estrangeiro,
principalmente norte-americano, francés e japonés.

Com os projetos, surgiram, também, as company-towns (cidades-empresa),

infraestruturas destinadas a atender as necessidades de residéncia dos trabalhadores
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e familiares dessas empresas. Sousa (2009) pontua bem a reproducéo desse fato na

Amazonia, quando explana sobre as company-towns. Segundo ele:

As experiéncias oferecidas através das company-towns (cidades empresa)
expressam com propriedade o papel dos polos de crescimento econémico
inaugurados na Amazénia a partir de 1960. As Company-towns representam
uma expressao concreta das estratégias de polarizacdo difundidas na
Amazoénia (SOUSA, 2009, p. 164).

Essa intensa ocupacao da regido amazonica, aliada ao crescimento e difuséo
dos nucleos urbanos, tem caracterizado a transi¢do do modelo de urbanizacdo primaz
para dar lugar a urbanizacdo de carater complexo. Essas transformacfes vao ser,
inevitavelmente, fortificadas a partir da modernizagéo da infraestrutura de transportes,
0 que vai proporcionar significativa modificacdo na dindmica econdmica, ndo so6 do
Maranh&o, mas da porcao oriental da Amazoénia Legal.

Tais processos apresentados e que se ir4 apresentar foram conflituosos e
vieram acompanhados de profundos contrastes e transformacfes, mudando né&o
apenas o0 padrao de reproducdo econOmica e de “progresso” que se encontrara
Imperatriz e sua regido, mas também os processos culturais e politicos locais.

Ha nos anos de “modernizacdo” transformagdes regionais que vem
acompanhadas de intensificacdo das desigualdades e dos problemas historicamente
ja existentes. Conflitos de terra, violéncia e pobreza urbana além de inflacdo sdo
alguns dos aspectos que vao se observar conjuntamente com a modernizacao

regional.

2.2 Belém-Brasilia, crescimento econémico e desenvolvimento municipal

Na segunda metade do século XX, o Maranhdo foi inserido em um novo
processo de integracdo econdmica e regional. Orientado pela centralidade politica do
centro-sul do Brasil, esse processo direcionou as politicas macroeconémicas para a
construcao de infraestruturas de transportes. Visava-se integrar as regiées e promover
crescimento econémico, com base num ideério de conexao entre as regifes, com
vistas a produzir e transportar matéria-prima pelo pais recém-industrializado
(OLIVEIRA; PAZ; ARAUJO, 2021).

Nessa época, a economia de fronteira, caracteristica da dinamica

socioeconbmica brasileira, foi intensificada pelo Estado, a partir da expansédo da



51

materialidade técnica das infraestruturas de transportes, em especial as rodovias.
Nesse sentido, houve uma aceleracéo na transformacéo espacial brasileira, sobretudo
orientada para exploracdo e transporte de matéria-prima para as industrias de bens
de producao e de consumo. Assim, é no contexto de integracdo de recursos naturais
gue ha intensificagdo da modernizacdo econdmica do Maranhdo (OLIVEIRA; PAZ;
ARAUJO, 2021).

O Projeto Marcha para o Oeste, dos governos de Getulio Vargas (1930-1945 e
1951-1954), era fruto da politica de substituicdo de importacdes e vislumbrava a
promoc¢éo da industria nacional, a partir da fabricagdo e consumo de manufaturas e
insumos fundamentais ao Brasil. O projeto refletiu em programas de ampliacéo de
setores essenciais para a atividade industrial, principalmente a infraestrutura de
transporte rodoviario.

O transporte rodoviario fora também apropriado pelo Plano de Metas do
governo de Juscelino Kubitschek (JK), perdurado de 1956 a 1961. O referido
presidente via, na intensificacdo dos fluxos de bens e servicos, em conjunto com a
ampliacdo de infraestrutura nacional, a partir de empréstimos de capital estrangeiro,
uma das diretrizes de seu governo.

Entretanto, a grande mudanca que marcou Imperatriz e a transformou no que
€ hoje foi, sem duvida, a abertura da Belém-Brasilia (BR-010). Fruto do Plano de
Metas do presidente JK, cujo slogan era 50 anos de desenvolvimento em 5 de
realizacdes, a BR-010 fazia parte de um projeto rodoviario que visava articular todas
as regides do pais, assim como interliga-las a nova capital, Brasilia, que estava sendo
construida no Cerrado goiano.

As rodovias resultaram, assim, de estratégias de integracao e desenvolvimento
nacional. Ao mesmo tempo, atenderam as necessidades do mercado internacional do
petroleo, por meio da expansao da industria automobilistica, de combustiveis, pneus
e asfalto. E o principal: possibilitaram a mobilidade de capitais pelo pais, sobretudo
matéria-prima (MESQUITA et al., 2015). Tornaram-se, portanto, a base material para
a aceleracéo e o reordenamento de fluxos e processos de ocupacdo na Amazonia
Legal (como a maranhense), especialmente a partir do fim da década de 1970, sob o
ideério da fronteira agricola.

Esse pensamento, fortemente amparado por programas estatais de

desenvolvimento regional e Orgdos governamentais — como a SUDAM e a
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Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) —, permitiu o
aprofundamento das bases capitalistas hoje presentes na fronteira agricola brasileira:
frentes de agricultura comercial impulsionadas por mercados de nucleo dinamico da
economia e afetadas por politicas de incentivo e pela expansdo da infraestrutura na
fronteira (SICSU; LIMA, 2000).

Nesse momento, foi criada a rodovia popularmente conhecida como Belém-
Brasilia, que recebeu o nome de Rodovia Bernardo Saydo ou BR-010,
também chamada de Rodovia Transbrasiliana quando considerado todo o
trecho do Rio Grande do Sul ao Parad. Sua construcdo permitiu a
modernizacdo de diversas cidades e a dinamizagdo econdmica -
destacando-se o setor de servicos, 0 extrativismo e a agropecuaria —,
principalmente na porc¢ao tocantina da Belém-Brasilia. A rodovia é o principal
eixo de ligagdo rodoviaria da regido Norte com o restante do pais. Em Goias
e parte do Tocantins, recebe a designacao de BR-153; no Para, de BR-010 e
BR-316, e no Maranhdo, de BR-010. Ainda no Tocantins, ela também é
chamada de BR-226 (OLIVEIRA; PAZ; ARAUJO, 2021, p. 5).

Considerando as ambicdes do projeto de modernizacédo do pais e a demanda
por maior circulagcdo de matéria-prima, insumos e mercadorias, tornou-se fundamental
a construcdo de uma rodovia longitudinal que ligasse a capital ao norte do pais,
cortando as extensas areas de floresta amazonica e Cerrado. Os Decretos n° 43.730,
de 15 de maio de 1958, e n° 43.909, de 16 de junho de 1958, criaram a Comissao
Executiva da Rodovia Belém-Brasilia (RODOBRAS) e estabeleceram normas
especiais para a sua construcdo (ARRAIS; CASTILHO; AURELIO NETO, 2016).

Esse eixo viario permitiu que a comunicacao com a porcao central do pais se
estendesse até a porcdo sul, acabando de vez com o isolamento historico do
Maranhéo e da regido amazonica, como um todo. Fez surgir uma nova dinamica de

migracdes que ndo se limitava mais a regido Norte-Nordeste.

A construcdo de uma estrada para Belém cujo objetivo era abastecer o
mercado com produtos agropecuarios, assim como, com a chegada de
imigrantes procedentes de outros estados nordestinos fugidos da seca
contribuiram para que Imperatriz se tornasse um dos mais importantes
centros da regiéo, ligado ao Para e a Goias, hoje atual estado do Tocantins.
[...] A implantagdo da rodovia BR-010, a Belém-Brasilia provocou intensas
transformacgdes no sudoeste maranhense sendo a primeira rodovia federal
construida no territério maranhense (SOUSA, 2015, p. 315).

Em 1958, Imperatriz comecgou a receber grande quantidade de trabalhadores,
desde engenheiros, como o entdo muito famoso Bernardo Sayao (Figura 3) — que

comandava os trabalhos de abertura floresta a dentro, — a trabalhadores bragais de
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varias regides do pais. Sobre esse periodo, explica Franklin:

Esse empreendimento transformou a pequena Imperatriz. Avibes,
helicopteros e maquinas passaram a fazer parte do cenério cotidiano da
cidade. A derrubada das matas ocupava centenas de pessoas, em diversos
pontos diferentes. Chegavam homens, as vezes com suas familias, de
diversas partes do Brasil, mas principalmente do Nordeste. Aconteceu a
primeira grande explosdo demogréfica do municipio (FRANKLIN, 2005, p.
85).

Um ano apos o inicio, as obras seguiam em ritmo intenso, 0 que exigia a
presenca de todo o corpo técnico no local. Foi quando, no dia 15 de janeiro de 1959,
aconteceu um tragico acidente no qual uma arvore caiu sobre a barraca do engenheiro
chefe Bernardo Sayéo. Estando ele na floresta, em local ermo e de dificil acesso, ndo

foi possivel prestar os devidos socorros em tempo habil. Sua morte se deu naquele

mesmo dia, na cidade de Acailandia.

Figura 3 — Bernardo Saydo em campo

Rl

Fone Arquivo Pablico do DF/\?Iga(jéB (221)

Dois anos depois, no dia 25 de janeiro de 1961, finalmente era inaugurado o
trecho maranhense da BR-010, contando com a presenca do proprio presidente JK
em Imperatriz. JA no dia 29, o presidente inaugurou a ponte que ligava o entdo estado
de Goias ao Maranhéo, na cidade de Estreito, Gltima das grandes obras do seu Plano
de Metas. Na Figura 4, € possivel observar um registro da passagem do presidente

por Imperatriz.
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Figura 4 — Presidente da Republica Juscelino Kubitschek e

a diretora da Escola Santa Teresinha, Madre Gléria (1961)

A despeito de toda essa dinamica, a Enciclopédia de Imperatriz registra que:

A deciséo de Juscelino Kubitschek, de construir — como efetivamente fez, em
dois anos — a rodovia Belém-Brasilia tornou-se o principal marco histérico-
econdmico da vida do municipio. Pode-se afirmar que, fundada em 1852,
Imperatriz foi “refundada” em 1960 (SANCHES, 2003, p. 44, grifo do org.).

A refundacéo de Imperatriz, na década de 1960, como resultado das politicas
de transportes de JK, permitiu que aquele pequeno nucleo urbano localizado as
margens do rio se expandisse por mais de dois km, para alcancar a rodovia (Mapa 4),
estendendo-se para além desta, nos anos seguintes. Foi a partir desse momento que
os ciclos econdmicos do municipio se destacam enquanto periodos bem definidos dos

processos evolutivos da cidade.
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Mapa 4 — Area urbana de Imperatriz (1964)
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Fonte: Valverde e Dias (1967).

Ainda na década de 1960, sob influéncia das frentes agricolas e da inauguracao
do trecho maranhense da Belém-Brasilia, ha significativo aumento da populacéo do
municipio, principalmente na zona rural. Dos 12.434 habitantes da zona rural, passou-
se a 30.182, ao passo que, na cidade, a populacdo subiu de 1.630 para 8.987
pessoas. Esse aumento era o resultado do fluxo de pessoas do Maranhdo, assim
como de outros estados, para Imperatriz, que se caracterizava pela prevaléncia da
populacao rural sobre a urbana, condi¢cdo que se repetia em todo o pais.

Com o crescimento econdmico e populacional desordenado, comecam a surgir
varios tipos de problemas urbanos, como os existentes na prestacao de servi¢cos de
saude, habitacéo, abastecimento comercial, dentre outros. No campo, a realidade nao
era diferente, e os conflitos agrarios multiplicavam-se. Sobre esse periodo, Franklin

complementa:

Comega a construcdo da Rodovia Belém-Brasilia, em 1958, e o fluxo
migratorio se intensifica. Muitos dos que ndo conseguem trabalho na
Rodobras véao se dedicar a agricultura, aumentando a demanda por terras e
o volume da producéo agricola, tanto no municipio de Imperatriz quanto na
outra margem do Tocantins, terras goianas. O espaco urbano sofre a
demanda de abertura de novas ruas e espacos publicos. A Prefeitura ndo
dispbe de estrutura necessaria para atender as inimeras e diversificadas
demandas que se apresentam (FRANKLIN, 2008, p. 130).

A expansdo econdmica do arroz também contava com produgdo, em menor
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escala, de mandioca, feijdo, milho e cana-de-agucar. Tal producdo se destacou em
varios municipios da regido, mas foi em Imperatriz que teve seu apogeu entre as
décadas de 1950 e 1960, sendo o arroz o principal produto comercializado
(SANCHES, 2003) e que, novamente, intensifica a expansado da malha urbana da

cidade e a atrag&do de migrantes.

Nos cinco primeiros anos dessa década, segundo Censo do IBGE [Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica] de 1960, o municipio de Imperatriz
recebeu 4.247 migrantes, quase a metade de toda a sua populacédo a época
[...]- Nos trés anos seguintes ao Censo, chegaram mais 7.536, mais que
dobrando a populagdo municipal existente antes do inicio da construcdo da
Rodovia Belém-Brasilia (FRANKLIN, 2008, p. 128).

Coutinho (1994), sobre esse crescimento urbano e suas relacbes com a
rizicultura, refor¢a que as grandes safras de arroz tiveram inicio a partir da década de
1950 e perduraram até toda a década de 1960. A producdo contribuiu para a
construcdo de novos arruamentos, vias e travessias, como a Estrada do Arroz,
importante via de ligagcdo da zona rural as usinas encontradas no centro urbano da
cidade.

No comeco da década de 1970, o Maranh&o era o segundo maior produtor de
arroz do Brasil, capitaneado por Imperatriz e os vales do Mearim e Pindaré. Mas, a
partir de meados da década de 1970, a producao de arroz comeca a declinar, devido
a falta de subsidios para os pequenos proprietarios de terra e a expansao das grandes
fazendas de gado. Este ultimo fator se deu de varias maneiras: compra das pequenas
propriedades por fazendeiros ricos de outros estados, presséao e dilapidacéo, grilagem
e mesmo a pratica da pistolagem.

Assim, expulso das suas terras, ao pequeno produtor sé restava fugir com a
familia para os suburbios da cidade de Imperatriz, multiplicando os problemas urbanos
ja existentes. Via de regra, o pequeno produtor estava em grande desvantagem.

Geralmente, eram posseiros e nao possuiam titularidade das terras:

A fragilidade dos posseiros se dava principalmente porque a quase totalidade
dos que imigraram para o sudoeste maranhense era de camponeses
analfabetos ou pessoas de pouca instrucdo, sem nocéo legal de posse ou
propriedade; para quem a terra devoluta, sem producédo e sem reclamante,
era territorio de quem nele se atrevesse a derrubar, queimar, plantar e colher;
gue tivesse disposicdo e coragem para a lida da rogca. Documentacgéo de terra
néo era objeto de sua preocupacdo (FRANKLIN, 2008, p. 135).
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O processo de construcdo da Rodovia Belém-Brasilia (Mapa 5), iniciado em
1950 e concluido em 1974, estimulou que pontos de apoio emergissem com status de
cidade, provocando a fragmentacéo e o surgimento de centralidades interurbanas nas
areas que margeiam a estrada, a exemplo de Imperatriz, Estreito, Carolina, Itinga do
Maranh&o, Acailandia e Porto Franco, no Maranh&o, além de Paragominas e Dom

Eliseu, no Para.

Mapa 5 — Extensdo da Rodovia Belém-Brasilia (BR-010)
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Fonte: IBGE/DNIT. Elaboracao: Grupo de Estudos Socioeconémicos do MA (2019).

A Rodovia Belém-Brasilia permitiu que insumos, bens e mercadorias fossem
transportados com maior facilidade, acelerando a mecanizacdo do campo e o
aumento na producdo agricola e na pecuaria. Atraiu, também, a implantacdo de
empresas de diversos segmentos que ampliaram a oferta de servicos na regido.
Nesse momento, houve, inegavelmente, maior penetracdo de capitais na regiao,
sobretudo tendo em vista a integracao regional, centrada, nesse caso, na mobilidade
de matéria-prima.

Devido ao isolamento a que a regido Norte esteve, historicamente, submetida,
0 sistema de transporte comum era o fluvial, facilitado pela grande quantidade de rios

naregido. Essa caracteristica ndo era diferente para Imperatriz, que, isolada de outras
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cidades, até mesmo da capital S&o Luis, tinha sua comunicagéo limitada aquelas
cidades também localizadas as margens do rio Tocantins, como é o caso de Belém e
Maraba.

Nesse periodo, ha a ampliacdo do setor madeireiro, por meio da implantacéo
de empresas do sul do pais focadas em explorar o potencial madeireiro da regiéo,
principalmente ipé, jatoba, maracatiara e mogno. Nesse “[...] primeiro periodo,
exportava-se a madeira em toras, transportada em caminhdes abertos, ao mesmo
tempo em que se instalavam no municipio dezenas de serrarias de pequeno e médio
porte” (FRANKLIN, 2008, p. 140), demandando que a estrutura da cidade fosse cada
vez mais urbanizada.

No ano de 1970, ja se observava o surgimento de um segundo ciclo econémico
dominante em Imperatriz e regido, baseado na extracdo da madeira e producéo de
carvao vegetal. Por esse motivo, o novo ciclo ficou conhecido como o da madeira. Ao
devastar as matas, essas atividades abriam espaco para as plantacdes de pasto e,
consequentemente, viabilizavam a expanséo das grandes fazendas de gado.

Assim, a construcdo de estradas como a BR-010 possibilitou o acesso a
recursos florestais em florestas densas de terra firme, ricas em madeiras de valor
comercial, destacando-se espécies como mogno (Swietenia macrophylla), ipé
(Tabebuia sp.), cedro (Cedrela odorata), freijé (Cordia sp.), cerejeira (Torresia sp.),
cumaru (Dypterix sp.), jatoba (Hymenaea courbaril) e macaranduba (Hymenea
courbaril) (VERISSIMO; PEREIRA, 2014).

Segundo Ferreira (1995, p. 125), “devido a implantagéo de industrias ligadas a
extracdo vegetal o aproveitamento da madeira (extracdo e beneficiamento) na regido
Tocantina a partir de 1970 elevou consideravelmente a utilizacdo deste produto”.
Corroboram com essa afirmacdo dados de Franklin (2008), de que havia, na época,
mais de 300 estabelecimentos industriais ligados ao setor madeireiro, cuja producéo
se destinava a varios estados como o préprio Maranhdo, Para, Goias, Piaui, Bahia,
Ceara, Minas Gerais, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

O ciclo madeireiro, registrado a partir da abertura da Rodovia Belém-Brasilia
até o final da década de 1970, acelerou 0 movimento migratério destinado para a
extragcdo da madeira. Esta provocou o desmatamento e, consequentemente, liberou
espacos para interessados na agricultura e na pecuéria. A forma predatéria e

desorganizada com que a dindmica madeireira foi utilizada na regido permitiu grande
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crescimento econdmico, mas também rapido declinio (SANTOS, 2018).

A complexa logistica de derrubada e transporte da madeira dificultava a
insercdo de exploracdo comercial por pequenos produtores e lavradores. Como
resultado, a atividade concentrava-se nos médios e grandes comerciantes, e nos
atravessadores. Ao pequeno proprietario de terra restava a venda da madeira para
aqueles que possuiam capacidade para a retirada. Tal processo intensificou os
conflitos de terra para a agricultura, entre os diversos migrantes que se instalavam na
regido e os grupos de empresarios e grandes latifundiarios (COUTINHO, 1994;
VERISSIMO; PEREIRA, 2014; SANTOS, 2018).

A abertura da Rodovia Belém-Brasilia permitiu que a madeira explorada no
municipio de Imperatriz chegasse ao sul do pais, onde a demanda estava vinculada
ao chamado milagre econémico. Basicamente, buscava-se o crescimento econdémico
a partir do aumento dos investimentos em setores diversos; consequentemente, a
demanda por matéria-prima era alta, especialmente a madeira.

O municipio de Imperatriz também comecou a receber muitos investidores de
todas as regides do pais, o que significou varias transformacfes em seu padréo
cultural. Tornava-se uma cidade bastante diversificada e mais atrativa que o campo,
dando inicio a uma transferéncia do capital rural, intensificacdo do éxodo rural e o
dominio do campo pela cidade.

Essas transformacgdes foram, em parte, fomentadas pelo papel do Estado, que
conduziu, por meio da SUDAM e da SUDENE, a Lei de Terras?, promulgada pelo
Governo Sarney. A lei dificultou o acesso a terra pelo pequeno produtor, mas foi
permissiva com a extracdo e exportacdo de madeira de forma ilegal, por grupos
madeireiros ilegais como: Galleti, Cikel, Carajas, Madeireira Daniel, Sudoeste do
Maranhdo, Vener Line e Morais Madeira Ltda. (LIMA, 2008; NASCIMENTO, 1998
apud SANTOS, 2018).

Em Imperatriz, o processo do éxodo rural foi muito intenso e trouxe varios
problemas para a cidade, a exemplo do esgotamento da capacidade da infraestrutura
e dos equipamentos urbanos. Como consequéncia, houve uma segregacao social

acompanhada de urbanizacdo desordenada, cujas consequéncias podem ser

2 Em 17 de junho de 1969, o entdo governador do Maranhdo José Sarney aprovou na Assembleia
Legislativa do Maranhao a Lei N° 2.979, conhecida como “Lei Sarney de Terras”. A Lei de Terras do
Governo Sarney sob o mito do “maranhao que se modernizava” aumentou o poder oligarquico, dificultou
0 acesso de pessoas de baixa renda as terras, impossibilitou a reforma agréria e contribuiu para a
intensificacdo dos conflitos de terra no Maranhéo.
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facilmente observadas na atual estrutura urbana da cidade.

O ciclo da madeira contemplou o periodo considerado de franca
desorganizacdo espacial pelo fato de ter surgido através do oportunismo
desfrutado pelos fluxos migratérios, condicionados principalmente pelas
redes familiares durante o acesso a farta floresta primaria (SANTOS, 2018,
p. 139).

Assim, pode-se notar que houve uma formacgao de bairros que nao ofereciam
0 minimo dos equipamentos necessarios ao bem-estar social, como a4gua encanada,
rede de esgoto e coleta de lixo, assim como aqueles bairros que surgiram para atender
interesses eleitorais. Sousa (2009) cita alguns bairros, a saber: Vila Fiquene,
vinculada a José de Ribamar Fiquene, ex-prefeito da cidade; Vila Cafeteira, ligada a
Epitacio Cafeteira, ex-governador do estado; Vila Lobé&o, referéncia a Edison Lobé&o,
entdo deputado federal pelo Maranhéo, e Vila JK.

A década de 1980 ficou conhecida como a década perdida, marcada por uma
profunda crise econémica que atingiu toda a América Latina, incluindo o Brasil.
Paralelamente, a regido Nordeste passava por um periodo de forte estiagem e
aumento do desemprego. Foi nesse contexto que findou o ciclo econédmico da madeira
em Imperatriz, associado ao declinio completo da rizicultura e aos crescentes conflitos

no campo. Assim,

A média de assassinatos na luta pela terra na regido aumenta de 7,8% ao
ano, na primeira metade dos anos 70, para 13,4% nos cinco anos seguintes;
de 1981 a 1985, salta para 30,6%, violéncia geralmente patrocinada por
grileiros (COSTA, 1993 apud FRANKLIN, 2008, p. 149).

O principal motivo para o ciclo econémico da madeira ter perdido sua
importancia diz respeito ao esgotamento dos recursos naturais. A densa floresta que
existia no municipio foi inteiramente consumida pelas serrarias, carvoarias e para a
formacédo de pastos. Assim, viu-se a migracdo de serrarias de Imperatriz para o Para,
pois esse estado ainda contava com vastas areas florestais inexploradas.

A construcdo da Rodovia Belém-Brasilia ampliou o quadro de modernizacfes
nas cidades da regido e permitiu a expanséao do ciclo do ouro nos garimpos do Para.
Novamente, a tabua de salvacdo de Imperatriz veio do Pard, visto que surgiu, no
sudeste do estado, uma nova oportunidade de exploragdo mineral, com a descoberta

de ouro em Serra Pelada, localizada a 130 km de distancia do municipio de Maraba e



61

a 350 km de Imperatriz. O ciclo do ouro perdurou por pouco mais de uma década,
entre 1980 e 1992.

Assim como outras dindmicas econdmicas resultantes do estado do Para, a
curta distancia entre Imperatriz e a Serra Pelada (350 km) fez com que diversos
trabalhadores migrassem, sazonalmente, para o garimpo. Esse ciclo contribuiu para
que, no inicio da década de 1980, a populagdo municipal de Imperatriz ultrapassasse
os 200 mil habitantes, e a porcentagem da populagéo urbana superasse a rural.

Ha de se compreender que do ponto de vista regional e de fronteira (em
especial Maranhdo-Para-Tocantins) o intenso comércio e as pendularidade de
trabalhadores frente a modernizacdo dos estados possibilitou nova ressignificacao
destas distancias, permitindo maior fluxo de pessoas e permitindo maior articulacéo
entre 0s municipios por meio das principais cidades do interior na regiao: Imperatriz,
Maraba e Araguaina.

Esse fato se deu principalmente devido ao intenso éxodo rural dentro do proprio
municipio, fendbmeno ja mencionado neste trabalho, assim como a imigracdo de
pessoas vindas de outras regides do pais. Como consequéncia, viu-se aumentarem
mais ainda, de forma vertiginosa, os problemas urbanos, em virtude de a infraestrutura
e 0s equipamentos da cidade ndo estarem preparados para receber tantas pessoas.
Uma das consequéncias imediatamente observaveis foi 0 aumento da desigualdade
social, ocasionada pela urbanizacdo desordenada da periferia, caracterizada pelo
fenémeno da favelizacdo (ARAUJO, 2016).

No contexto do ciclo do ouro, o sonho de enriquecimento rapido e as condi¢des
econdmicas desfavoraveis do pais resultaram na chamada corrida do ouro, definida
pelo deslocamento de uma grande quantidade de migrantes em direcao aquela regiao.
“O garimpo de Serra Pelada serviu como escape a pressao social e econbmica que
se apresentava com perspectivas de maior intensidade nos anos seguintes’
(FRANKLIN, 2008, p. 150).

Caracterizando-se, a época, como uma atividade de mao de obra nao
gualificada e exclusivamente masculina, devido aos riscos e intenso uso do trabalho
corporal, viu-se, no auge da garimpagem, uma quantidade média de 80 mil
garimpeiros em Serra Pelada. No estado do Para como um todo, a populacdo de
maranhenses aumentou de 45 mil para 150 mil pessoas (MOURA, 2008). Ja

especificamente em Serra Pelada, mais de 60% dos trabalhadores sdao maranhenses,
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e “...] as cidades mais envolvidas com o garimpo sdo Imperatriz, no Maranhao,
Maraba e Belém, no [...] Para” (BEZERRA, 1984 apud FRANKLIN, 2008, p. 153).
Como ja explanado, isso se deu devido a localizacao privilegiada de Imperatriz.
A cidade maranhense tornava-se, novamente, uma importante via de acesso ao Para,
assim como entreposto comercial para fornecimento de géneros alimenticios,
maquinas, transporte e mao de obra. Portanto, a atividade aurifera surgia no periodo
em que Imperatriz passava por um recrudescimento da crise do ciclo da madeira,
associado ao elevado indice de desemprego e ao enfraguecimento das atividades

comerciais.

Se Imperatriz muito perdeu com a evaséo de sua mao de obra da agricultura
e das atividades urbanas — principalmente do comércio e da construcao civil
—, foi favorecida com o fornecimento de boa parte da infraestrutura e géneros
alimenticios necessarios aos garimpos da regido [...] (FRANKLIN, 2008, p.
154).

O garimpo de Serra Pelada aparece no final do ano de 1979 e foi considerado
0 maior a céu aberto do mundo. O grande contingente populacional que optou pela
aventura nesse garimpo foi condicionado pelos seguintes fatores: a) queda nos precos
do arroz; b) declinio da atividade madeireira; c) grandes conflitos pela posse da terra;
d) grande numero de desempregados; e) crise inflacionaria nacional; e f) significativos
aumentos no preco do petrdleo.

Caracterizados pelo esvaziamento, os efeitos causados ao municipio de
Imperatriz foram a saida temporaria das pessoas, principalmente da agricultura para
a regido de Serra Pelada, e a transferéncia de recursos financeiros de
empreendimentos para pagar os custos do garimpo (COSTA, 1993; SANTOS, 2018).
Além disso, o fornecimento de produtos necessarios a sobrevivéncia dos garimpeiros
foi outra consequéncia para Imperatriz.

A atividade de garimpagem, em Serra Pelada, chegou ao fim em 1992, tendo
periodos alternados de liberacéo e proibicao, vistos os grandes riscos envolvidos na
atividade. A extracdo sé poderia ser feita por empresas especializadas, nesse caso a
antiga estatal Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Hoje privatizada como Vale, a
CVRD era a gestora, e continua sendo até os dias atuais, a principal empresa do
segmento. Ainda assim, muitas pessoas conseguiram alguma riqueza no garimpo e
investiram na economia imperatrizense. Entretanto, o grosso das pessoas que

retornaram néo fez fortuna, e muitos perderam os investimentos aplicados.
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A dindmica espacial, em funcao desse fenGmeno, estabeleceu, em Imperatriz,
0 nucleo urbano de fornecimento de méo de obra temporaria e de suprimentos
requisitados pelos garimpeiros. Foi, ainda, uma espécie de lugar de retroalimentacdo
financeira, caracterizada pela aplicacdo de recursos na exploracao do ouro, atravées
dos comerciantes e empresérios de Imperatriz (MOURA, 2008; WANDERLEY, 2015).

O municipio de Imperatriz foi significativo nesse ciclo, que [...] toma como
grande referéncia o garimpo de Serra Pelada no sul do Para. As condicdes
registradas no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 contemplavam
nesse periodo: o auge e inicio da decadéncia da producdo do arroz, os
conflitos de posse de terras, o processo de modernizacdo da agricultura e o
incremento das fazendas de gado bovino. Considerando que a maior parte
da forca de trabalho migrante era de lavradores, esses defrontavam-se, na
época, com a falta de possibilidades de emprego e com a inseguranca para
os trabalhadores no campo. O surgimento desse garimpo provocou uma
desmobilizacdo na agricultura, criando constantes deslocamentos entre a
regido de Serra Pelada e Imperatriz, levando um imenso contingente
populacional a buscar ouro nesse garimpo (SANTOS, 2018, p. 148).

O garimpo, em Serra Pelada, proporcionou o investimento na diversificacéo do
setor de servicos, na cidade de Imperatriz. Ampliou-se o nimero de lojas e segmentos
de comeércio que abriam com o dinheiro do ouro, ou mesmo para atender as demandas
daqueles que bamburraram no garimpo®. Tal expansdo do setor terciario contribuiu
com o aumento demografico de migrantes para a cidade (empresarios, trabalhadores,
comerciantes, consumidores) e para que ela se constituisse em entroncamento
comercial, na divisa com os estados do Para e Tocantins.

Essas modificacbes, que se acarretam ao longo dos anos, nao irdo alterar
apenas a estrutura socioeconémica municipal, a partir da centralidade que Imperatriz
vai, aos poucos, exercendo a partir do setor de servicos. Também vao impulsionar
mudancas no panorama politico regional, o que ir4 resultar em quadros de

reconfiguracdes territoriais nos municipios que vao, aos poucos, emancipando-se.

2.3 Desmembramentos territoriais e caracterizacdo dos municipios do

sudoeste maranhense que, anteriormente, pertenciam a area de Imperatriz

O sudoeste maranhense (Mapa 6) € formado por 22 municipios. Sao eles:

Acailandia, Amarante do Maranh&o, Buritirana, Campestre do Maranhdo, Carolina,

% Encontrar ouro, diamantes ou outras pedras preciosas por “bambdrrio” (acaso) e enriquecer.



64

Cidelandia, Davinopolis, Estreito, Governador Edison Lob&o, Imperatriz, Itinga do
Maranhdao, Jodo Lisboa, Lajeado Novo, Montes Altos, Porto Franco, Ribamar Fiquene,
S&o Francisco do Brej&o, Sdo Jodo do Paraiso, S&do Pedro da Agua Branca, Senador
La Rocque, Sitio Novo e Vila Nova dos Martirios. Sob forte influéncia histérica da
cidade de Imperatriz, tem como limites o municipio de Itinga do Maranh&o, ao norte
da regido; S&o Pedro da Agua Branca, ao oeste; Amarante do Maranh&o, ao leste; e
Carolina, ao sul. Tal &rea faz parte da delimitacdo da Regido Geogréafica Intermediaria
de Imperatriz (IBGE, 2008; 2020).

Mapa 6 — Localizacao de Imperatriz no sudoeste maranhense
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Fonte: IBGE. Elaboracéo: Grupo de Pesquisas Socioecondmicas do Maranh&o (2021).

Imperatriz € o municipio de maior influéncia econémica da regido. Em 2019, o
salario médio mensal era de 2,0 salarios minimos. A proporc¢ao de pessoas ocupadas,
em relacdo a populacédo total, era de 24,5%. A taxa de escolarizacdo, entre 6 e 14
anos, é de 98,4%. Comparado a outros municipios do estado, Imperatriz ocupava a
162 colocacdo de 217. Nacionalmente, ocupava a posicdo 1.440 entre 5.570
municipios.

A média do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB), nos Anos

Iniciais do Ensino Fundamental, na rede publica, é de 5,3; e nos Anos Finais, de 4,3.
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O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em 2010, era de 0,731, enquanto o
indice de Gini, de 0,5612 (IBGE, 2019).

E fundamental a compreensdo acerca das dinamicas territoriais que se
seguiram historicamente, para entendermos a composicdo atual dos municipios que
fazem parte do sudoeste maranhense. Nesse sentido, Imperatriz € importante marco
referencial, como ja apresentado, das transforma¢fes que ocorrem ao longo do
tempo, na regido. Isso pelo fato de que, dos 22 municipios que integram a regiao, 18
deles faziam parte, anteriormente, do territério que, ao final do século XIX, pertencia
a Imperatriz. Apenas Estreito, Carolina, Amarante do Maranhdo e Sitio Novo néo
pertenciam a unidade territorial municipal, a época da fundacéo da cidade.

Devido a seu isolamento inicial e a presenca de grandes fazendas, Imperatriz
era um dos maiores municipios do Maranhao, possuindo, aproximadamente, 20 mil
km2. Com as estradas, vieram os migrantes. E, com estes, surgiram novos povoados,
ao passo que 0s ja existentes comecaram a aumentar de tamanho territorial e
populacional. Foi nesse processo que Imperatriz, gradativamente, perdeu grande
parte do seu territorio e populacdo para vilas que se emanciparam em novos

municipios. A esse respeito, Sousa (2015) explica que:

Os processos de fragmentacao territorial que se consolidaram na década de
1980, sinalizaram para perda de territério e populagdes deste municipio.
Reorganizacdo das atividades econbmicas que apresentou impactos
imediatos na reestruturag&o do territério municipal de Imperatriz, implicando
desse modo, numa perda consideravel do territério rural e de suas
populagbes (SOUSA, 2015, p. 325).

O primeiro municipio a se emancipar de Imperatriz foi Porto Franco, ainda em
1919. A partir de entdo, Imperatriz, que contava com 20 mil km?2, passou por
sucessivos desmembramentos, até chegar aos dias atuais com apenas 1.369 km2 de
territério. Porto Franco (Mapa 7) surgiu em 1854, quando comerciantes portugueses
chegam a localidade e dao origem ao processo de povoamento. Devido a seu
crescimento, em 1856, foi elevado a condicédo de vila, como o nome Vila de Santa
Tereza de Porto Franco. Entre 1858 e 1878, passou por periodo de grande apogeu.
Entretanto, a guerra civil de Boa Vista, que durou trés anos, resultou na ruina da
emergente vila.

Em 2 de abril de 1919, pela Lei n® 853, Porto Franco foi elevado a categoria de

municipio. Em 1 de dezembro desse ano, elegeu seu primeiro prefeito, o tenente
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Valério Neves de Miranda, cuja posse ocorreu no dia 1° de janeiro de 1920, data em
gue conquistou sua autonomia, sendo desmembrado de Imperatriz. Na ocasiao de
seu desmembramento territorial, o municipio de Porto Franco, como exposto no Mapa
7, possuia area total de 4.086,697 km2 e englobava o que sdo hoje os municipios de
Campestre do Maranhéo (area atual de 615,384 km?) e Sao Jodo do Paraiso (area
atual de 2.053,830 km?), que também passaram pelos seus préprios processos de

emancipacao territorial posteriormente, em 1994.

Mapa 7 — Localizagdo e desmembramentos territoriais de Porto Franco,

Campestre do Maranhéo e Sao Joao do Paraiso, Maranh&o
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Fonte: IBGE. Elaboracéo: Grupo de Pesquisas Socioecondmicas do Maranh&o (2021).

A populacdo de Porto Franco € estimada em 24.092 habitantes atualmente,
majoritariamente urbana. O salario médio mensal € de aproximadamente 1,5 salérios
minimos. A proporcdo de pessoas ocupadas formalmente, em relacdo a populagéo
total, € de apenas 4,4%. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até
meio saléario minimo por pessoa, tem 54,6% da populacdo nessas condi¢des, o que o
colocava na posicao 100 de 217, dentre as cidades do estado, e na posi¢cédo 540 de
5.570, dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2019).

O municipio tem, no setor terciério, sua maior representacao do Produto Interno
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Bruto (PIB), conforme o Gréafico 1, ofertando servigcos basicos no comércio. A
atividade secundaria é voltada para a producdo de derivados da soja, além de
empresas de operacao de cargas, transbordo e armazenagem de gréos, atraidas pela
proximidade da Ferrovia Norte-Sul. A agricultura é centrada na producéo de banana
e tubérculos como o inhame, batata e mandioca, que sdo consumidos em outros

estados do Nordeste, como Pernambuco e Paraiba (IBGE, 2019).

Grafico 1 — Evolucéo do PIB por setor econémico,
em Porto Franco, Maranhao (1999-2018)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2022).

A taxa de escolarizacdo, de habitantes entre 6 e 14 anos, é de 97,7%.
Comparado a outros municipios no estado, Porto Franco ocupava a 2172 colocacéo
de 217. J4 em ambito nacional, ocupava a posicao 2.574 de 5.570. A média do IDEB,
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, na rede publica, é de 3,9, enquanto, nos
Anos Finais, é de 3,6. O IDH, em 2010, era de 0,575, e o indice de Gini, de 0,5774.

Em 10 de novembro de 1994, sob a Lei Estadual n° 6.143, e também no mesmo
dia, sob a Lei Estadual n° 6.158, os municipios de Campestre do Maranhdo e Séo
Jodo do Paraiso, respectivamente, sdo desmembrados de Porto Franco (Mapa 7). O
municipio de Campestre do Maranhdo teve seu surgimento na década de 1950,
motivado pela exploragédo das améndoas do coco babagu, muito valorizada no estado
do Para.

A maioria dos exploradores da améndoa chegavam a regido e fixavam-se,

surgindo Trés Barras, pequeno povoamento que comegou a crescer. Em 1994, o
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povoado desmembrou-se de Porto Franco, passando a denominagdo de Campestre
do Maranh&o. Atualmente, o municipio conta com uma area territorial de 615.384 km?
e ocupa, em ambito estadual, a posicdo 153 em extensao territorial, 0 que representa
0,19% do estado (IMESC, 2021).

O salério médio mensal, em Campestre do Maranhéo, é de aproximadamente
1,7 salarios minimos. A proporcao de pessoas ocupadas formalmente, em relacao a
populacédo total, € de apenas 10,2%. 42,3% da populacdo vive em domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, 0 que colocava o
municipio na posicao 210 de 217, dentre as cidades maranhenses, e na posi¢ao 2.443
de 5.570, isto €, dentre todas as cidades brasileiras (IBGE, 2019).

A economia de Campestre do Maranhé&o (Grafico 2) é centrada na pecuaria,
principalmente a de subsisténcia, e na monocultura mecanizada da cana-de-agucar.
Esta ultima resulta em grande concentracédo de terra e se conecta, também, com a
participacao da principal atividade industrial da cidade, que € a producao de aguUcar e
etanol (IMESC, 2021).

Gréfico 2 — Evolucao do PIB por setor econémico, em
Campestre do Maranhao, Maranhéao (1999-2018)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2022).

A taxa de escolarizacao, entre 6 a 14 anos, é de 97,8%. A média do IDEB, nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, na rede publica, é de 5,5. Ja nos Anos Finais,
€ de 5,5. O IDH, em 2010, era de 0,652, enquanto o indice de Gini, de 0,4829 (IBGE,
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2022).

O outro municipio emancipado de Porto Franco, Sado Jodo do Paraiso (Mapa
7), ja na década de 1950, contava com grande quantidade de moradores, devido a
existéncia de fazendas de solo fértil para lavoura e pecuaria. Esse fato corroborou
para a emancipacdo do municipio, ainda em 1961. Entretanto, pouco tempo depois,
foi extinto. A segunda emancipacao se deu em 1994, separando-se, em definitivo, de
Porto Franco. Atualmente, a area territorial do municipio é de 2.053 km2 e ocupa a
posicdo 392 em extensao territorial, 0 que significa 0,62% do total estadual (IBGE,
2022).

Economicamente (Gréafico 3), o municipio tem, na administracéo publica, sua
principal fonte de arrecadacéo, seguida pela pequena propriedade agricola e da oferta
de servicos, também voltados para pequenos comeércios. O setor secundario, com
significativa inexpressividade, aparece, principalmente, em atividades vinculadas a

maquinario para o setor primario.

Gréafico 3 - Evolucao do PIB por setor econdmico,
em Sao Joao do Paraiso, Maranhao (1999-2018)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2022).

O salario médio mensal de Sdo Joao do Paraiso € de aproximadamente 1,9
salarios minimos. A propor¢do de pessoas ocupadas formalmente, em relagédo a
populacgdo total, € de apenas 6,6%. Levando em conta domicilios com rendimentos

mensais de até meio salario minimo por pessoa, tem 52,1% da populacdo vivendo
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nessas condi¢des. Essa porcentagem pde o municipio na posi¢cdo 152 de 217, dentre
as cidades do estado, e na posi¢cao 972 de 5.570, entre as cidades do Brasil.

A taxa de escolarizacdo, entre pessoas com 6 a 14 anos, é de 98%. Comparado
a outros municipios no estado, Sao Joao do Paraiso ocupava a 322 colocacao de 217,
e 2.065 de 5.570, em ambito nacional. A média do IDEB, nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, na rede publica, chega a 4,7, enquanto, nos Anos Finais, é de 4,1. O
IDH, em 2010, era de 0,609, e o indice de Gini, de 0,5336.

No ano de 1955, com a Lei Estadual n° 1.354, de 08 de setembro, a vila de
Montes Altos (Mapa 8) se emancipa, chegando a categoria de cidade, o que
representou, para Imperatriz, uma perda de area de 3.326 km2. Posteriormente, em
1994, Montes Altos também passa por um processo de perda de territorio, com a
criacdo de dois novos municipios: Lajeado Novo, cuja area € de 1.047 km?, e Ribamar
Fiquene, com area de 750 kmz2.

Mapa 8 — Localizacdo e desmembramentos territoriais de Montes

Altos, Ribamar Fiqguene e Lajeado Novo, Maranhao
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. " 6 /
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Fonte: IBGE. Elaboracéo: Grupo de Pesquisas Socioecondmicas do Maranhao (2021).

ApOGs as emancipacdes, Montes Altos ficou com uma extenséo territorial de

1.488 kmz2, o que representa 45% da extensdo territorio original e 0,45% do territdrio
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maranhense (IMESC, 2021). O municipio conta com uma populacdo de 9.413
pessoas, divididas entre 4.827 vivendo no campo e 5.126, na cidade. O salario médio
mensal € de aproximadamente 1,5 salarios minimos.

A proporc¢do de pessoas ocupadas formalmente, em relacéo a populacéo total,
€ de apenas 4,4%. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio
salario minimo por pessoa, 54.6% da populacao vive nessas condi¢des, 0 que dava a
Montes Altos a posicao 100, dentre as 217 cidades do estado, e a posi¢éo 540, dentre
0s 5.570 municipios brasileiros.

O municipio de Montes Altos também possui, na administracdo, sua maior
receita do PIB (Gréfico 4), caracteristica comum em muitos pequenos municipios da
regido, os quais dependem, fortemente, dos servicos ofertados pelo Estado para
produzirem arrecadacédo. De economia de base agraria, estabelecida nas pequenas
propriedades rurais, Montes Altos depende, significativamente, de servicos ofertados

em centros maiores, como Imperatriz.

Gréfico 4 — Evolucao do PIB por setor econdémico,
em Montes Altos, Maranhao (1999-2018)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2022).

A taxa de escolarizacdo, de 6 a 14 anos, € de 97,7%. Nesse aspecto, entre 0s
217 municipios do estado, Montes Altos ocupa a 492 colocacéo, ao passo que atinge
a posicdo 2.574, dentre os 5.570 municipios do pais. A média do IDEB, nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, na rede publica, € de 3,9; ja nos Anos Finais, é de
3,6. O IDH, em 2010, era de 0,609, enquanto o indice de Gini, de 0,575 (IBGE, 2019).
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Em 1994, sob as Leis n® 6.131 e 6.195, os municipios de Ribamar Fiquene e
Lajeado Novo, respectivamente, foram emancipados de Montes Altos, fragmentando
ainda mais a regiéao territorialmente. O primeiro, Ribamar Fiquene (Mapa 8), surgiu
em meados da década de 1950, quando uma grande quantidade de pessoas
originarias de Imperatriz, Barra do Corda, Piaui, Ceara e Para chegaram a regiéo, que
possuia um garimpo de diamantes e outros minerais como ouro. Nessa época,
formou-se o povoado Garimpo Clementino.

Com a diminuicdo dessa primeira jazida, 0os garimpeiros comegaram a migrar
para uma segunda, denominada Sumauma. Em poucos anos, o segundo garimpo
também se esgota, permanecendo, no local, apenas aquelas pessoas que queriam
plantar e criar animais. Assim, na década de 1960, Sumauma era um importante
produtor de arroz, feijao, farinha de mandioca, banana, maméo, tomate, melancia,
pepino, carne bovina e leite que abastecia toda a regido. Em 1994, Sumauma foi
desmembrado de Montes Altos e passou a se chamar Ribamar Fiquene.

A area territorial de Ribamar Fiquene é de 750.533 km2, o que o coloca na
posicao 1352, representando 0,22% da area estadual. Economicamente (Gréafico 5),
a administracdo publica e a agricultura sdo os setores dominantes. Este ultimo conta
com propriedades que fazem uso de sistema de irrigacdo, produzindo para
subsisténcia, assim como para comercializacdo. As principais culturas sdo de
melancia, feijao, tomate, pepino, couve, alface, cebolinha, abacaxi e mamao. Segue

em terceiro lugar o setor de servicos e, por fim, a inddstria.
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Grafico 5 - Evolucéo do PIB por setor econémico,
em Ribamar Fiquene, Maranhao (1999-2018)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2022).

Em 2019, o salario médio mensal, no municipio, era de 1,8 salarios minimos. A
proporcdo de pessoas ocupadas, em relacdo a populacao total, era de 7,7%. Os
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa
representavam 47,4% da populagéo, o que o colocava na posi¢ao 195 de 217, dentre
as cidades do estado, e na posicao 1.824 de 5.570 cidades do Brasil (IBGE, 2022).

A taxa de escolarizacédo, entre 6 e 14 anos, € de 97,2%. Comparado a outros
municipios do estado, Ribamar Fiquene ocupava a 782 colocacdo de 217, além da
3.3822 colocacao entre os 5.570 municipios brasileiros. A média do IDEB, nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, na rede publica, € de 4,0. Ja para os Anos Finais, ndo
h& dados. Em 2010, o IDH era de 0,615, e o indice de Gini era de 0,5912 (IBGE, 2019).

O municipio de Lajeado Novo (ainda no Mapa 8) teve seu inicio de colonizacao
em meados de 1930, por colonos oriundos de Grajal, mas o desenvolvimento da
localidade s6 se deu a partir de 1970, com a abertura da BR-226, que possibilitou o
surgimento do vilarejo Lajeado Novo. Ja em 1994, foi elevado a categoria de
municipio, desmembrando-se de Montes Altos. O municipio possui uma area territorial
de 1.047 kmz2, o que representa 0,32% do territério estadual e a 962 posi¢cao no ranking
estadual (IMESC, 2021).

Municipio de base rural, tem, na administragdo publica, o maior valor do PIB

por setores, seguido dos servicos de pequenos comércios e da agropecuaria de
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subsisténcia, principal fonte de economia (Grafico 6).

Grafico 6 — Evolucédo do PIB por setor econémico,

em Lajeado Novo, Maranh&o (1999-2018)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2022).

Em Lajeado Novo, o salario médio mensal é de 1,8 salarios minimos. A
proporcao de pessoas ocupadas, em relacdo a populacdo total, chegava a 5,4%.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por
pessoa, 0 municipio possuia 52,6% da populacéo nessas condi¢des (IBGE, 2019). A
taxa de escolarizacdo, de pessoas 6 a 14 anos, € de 98,4%. A média do IDEB, nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, na rede publica, € 5,0. Ja nos Anos Finais, esse
indice é 3,8. O IDH, em 2010, era de 0,589, e o indice de Gini, de 0,598 (IBGE, 2019).

Em 1961, sob a Lei Estadual n°® 2.167, o povoado Gameleira emancipou-se de
Imperatriz, sob o nome de Jodo Lisboa (Mapa 9), com um total de 2.697 km2 de
territério. A época, 0 municipio englobava, em sua area territorial, 0 que viria a ser,
posteriormente, os centros de Senador La Rocque (area territorial atual de 738.548
km?) e Buritirana (area territorial atual de 818.424 km?2), que se emanciparam em 10

de novembro de 1994, o que reduziria em 47% o tamanho da populacéo (IBGE, 2019).



Mapa 9 — Localizagdo e desmembramentos territoriais de

Jodo Lisboa, Senador La Rocque e Buritirana, Maranh&o
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: Grupo de Pesquisas Socioecondmicas do Maranhdo (2021).

O salario médio mensal, em Jodo Lisboa, é de 1,7 salarios minimos. Emrelacao
a populacéo total, a proporcao de pessoas ocupadas é de 6,7%. Os domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa compreendem 45,5% da
populacdo, o que pde o municipio na posicdo 202 de 217, dentre as cidades
maranhenses, e na posicdo 2.091 de 5.570, dentre as cidades brasileiras (IBGE,
2019).

A taxa de escolarizacéo, entre 6 e 14 anos, € de 99,3%. Comparado a outros
municipios no estado, Jodo Lisboa ocupa a segunda colocacéo, entre as 217 cidades
do Maranhdo, e a posicéo 3462 de 5.570, nacionalmente. A média do IDEB, nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, na rede publica, é de 4,8, enquanto, nos Anos Finais,
€ de 4,2. O IDH, em 2010, era de 0,641, e o indice de Gini, de 0,4549 (IBGE, 2019).

Seguindo uma caracteristica marcante da maior parte dos municipios que se
emanciparam, ao longo dos anos, de Imperatriz, a economia de Jodo Lisboa (Grafico

7) é baseada na administracdo publica e no pequeno comércio local:
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Grafico 7 — Evolucéo do PIB por setor econémico,
em Jodao Lisboa, Maranh&o (1999-2018)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2022).

Devido a grande proximidade com Imperatriz, além da dependéncia de servicos
diversos, ha intensa mobilidade diaria de pessoas oriundas de Jodo Lisboa, para
trabalho e estudo. Isso contribui para que o municipio tenha, em diversos aspectos,
caracteristicas de centro dormitorio.

Em 10 de novembro de 1994, sob a Lei Estadual n® 6.189, houve a
emancipacdo administrativa e desmembramento territorial dos entdo criados
municipios de Senador La Rocque e Buritirana. No municipio de Senador La Rocque
(Mapa 9), o salario médio mensal chega a 1,9 salarios minimos. A propor¢cao de
pessoas ocupadas, em relacdo a populacéo total, € de 6,2%. Os domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa respondem por 48.1%
da populacéo, o que insere 0 municipio na posi¢do 190, dentre as 217 cidades do
estado, e na posicéo 1.721, dentre as 5.570 cidades do Brasil (IBGE, 2019).

A administracdo publica é a principal fonte de arrecadacédo (Grafico 8) em
Senador La Rocque, sugerindo a debilidade do municipio em desenvolver outros
setores econdmicos, de forma dindmica. O segundo setor de maior expressividade é
o de servicos, também centrado no pequeno comércio. A participacdo da
agropecuaria, na economia, é caracterizada pela pequena propriedade de terra. Por

fim, o setor secundario é pouco expressivo no municipio.
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Grafico 8 — Evolucgéo do PIB por setor econémico,
em Senador La Rocque, Maranhao (1999-2018)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2022).

A taxa de escolarizacdo, entre a populacdo de 6 a 14 anos, € de 98,8%.
Comparado a outros municipios, Senador La Rocque ocupa a 82 colocacao de 217,
no estado, e a 8342 posicao de 5.570, em ambito nacional. A média do IDEB, nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, na rede publica, € de 4,0. Nos Anos Finais, esse
indice é de 3,0. O IDH, em 2010, era de 0,602, e o indice de Gini, de 0,5389 (IBGE,
2022).

Ja o municipio de Buritirana (Mapa 9) passou por processo de colonizacao
ainda no século XIX, marcado por conflitos entre colonos e indigenas da tribo Gaviao,
dando origem a localidade denominada Recanto da Aldeia. O povoado de Buritirana
surgiu mais tarde, em 1925, quando colonos se fixaram na regido e iniciaram a criacao
de animais e a abertura de rocas. Nesse processo, estima-se que foram expulsos uma
média de 30 mil indigenas que viviam na regido (IMESC, 2021).

O salario médio mensal, em Buritirana, atualmente, € de 2,2 salarios minimos.
A proporc¢ao de pessoas ocupadas, em relacdo a populacao total, € de somente 3,4%.
Tendo em conta os domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo
por pessoa, avalia-se que 49,9% da populacdo municipal compartilha essa condicao,
0 que o colocava na posicdo 179 de 217, dentre as cidades maranhenses, e na
posicéo 1.423, dentre as 5.570 cidades do Brasil (IBGE, 2019).

Novamente, a administracdo publica aparece como principal fonte de
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arrecadacao no municipio, com significativa diferenca dos demais setores econdémicos
(Gréfico 9). O setor secundario apresenta inexpressividade, enquanto o setor de
servicos, também baseado no pequeno comércio, conjuntamente com a agropecuaria

do médio produtor, seguem préximos como dois dos setores mais dindmicos.

Grafico 9 — Evolucéo do PIB por setor econémico,

em Buritirana, Maranhao (1999-2018)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2022).

A taxa de escolarizacéo, entre os habitantes de Buritirana de 6 a 14 anos, € de
98%. Comparada a outros municipios, a cidade ocupava a 322 colocacao, entre 0s
217 municipios maranhenses, e a 2.065% posicdo, dentre os 5.570 municipios
brasileiros. A média do IDEB, nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, na rede
publica, é de 4,4; ja nos Anos Finais, de 3,7. Em 2010, o IDH era de 0,583, enquanto
o indice de Gini era de 0,5059 (IBGE, 2019).

Em 1981, sob a Lei Estadual n° 4.295, o entédo distrito de Acailandia (Mapa 10)
também se emancipou, e a area territorial de Imperatriz perde 6.665 kmz2. Tal area
incorpora ndo apenas Acailandia, mas os atuais municipios de Itinga do Maranh&o e

Sao Francisco do Brejao, emancipados em 1994.
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Mapa 10 — Localizacdo e desmembramentos de Acailandia,

Itinga do Maranh&o e S&o Francisco do Brejdo, Maranhao
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: Grupo de Pesquisas Socioecondmicas do Maranhdo (2021).

O salario médio mensal, em Acailandia, era de 2,1 salarios minimos, o segundo
maior em todo o sudoeste maranhense. A propor¢cdo de pessoas ocupadas, em
relacdo a populacéo total, era de 14,6%, segunda também maior taxa entre o0s
municipios. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, possui 43,4% da populacdo nessas condicdes, o que o colocava
na posicado 207 de 217, dentre as cidades do estado, e na posicdo 2.321 de 5.570,
dentre as cidades brasileiras (IBGE, 2019).

A taxa de escolarizacao, entre 6 e 14 anos, € de 97,7%. A média do IDEB, nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, na rede publica, chega a 5,3, enquanto, nos
Anos Finais, é de 4,0. O IDH, em 2010, era de 0,672, enquanto o indice de Gini era
de 0,5732 (IBGE, 2022).

Quanto a economia (Grafico 10), historicamente, 0 municipio sempre esteve
associado a criacdo de gado, possuindo o maior rebanho de vacas ordenadas do
Maranh&o e o quarto maior do Brasil (IBGE, 2019). Paralelamente, localiza-se, na
cidade de Acailandia, o Distrito Industrial do Pequia. Este abriga varias industrias

ligadas a minério e siderurgia, como a Viena Siderurgia, Companhia Siderurgica Vale
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do Pindaré, Gusa Norte, Companhia de Cimento Verde do Brasil, dentre outras.

Grafico 10 — Evolucédo do PIB por setor econdmico,

em Acailandia, Maranhao (1999-2018)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2022).

O Distrito Industrial do Pequia, concebido na década de 1980, aproveitava as
grandes potencialidades ambientais e de logistica da regido de Imperatriz, visando
atender as necessidades do PGC, um dos maiores corredores de exportacdo de
minério do mundo (FRANKLIN, 2008). As guseiras, que transformam minério em ferro-
gusa destinado a exportacdo, necessitam de grande quantidade de carvdo como
combustivel para alimentar seus fornos. Assim, parte desse carvao era produzido a
partir da extracéo vegetal, na regiao.

Em 1994, mediante as Leis Estaduais n® 6.147 e n°® 6.139, respectivamente, 0s
municipios de Itinga do Maranhéo (area atual de 3.590,033 km2) e Sao Francisco do
Brejdo (area atual de 745,593 km?) se emanciparam de Acailandia. Com essa
fragmentacdo territorial, Acailandia diminuiu sua area para 5.805 kmz.

Em Itinga do Maranhdo, o salario médio mensal € de 1,8 salarios minimos. Em
relacdo a populacdo total, a propor¢cdo de pessoas ocupadas € de 11,2%. Os
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa
abrigavam 47,8% da populagéo, o que o colocava na posicdo 193 de 217, dentre as
cidades do estado, e a posicéo 1.768, dentre as 5.570 cidades do Brasil (IBGE, 2019).

A prestacdo de servigcos, em Itinga do Maranhdo (Gréafico 11), € o principal

elemento de arrecadagdo econdmica, centrada em pequenos COMErcios, Servicos
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bancarios, odontolégicos e de producdo de derivados da madeira (moveis,
compensados, tora bruta). O setor industrial também € ligado a produg&o madeireira,

enquanto o setor primario € caracterizado pela producao.

Gréafico 11 — Evolucédo do PIB por setor econdmico,
em Itinga do Maranhao, Maranh&o (1999-2018)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2022).

A taxa de escolarizacédo, entre 6 e 14 anos, € de 97,1%. Comparado a outros
municipios no estado, Itinga do Maranh&o ocupa a 862 colocacao de 217, além da
posicao nacional 3.514, entre 5.570 municipios. A média do IDEB, nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, na rede publica, é de 4,9. Nos Anos Finais, esse indice € de
4,3. Em 2010, o IDH era de 0,630. Ja o indice de Gini era de 0,5403 (IBGE, 2019).

Elevado a categoria de municipio pela Lei Estadual n® 6.139, de 11 de outubro
de 1994, com seu desmembramento de Acailandia, Sdo Francisco do Brejao (Mapa
10) tem suas origens em 1969. Nesse ano, lavradores de Imperatriz, em busca de
solo fértil para plantar, decidiram se instalar ao lado de um brejo que representa 0,23%
da area estadual (IMESC, 2020).

O salario médio mensal, no municipio de S&o Francisco do Brejdo, é de 1,8
salarios minimos. A proporcao de pessoas ocupadas, em relacdo a populacéo total, &
de apenas 4,4%. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio
salario minimo por pessoa, 0 municipio apresenta 48,8% da populacdo nessas
condicdes, o que o coloca na posicao 184 de 217, dentre as cidades do estado, e na

posicdo 1.603 de 5.570, dentre os municipios brasileiros.
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Economicamente (Gréafico 12), Sdo Francisco do Brejdo € um municipio de
base agraria. Com proximidade entre a populagcéo urbana e a rural, tem a producao
da pequena propriedade agricola, a pecuaria e a extragdo de madeira como suas
principais atividades. O municipio tem, na administracao publica, sua principal fonte
de arrecadacdo, sendo seguida pela prestacdo do pequeno comércio.

Grafico 12 — Evolucgéo do PIB por setor econémico,
em Sao Francisco do Brejao, Maranhéo (1999-2018)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2022).

A taxa de escolarizacdo, entre 6 e 14 anos, em Sao Francisco do Brejao, é de
96,1%. Assim, em comparacdo com outros municipios no estado, ocupa a 1402
colocacao de 217, e a 4.4992 posicéo de 5.570, nacionalmente. A média do IDEB, nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, na rede publica, é de 5,5. Nos Anos Finais,
chega a 4,3. O IDH, em 2010, era de 0,584, enquanto o indice de Gini, de 0,5253
(IBGE, 2019).

Em 1994, outros processos de desmembramento territorial ocorreram, fruto de
pressdes politicas e desejo de grupos sociais de terem autonomia administrativa de
areas pertencentes a Imperatriz. Nesse contexto, emergem, além dos até aqui
apresentados, os municipios de Cidelandia, Sdo Pedro da Agua Branca, Vila Nova
dos Martirios, Governador Edison Lob&o e Davinépolis.

Com um territorio de 1.464 kmz2, Cidelandia (Mapa 11) ocupa a 692 posi¢cédo no
ranking estadual, representando 0,44% do Maranhdo. A génese do municipio se deu

em 1968, ainda como o povoado Frades, quando da instalacdo da Companhia



83

Industrial de Desenvolvimento da Amazonia (CIDA), empresa que explorava e
comercializava madeiras como cedro, pau-rosa e macgaranduba. Com a empresa
localizada a apenas 4 km do povoado, o povoado comegou a crescer rapidamente,

recebendo as familias que buscavam trabalho (IBGE, 2022).

Mapa 11 — Localizagdo e desmembramento territorial de Cidelandia, Maranh&o
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Fonte: IBGE. Elaboracéo: Grupo de Pesquisas Socioecondmicas do Maranh&o (2021).

Também nos anos 1990, deu-se a tentativa fracassada de implementacéo da
empresa Celulose do Maranhéo (CELMAR) na regido. Isso atraiu ainda mais pessoas
em busca de oportunidades de trabalho, ao passo que o povoado crescia de forma
desordenada e sem a devida atencdo da prefeitura de Imperatriz, o que fomentou
movimentos populares de emancipacéo (IMESC, 2021).

O salario médio mensal, em Cidelandia, é de 2,4 salarios minimos. A proporcao
de pessoas ocupadas, em relacdo a populacdo total, é de 5,4%. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, havia
46,5% da populacdo nessas condi¢des, em Cidelandia, o que o colocava na posicao
200, dentre as 217 cidades do estado, e na posicdo 1.952 de 5.570, dentre as cidades
do Brasil (IBGE, 2019).

De base agraria (Grafico 13), principalmente na atividade da pecuaria e areas

destinadas a expanséao da silvicultura de eucalipto, 0 municipio tem, na prestacéo de
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servigos publicos, sua principal fonte de arrecadacéo. Nao apresenta expressividade

no setor secundario.

Grafico 13 — Evolucgéo do PIB por setor econémico,
em Cidelandia, Maranh&o (1999-2018)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2022).

A taxa de escolarizacao, entre pessoas de 6 a 14 anos, € de 98,9%. Comparado
a outros municipios no estado, Cidelandia ocupa a 72 colocacédo, dentre os 217
municipios maranhenses, e a 7182 posicdo de 5.570, nacionalmente. A média do
IDEB, nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, na rede publica, alcanca 5,1. Nos
Anos Finais, esse indice € de 3,8. O IDH, em 2010, era de 0,600, enquanto o indice
de Gini, de 0,4731.

O municipio de Sdo Pedro da Agua Branca (Mapa 12) localiza-se na regido
denominada Bico do Papagaio, local onde, nas décadas de 1970 e 1980, foram
deflagrados varios conflitos por disputa de terras, entre fazendeiros criadores de gado
gue faziam uso da grilagem e posseiros. Foi elevado a categoria de municipio pela Lei
Estadual n°® 6.146, de 10 de novembro de 1994. Possui uma area territorial de 720

km2, que representa 0,22% da area estadual, e ocupa a posicao 1372 (IBGE, 2019).
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Mapa 12 — Localizagdo e desmembramento territorial

de Sdo Pedro da Agua Branca, Maranh&o
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: Grupo de Pesquisas Socioeconémicas do Maranhao (2021).

O salario médio mensal € de 1,7 salarios minimos. A propor¢cdo de pessoas
ocupadas, em relacao a populacéo total, era de 5,3%. Os domicilios com rendimentos
mensais de até meio salario minimo por pessoa representavam 46,9% da populacéo
de S&o Pedro da Agua Branca, o que o colocava na posicdo 198, dentre todas as 217
cidades maranhenses, e na posicdo 1.896, dentre todas as 5.570 cidades brasileiras.

A taxa de escolarizagéo, entre 6 e 14 anos, é de 96,3%. Comparado a outros
municipios maranhenses, Sdo Pedro da Agua Branca ocupava a 1322 colocagdo de
217. Nacionalmente, ocupava a 43592 posicao de 5.570. A média do IDEB, nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, na rede publica, € de 4,7. J& nos Anos Finais, é de
3,8. Em 2010, o IDH era de 0,605, enquanto o indice de Gini era de 0,5335 (IBGE,
2022). De base econémica agricola (Grafico 14), o municipio também tem, nos
servicos publicos, sua principal fonte de arrecadacéo, seguido do pequeno comeércio
local. A pecuaria mantém participacdo pequena, abrindo espaco, nos ultimos anos,

para a expanséo da silvicultura de eucalipto.
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Grafico 14 — Evolucéo do PIB por setor econémico, em
S&o Pedro da Agua Branca, Maranh&o (1999-2018)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2022).

Vila Nova dos Matrtirios (Mapa 13), municipio criado a partir da Lei Estadual n°
6.181, de 10 de novembro de 1994, em suas origens, era habitado por indigenas que
foram expulsos por imigrantes atraidos pelas férteis terras. Devido ao dificil acesso e
aos inumeros conflitos, a pequena vila que se formava no local recebeu 0 nome de
Martirio, em meados da década de 1960.

Na década de 1990, o entéo projeto CELMAR comprou varias terras da regiao
para plantar eucalipto, o que fez diminuir a producédo de arroz, milho e mandioca.
Atualmente, o municipio possui uma area territorial de 1.118 km?, o que representa
0,36% da area estadual e a 832 posicdo entre os municipios do estado (IMESC, 2021).

A taxa de escolarizacdo, entre 6 e 14 anos, € de 93%. Comparado a outros
municipios no estado, Vila Nova dos Martirios ocupava a 2012 colocacéo de 217,
enquanto sua posi¢ao nacional era a 5.3322 de 5.570. A média do IDEB, na rede
publica, Anos Iniciais do Ensino Fundamental, é de 5,0, e nos Anos Finais, de 4,3. O
IDH, em 2010, era de 0,581, enquanto o indice de Gini era de 0,4672 (IBGE, 2019).

O salario médio mensal do municipio € de 2,2 salarios minimos. A proporgao
de pessoas ocupadas, em relacdo a populacéo total, era de 7,7%. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tem
46,9% da populagédo nessas condi¢cbes, o que o colocava na posi¢cdo 198 de 217,

dentre as cidades do estado, e na posi¢céo 1.896 de 5.570, dentre as cidades do Brasil.
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Mapa 13 — Localizagcdo e desmembramento territorial

de Vila Nova dos Martirios, Maranhao
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Fonte: IBGE. Elaboracéo: Grupo de Pesquisas Socioecondmicas do Maranhéo (2021).

O municipio tem suas principais fontes de arrecadacéo nos servicos publicos e
possui baixo dinamismo entre os setores econdmicos (Grafico 15):

Gréfico 15 - Evolucéo do PIB por setor econémico, em
Vila Nova dos Martirios, Maranh&o (1999-2018)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2022).
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O municipio de Governador Edison Lobdo (Mapa 14) nasceu devido ao fluxo
de trabalhadores empenhados na construgdo da BR-010. Inicialmente, esses
trabalhadores fundaram o pequeno povoado Maloca, posteriormente renomeado para
Ribeirdozinho. Na década de 1960, também foram descobertos diamantes na regiéo,
0 que levou a abertura de um garimpo nas imedia¢des. O novo garimpo atraiu mais
pessoas, as quais, posteriormente, dirigiram-se para Serra Pelada.

Tal dinamica favoreceu o processo de emancipacdo — pela Lei Estadual n°
6.194, de 10 de novembro de 1994 —, quando o povoado recebeu o nome do ex-
governador Edison Lob&o. Atualmente, o municipio conta com 615 km2 e ocupa a

posicéao 1522 no estado, o que representa 0,19% do Maranhao (IMESC, 2021).

Mapa 14 — Localizacdo e desmembramento territorial
de Governador Edison Lob&o, Maranhé&o
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Fonte: IBGE. Elaboracéo: Grupo de Pesquisas Socioecondmicas do Maranh&o (2021).

No municipio, o salario médio mensal é de 1,8 salarios minimos. Os domicilios
com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, em Governador
Edison Lob&o, abrangem 42,5% da populacdo, o que coloca o municipio na posicao
208, dentre as 217 cidades do estado, e na posi¢éo 2.420 de 5.570, dentre as cidades
do Brasil (IBGE, 2019).

Diante de sua conurbac&o com Imperatriz, algumas atividades industriais, em
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busca de maiores propriedades de terra para instalacao e isenc¢des, acabam por se
instalar no municipio de Governador Edison Lob&o. Assim, o setor secundario € o mais
dindmico (Grafico 16), com participacao significativa do setor terciario (servigos

publicos e pequeno comércio).

Grafico 16 — Evolucéo do PIB por setor econémico, em
Governador Edison Lob&o, Maranh&o (1999-2018)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2022).

A taxa de escolarizacao de Governador Edison Lobao, entre pessoas de 6 a 14
anos, é de 97,6%. A média do IDEB, nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, no
ambito da rede publica, é de 4,2, enquanto, nos Anos Finais, € de 3,9. O IDH era de
0,629, em 2010, e o indice de Gini era de 0,4708 no mesmo ano.

Por fim, Davindpolis (Mapa 15), com area de 337,041 km?, nasce como a Vila
Davi, um bairro de Imperatriz, em referéncia a politico local de mesmo nome que faz
da doacéo de terras para construcdo de moradias uma politica de campanha. Em 10
de novembro de 1994, sob a Lei Estadual n® 6.191, o municipio tem sua criacdo e
desmembramento de Imperatriz (IMESC, 2021).

Em Davinopolis, o salario médio mensal é de 1,7 salarios minimos. A proporgao
de pessoas ocupadas, em relacdo a populacéo total, era de 15,0%. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, havia
44,3% da populacdo vivendo nessas condicfes, 0 que colocava 0 municipio de

Davinopolis na posicao 206 de 217, dentre as cidades do estado, e na posigéo 2.231
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de 5.570 cidades brasileiras.

Mapa 15 — Localizagdo e desmembramento
territorial de Davinépolis, Maranhédo
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: Grupo de Pesquisas Socioecondmicas do Maranhao (2021).

A taxa de escolarizacdo, em Davinépolis, entre habitantes de 6 a 14 anos, € de
98,7%. A média do IDEB, nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, na rede publica,
é avaliada em 4,4. Ja nos Anos Finais, esse indice é de 3,8. O IDH, em 2010, era de
0,607, enquanto o indice de Gini, de 0,4488.

De base agricola, estabelecida sob a pequena propriedade rural voltada para a
producédo de hortalicas, legumes e verduras comercializadas na regido, Davinopolis
(Grafico 17) tem também, nos servi¢os publicos, sua principal fonte de arrecadacéo.
Parte expressiva da area do municipio é destinada a pequena propriedade rural.

Hé& pouca expressividade econdmica nos setores econémicos, resultando em
pequena arrecadacdo pelo municipio. Assim, sua economia é centrada no pequeno
comércio. Apresenta, ainda, caracteristicas de cidade dormitério, frente a sua
proximidade com Imperatriz. Davinopolis personifica caracteristicas de boa parte dos

municipios da regido.
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Grafico 17 — Evolucgéo do PIB por setor econémico,
em Davinépolis, Maranhao (1999-2018)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2022).

Os municipios de Estreito, Carolina, Sitio Novo e Amarante do Maranh&o nao
fazem parte historicamente da area territorial pertencente a Imperatriz, mas
reproduzem significativamente dependéncia e relagdo com o municipio nas relacdes
diarias de circulacdo e consumo a bens e servicos e compdem o grupo de municipios
pertencentes a Regiao Metropolitana do Sudoeste Maranhense (RMSM), que sera
discutida no proximo capitulo. Tais municipios reproduzem as principais
caracteristicas que compdem todo o sudoeste maranhense: economia centrada no
setor primario (pecuaria e agricultura) e terciario (com destague para servigcos
publicos) média concentracdo de renda e IDH, além de média de 45% da populacéo
vivendo com até meio salario minimo.

Com érea inicial de 20 mil km?, a fundacédo de Imperatriz, em 16 de julho de
1852, no sudoeste do estado, confunde-se com o préprio desenvolvimento da regiao,
principalmente em area de fronteira amazonica. Os desmembramentos territoriais que
ocorrem, ao longo dos anos, de vilas, povoados e até mesmo bairros revelam muito
mais que perda de area. Eles indicam para um modelo politico periférico de
constituicdo de municipios que ndo necessariamente € acompanhada por autonomia
socioecon6mica.

Embora ndo seja o objetivo destas consideragdes, nem deste trabalho, discutir

7

tais questdes, € salutar destacar caracteristicas comuns evidenciadas pelos
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municipios que emergiram de Imperatriz, e por aqueles que, embora nunca tenha sido
parte do territério imperatrizense, constituem, atualmente, a RMSM: Carolina, Estreito,
Sitio Novo e Amarante do Maranhd&o.

Tais particularidades regionais vao expressar, no cerne regional, relagdes de
hierarquia e subordinacdo, além de movimentos gravitacionais de atracdo, que
proporcionam fluxos e mobilidades diarias, em buscas de servi¢cos mais diversos. Tal
expressdo ndo se da apenas por uma clara e inequivoca dependéncia, mas,
sobretudo, por estes municipios partilharem um passado histérico comum que ainda
mantém continuidades geograficas entre os municipios da RMSM.

Quando sintetizados os dados socioeconémicos dos municipios, chega-se a
algumas observacgdes. Apenas 27% dos centros possuem salario médio mensal igual
ou superior a dois salarios minimos: somente Imperatriz e mais cinco cidades
ultrapassam os dois salarios minimos mensais. Além disso, a média de pessoas
ocupadas formalmente €, significativamente, baixa: 8,8%, 0 que indica alta
subocupacao, informalidade e demais dimensdes da precariedade no mundo do
trabalho. O melhor percentual, nesse aspecto, encontra-se em Imperatriz, com 24,5%.

A média de domicilios com renda de até meio salario minimo por pessoa, entre
0S municipios, € expressivamente alta (47,5%), chegando a quase metade de todas
as cidades. Esse dado aponta para um quadro periférico expressivo na regiao.
Excluindo-se Imperatriz (37,4%), todos 0s municipios possuem percentuais superiores
a 40% de pessoas vivendo com até meio salario minimo por pessoa.

Embora a média de escolarizacéo seja superior a 97%, a média geral do IDEB
nao ultrapassa a nota 5, com média 4,8, nos Anos Iniciais, e 4,1, nos Anos Finais do
Ensino Fundamental. Outro indicador social, o IDH, apresenta resultado baixo, na
média entre todos os municipios, com nota 0,6182. Apenas Imperatriz apresenta IDH
mediano: 0,731. Quanto a concentracao de renda, o indice de Gini aponta para média
concentracdo de renda entre 0s municipios, mas com salarios baixos, como exposto.

Outra caracteristica marcante de desenvolvimento regional periférico esta
associada a forte dependéncia da maioria dos municipios ao setor terciario (mais
especificamente a servi¢cos publicos e aos pequenos comeércios locais) como principal
fonte de arrecadacdo. Poucos centros apresentam diversidade entre os setores
econdmicos. A producao industrial € mais expressiva em Imperatriz e Acailandia.

O histérico de desmembramentos territoriais aponta para o quadro atual de
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municipios que comp&em a RMSM, mas evidencia também o quadro socioeconémico
periférico em que a regido se insere. Destaca-se a relevancia de Imperatriz, como
principal cidade (média) na regido, o que, por sua vez, resulta em expressivas relacdes
de subordinacéo, polarizacao e dependéncia dos demais centros para com ela. Essas
relacdes poder&o ser melhor entendidas a partir da discusséo conceitual sobre cidade
média e da analise de Imperatriz como principal cidade média na RMSM. Considera-
se, para tanto, sua escolha como sede da regido metropolitana, quando de sua
criacdo, o que veremos no Capitulo 3, a seguir.
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Capitulo 3

IMPERATRIZ: DE CIDADE MEDIA A PRINCIPAL CENTRALIDADE URBANA DA
REGIAO METROPOLITANA DO SUDOESTE MARANHENSE

mperatriz se destaca como a segunda principal cidade no estado do

I Maranhado, seja pelo seu tamanho demografico, ou mesmo pela sua

centralidade urbano-regional. Essa centralidade possibilita — principalmente a partir de

sua capacidade de oferta de servigcos diversos — capacidade de polarizacdo e acéo

gravitacional sobre uma série de municipios principalmente localizados no sul do
estado.

A histéria do sudoeste maranhense se confunde, em muito, com a proépria
historia do desenvolvimento de Imperatriz. Como vimos no capitulo anterior, ha,
inevitavelmente, um contexto regional compartilhado, historicamente, pelos
municipios que fazem parte dessa area.

Dando continuidade as discussodes iniciadas no capitulo anterior, o objetivo
deste capitulo é de discutir, conceitualmente, o papel das cidades médias no pais e,
em especial, da cidade de Imperatriz, diante de sua centralidade urbano-regional na
Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense (RMSM). Reitera-se, portanto, o
didlogo iniciado no capitulo anterior. E de forma continua ao capitulo anterior, busca-
se abordar a regido metropolitana do sudoeste maranhense a partir da centralidade
de Imperatriz.

Tal debate se torna fundamental, pois amplia a capacidade de entender o papel
gue centros urbanos como Imperatriz apresentam em seu entorno regional, induzindo
e atraindo fluxos de pessoas, diariamente, a partir de sua capacidade de polarizacao.
As questbes discutidas sao também importantes para entender as dinamicas de
metropolizacéo existentes no pais e como essa cidade é importante no processo de
interiorizacdo da educacéo superior e atracdo de estudantes de outros municipios.

Para isso, o0 presente capitulo esta dividido em trés topicos. O primeiro deles,
Cidades médias e seu papel na oferta de servicos urbanos, discute o conceito de
cidade média, com base em mudultiplos debates e sistematizacdo de caracteristicas
comuns, neste que é um conceito ndo consensual na academia. Em seguida, é

apresentada A relevancia da rede urbana de Imperatriz no sudoeste maranhense, a
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partir de sua oferta de servigos. Nessa secao, busca-se reiterar o papel da cidade no
cenario maranhense.

Por fim, considerando as particularidades conceituais discutidas anteriormente
e a autonomia proporcionada pela Constituicdo Federal de 1988, que permite aos
Estados a criagcdo de suas préprias Regides Metropolitanas, é debatido sobre A
Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense, desde sua criagdo. Sao evidenciadas
as transformacodes entre a primeira Lei Complementar, de 2005, e a Lei Complementar
de 2017.

3.1. Cidades médias e seu papel na oferta de servigos urbanos

Embora o conceito de cidade pareca Obvio, defini-la ndo é facil. Alguns autores
0 concluiram sem formar um consenso a respeito de uma interpretagao légica e unica.
Partindo desse pressuposto, podemos compreender que uma cidade sera,
essencialmente, um espaco limitado, com uma forma de concentracdo fisica de
pessoas que desempenham funcdes econdémicas, sociais e politicas.

Ha varios critérios para definicdo de cidade, como numérico, funcional e legal.
Uma cidade € um aglomerado populacional fortemente concentrado de critério
numérico absoluto e relativo, com indices absolutos variaveis, de pais para pais, e
indices relativos de aglomerados de grande densidade demografica variavel.

E representada como um estabelecimento complexo, formado de uma
concentracdo permanente de grupos sociais 0s mais distintos, que empregam seu
tempo no interior e exterior da aglomeracdo urbana. E um espaco edificado, com
conotacdo geométrica quantitativa, limites, densidade fisica, espaco temporal,
econdmico e social — um espaco percebido e vivido, isto €, um territério particular e,
também, uma combinacéao de territérios (LENCIONI, 2008; CARLOS, 2007).

As cidades e 0s espacos urbanos possuem caracteristicas geograficas unicas,
gue transformam a producdo do espaco e o monopodlio do espaco. A cidade é
compreendida como um produto coletivo, tendo-se em vista a natureza do espaco e
do lugar, e ndo apenas os fluxos e agentes ali existentes (CARLOS, 2007).

Assim, “constitui-se, primeiramente, com um lugar onde o0 meio ambiente é
caracterizado predominantemente pela magnitude da segunda natureza. Trata-se por

exceléncia, do meio ambiente construido [...]” (CORREA, 1989, p. 26). A cidade é um
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produto social que se insere no ambito da relagdo homem com o meio, ndo importando
sua dimensdao ou caracteristica de aglomeracdo (MONBEIG, 2004; LENCIONI, 2008;
ABREU, 2002).

Conforme se percebe, a definicdo do que é uma cidade — e, consequentemente,
do que é uma cidade média — € um tanto controversa. Grande parte das discussdes
tedricas sobre a temética emerge na geografia, desde a década de 1920 até 1955,
intensificando-se a partir de 1970. O conceito de cidade de porte médio surgiu na
Franca, relacionado as politicas de desconcentracdo de atividades e populacéo,
implementadas pelo VI Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social (1971-1975),
de gestéo de territério (COSTA, 2002).

Pierre George, em 1952, ja argumentava sobre a geografia das cidades médias
e a existéncia, na Franca, de uma rede bastante consistente de pequenas e medias
cidades. O autor hierarquizava aquelas cidades que possuiam entre 10 mil e 100 mil
habitantes (AMORIM FILHO, 2007; CORREA, 1989). Em meados de 1960, Michel
Rochefort e Jean Hautreux publicaram, na Franca, um dos primeiros estudos
direcionados a destacar a distribuicdo das cidades médias e suas relacdes externas.

O desenvolvimento de tais estudos contemporaneos, estabelecidos no pos-
guerra, € acelerado pelas mudancas na rede urbana, diante da intensificacdo da
urbanizacdo, reorganizacdo da divisdo internacional do trabalho e expanséo
capitalista, caracterizando-os como geradores de novas articulacdes funcionais, no
sistema de planejamento de dimens&o espacial (CORREA, 1989). No Brasil, é a partir
das décadas de 1970 a 1980, diante do constante crescimento demografico das
metrépoles nacionais e reestruturacdo do sistema produtivo, com a transicdo do
fordismo para os novos métodos de producdes flexiveis, que se iniciam os estudos
direcionados a funcionalidade e tipologia das cidades brasileiras.

Cidade média, a principio, refere-se ao seu tamanho, ou seja, faz referéncia
aquela cidade que esta entre a grande e a pequena cidade, possuindo uma dimensao
intermediaria e tendo seu porte demografico e extensdo fisica como variaveis
imprescindiveis para definicdo (CORREA, 1989). Dentre os critérios mais utilizados, a
fim de se identificar e caracterizar uma cidade média, destaca-se o critério
demografico (quantitativo), de parametro objetivo. Esse critério identifica a faixa ou o

grupo no qual cada cidade pode se enquadrar.
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Corréa (2007) destaca trés dificuldades na utilizacdo do critério demografico. A
primeira dificuldade do carater quantitativo esta direcionada ao estado de tamanho
absoluto, que se refere ao fato de haver diferentes realidades urbanas. Nesse
contexto, um dado limite demogréfico pode ser uma metropole em um pais, porém
uma cidade média em outro. A escala espacial de referéncia € também outro
problema, pois uma mesma cidade pode ser macrocefalica, em escala estadual, e
uma cidade média em escala nacional.

Acrescenta-se, por fim, a dimensao temporal como outra dificuldade no limbo
demografico, pois os limiares demogréaficos variam ao longo da histéria. Assim, para
periodos histéricos diferentes, existem limites demograficos diferentes para se
classificar uma cidade média (CORREA, 2007).

A frente dessas dificuldades que envolvem a perspectiva demogréafica, Corréa
(2007) propde a utilizagéo do critério demografico (quantitativo), ndo como critério
definidor, mas como uma dimensé&o de analise que deve ser interpretada em conjunto
com outras perspectivas qualitativas, que auxiliam na compreensdo das
transformacdes do espaco urbano de uma cidade média. Sposito (2010) elucida que,
além do critério quantitativo demografico, vé-se necessario também considerar os

elementos qualitativos, pois as cidades médias:

[...] s@o aquelas que desempenham papéis de ligacdo, de intermediacdo
entre as pequenas e as maiores cidades, sem desprezar o tamanho
populacional como primeiro nivel da andlise, pois [...] existe a estreita relacdo
entre quantidade e qualidade das dindmicas e processos (SPOSITO, 2010,

p. 6).

Assim, para que se possa classificar uma cidade média com preciséo, Corréa
(2007) e Sposito (2010) concordam a respeito da necessidade do uso de critérios

guantitativos e qualitativos. Esta Ultima autora ainda defende que:

[...] podemos admitir a existéncia de cidades de porte médio em fungéo de
caracteristica que lhe € intrinseca, como o seu tamanho demografico, mas
ndo podemos reconhecer se uma cidade de porte médio € uma cidade média,
ou seja, aquela que desempenha papéis de intermediacdo na rede urbana,
sem compreender, a0 mesmo tempo suas caracteristicas (0 que ndo se
restringe ao tamanho demogréfico e deve incluir a estruturacao interna de
seus espacos) como suas relagBes com outras cidades (o0 que impde o
reconhecimento dos seus papéis na estruturacéo urbana da rede) (SPOSITO,
2004, p. 331).
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Nesse sentido, a énfase é direcionada as relacdes das cidades médias com a
regido sob sua influéncia, numa dada diviséo territorial do trabalho, visto que “séo
centros regionais importantes, em fungéo de serem os elos entre cidades maiores e
menores” (SPOSITO, 2004, p. 126). Sob essa perspectiva, Sposito (2004; 2010)
sintetiza que as caracteristicas norteadoras das cidades médias sdo o tamanho
populacional e econdémico, o grau de urbanizacao, a centralidade urbana e a qualidade
de vida.

Ja4 Andrade e Lodder (1979) compreendem por cidade média aquelas que
possuem populacao entre 50 e 250 mil habitantes. Ao evidenciar sua funcionalidade
econdmica e dinamismo em sua rede urbana, as cidades médias apresentam
diferentes portes econdémicos e demograficos, graus de urbanizacdo e qualidade de
vida. Desse modo, o processo de articulagéo entre as grandes e pequenas cidades
atribui as cidades médias o papel de noés articulares na rede urbana, a partir da sua
interacdo espacial.

E importante estudar o quadro das cidades médias tendo em consideracgéo a
divisao territorial do trabalho, a circulacdo de pessoas, mercadorias, informacoes e
valores, uma vez que esses elementos acentuam as relagdes entre as cidades e suas
regides, fazendo-as diferentes umas das outras. Deve-se analisar as relacdes
preestabelecidas, tanto a nivel local, quanto nacional e internacional, a partir dos
sistemas territoriais.

Partindo desse ponto de vista, nessa tese seguimos essa compreensao na
definicdo do que entendemos como cidade média%, vé-se imprescindivel a
compreensao da classificacédo funcional dessas cidades, ou seja, entender os papéis
regionais e o potencial de comunicacao e articulacao do territério proporcionado pela
posicdo geogréafica. A vista disso, Corréa (2007) propde a possibilidade de uma
tipologia preliminar de cidades médias, com base nas caracteristicas funcionais,

demograficas e intraurbanas de uma cidade (Figura 5).

4 O conceito de cidade médias assume na literatura nacional um tom polissémico, apresentando
diversas concepcdes e até mesmo imprecisdes quanto ao termo. O préoprio IBGE néo é claro quanto
ao conceito, dadas as inUmeras varidveis e modificagbes que 0s nudcleos urbanos assumem
diariamente. Entretanto, considera-se cidades médias aguelas que embora ndo sejam os principais
centros urbanos (como capitais e cidades que forma regides metropolitanas) assumem papel de
destaque na centralidade urbano regional no fornecimento de bens e servigos e atendendo de forma
gravitacional toda uma regido circunscrita. Estas cidades expressam relevantes centros politicos-
administrativos e fornecem servigos que raramente sdo encontrados em centros menores. Considera-
se neste contexto que o papel populacional € relevante, a se destacar centro entre 100 e 500 mil
habitantes.
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Corréa (2007) ainda argumenta que a concentragdo de atividade local
dominada externamente, cujos capitais sejam externos, ndo pode, a principio, ser
caracterizada como cidade média, pois ndo possui acdo direta na gestdo das
atividades centrais e regionais desenvolvidas. As cidades médias sao, mais
precisamente, “[...] um tipo de cidade caracterizado por uma particular combinacéo de
tamanho demografico, funcdes urbanas e organizacdo de seu espaco intra-urbano”
(CORREA, 2007, p. 25).

Figura 5 — Umatipologia possivel para as cidades médias

Centro Regional Centro de Drenagem -
9 ~renag Centro Especializado
(Lugar Central) Fundiaria
Cidade que apresenta
Cidade que concentra o . . . atividades especializadas
- Cidade localizada em area .
comércio de bens e : que permitem estabelecer
) L pastoril que apresenta um < o
servigos especializados : . relacdes de longa distancia,
. complexo agroindustrial. .
com alcance regional. chegando ao nivel
internacional.

Fonte: Corréa (2007), adaptado pela autora (2022).

Assim, para definir e identificar uma cidade média, € preciso, antes de tudo,
aprofundar a interconexao quantitativa e qualitativa, entre tamanho, funcdes urbanas,
espaco intraurbano, rede de relacdes e centralidade urbana (CORREA, 2007). O
tamanho demografico implica maior ou menor economia de escala, diferentes graus,
diante de um contexto regional de renda, envolvendo a cidade e seu espaco de
atuacao, influenciando suas funcdes internas e externas. Em outras palavras, quanto
maior o tamanho demografico, mais complexas sdo as atividades econdmicas,
sobretudo as funcdes urbanas, visto que, quanto mais fragmentada, mais articulada
sera a cidade e seu espaco intraurbano (CORREA, 1989; 2007).

As cidades médias mostram, antes de qualquer coisa, importante papel na
rede urbana, servindo como pontos de insercdo e superposicao dentro do territério.
Atuam como depositarias e produtoras de bens e servicos exigidos por seu entorno,
pois, além de serem centros de decisfes politico-econdmicas regionais, retém, em

seus espacgos, estruturas que modificam a divisdo regional do trabalho. De acordo
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com esse entendimento, Amorim Filho e Serra (2001) identificam cinco atributos

necessarios a caracterizacdo de uma cidade média (Quadro 2).

Quadro 2 — Atributos para andlise e caracterizacao das cidades médias

I. Interacdo constante com seu espaco regional, subordinado a aglomeracfes urbanas de
hierarquia superior;

Il. Tamanho demografico funcional suficiente para oferta de bens e servicos regionais ligados;

I1l. Capacidade de receber e fixar os migrantes de cidades menores, por meio da oferta de
trabalho, posicionando-se como ponto de interrupcao de mobilidade migratéria, em direcéo a
grandes cidades;

IV. Condicoes favoraveis a formacéo de relacdes de dinamizacao;

V. Distingdo do espaco intraurbano, como centro funcional individualizado e periferia dindmica.

Fonte: Amorim Filho e Serra (2001), adaptado pela autora (2022).

Dessa forma, segundo Harvey (1980 [1973], p. 34), a cidade média é um “[...]
sistema dinamico complexo no qual a forma espacial e o progresso social estdo em
continua interagao”, ou seja, o lugar das contradi¢gdes e aglomeragdes acumuladas.
Seu entendimento deve ser feito tendo como pano de fundo a dinamica social urbana
em movimento. As cidades médias desempenham papel estratégico na rede urbana,
constituindo centros regionais e sub-regionais de funcdes estratégicas.

Orgaos oficiais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) consideram e caracterizam as
cidades médias como aquelas cidades com populacdo entre 100 mil e 500 mil
habitantes. Entretanto, diante das caracteristicas heterogéneas do sistema urbano
regional, muitos municipios com populacédo entre 50 mil e 100 mil habitantes podem

desempenhar funcao de cidade média, devido a sua atribuicdo econémica estratégica:

No caso do Brasil, pais populoso e com um imenso territério marcado por
profunda heterogeneidade social, cultural e econdmica ndo poderiamos
esperar outra coisa sendo grande variabilidade na hierarquia e no
relacionamento das cidades com a regido e com o sistema urbano dos quais
fazem parte (AMORIM FILHO; RIGOTTI, 2002, p. 17).

Dessa forma, conclui-se que nem sempre o fator quantitativo populacional é

suficiente para caracterizagdo de uma cidade média, tendo em vista que algumas
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cidades de menor porte assumem funcdes equivalentes as de maior porte (CORREA,
1989; 2007; SPOSITO, 2004; 2010; AMORIM FILHO; SERRA, 2001).

As concepc0es das tipologias das cidades médias, conforme o estudo Regibes
de Influéncia das Cidades (REGIC) 2018 (IBGE, 2020), identificam 230 cidades
médias no Brasil. S&o 137 municipios isolados e 93 arranjos populacionais — estes
Gltimos constituidos por um total de 461 municipios.

As cidades identificadas com base nos dados disponibilizados e aqui
apresentados sdo catalogadas conforme as regides geoecondmicas do Brasil (Centro-
Sul, Nordeste e Amazbnia) (IBGE, 2020). Temos, na regido Centro-Sul, a maior
concentracdo de cidades médias do pais, com 126 cidades, seguida pelo Nordeste,
com 62 cidades, e pela Amazbnia, que apresenta 42 cidades médias (Mapa 16).

Ao observar a andlise de distribuicdo territorial das cidades médias, verifica-se
maior concentracao na regido Centro-Sul, especificamente nos estados de Séao Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro; e no interior do Nordeste: no leste do sul da Bahia,
eixo da porcéo leste de Pernambuco e em areas do interior do Maranh&o e do Ceara.
Arede de cidades médias da Amazdnia possui perfil mais diferenciado, marcado pelos
padrdes espaciais da rede fluvial e por baixa densidade de povoamento, além de

extensas distancias entre elas (Amazonas e Para) (IBGE, 2020).
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Mapa 16 — Distribuicéo territorial das cidades médias no Brasil
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Fonte: Grupo de Pesquisas Socioecondmicas do Maranh&o (2022) a partir de dados do IBGE (2020).

No agrupamento das 230 cidades médias do Brasil, grande maioria exerce as

funcdes de Centro Sub-Regional A (67), seguida por Centro Regional B (66), Capital

Regional C (60) e Capital Regional B (21). As demais funcdes sdo exercidas pelo
Centro de Zona A (6), Centro de Zona B (2) e Centro Local (8) (Mapa 17).
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Mapa 17 — Cidades médias, segundo niveis de centralidade na rede urbana
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Fonte: Grupo de Pesquisas Socioecondmicas do Maranh&o (2022) a partir de dados do IBGE (2020).

Das 230 cidades médias brasileiras, a maior parte possui populacéo elevada.

Ha 84 cidades entre 100 mil e 250 mil habitantes, e outras 22 cidades com populagéo

de 250 mil a 500 mil habitantes, considerando somente o Centro-Sul do pais. O

Nordeste possui 30 cidades médias que estao na faixa de 75 mil a 100 mil habitantes,

e outras 24 apresentam populacdo de 100 mil até 250 mil habitantes. J& na regido

amazobnica, 23 cidades situam-se na faixa de 100 mil a 250 mil habitantes, e 12

cidades entre 75 mil e 100 mil habitantes (Tabela 1).

Tabela 1 — Quantidade de cidades médias por faixa de populacdo (2020)

Faixa de populacéo Centro-Sul Nordeste Amazbnia
De 75.000 até 100.000 2 30 12
De 101.000 até 250. 000 85 24 23
De 251.000 até 500.000 28
De 501.000 até 700.000 11
Total 126 62 42

Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2020).
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O processo de urbanizacao brasileira deu-se de forma vertiginosa e desigual.
Isso se deve aos fluxos migratérios que foram edificados a partir do processo de
industrializacdo, na transi¢cdo da primeira para a segunda metade do século XX. A
evolucao do processo de urbanizacdo, no Brasil, realizou-se a partir do século XIX,
mas se intensificou no século XX, ap6s a difusdo da industria, apresentando como
principal motivagao os recursos advindos da produgéo cafeeira.

O andamento na expanséo do capitalismo e do trabalho assalariado, bem como
a emergéncia da indastria contribuiram para o avanco desse sistema econdmico e
para a expansao do processo de urbanizacdo, motivado pela modernizacdo do
territério (MARICATO, 2000). Por meio da difusdo industrial ocorrida na regido
Sudeste do Brasil, varias mudancas ocorreram nas cidades brasileiras, sobretudo nas
cidades médias, pois foram geradas transformac¢des em todas as regioes.

Esse processo contribuiu, fortemente, para um incentivo na criagdo de
empresas e na reestruturacdo da urbanizacdo brasileira. Assim, grandes massas
populacionais foram trazidas para os arredores das industrias que se inseriam nas
regides Sul e Sudeste. A industrializacdo permitiu a expansao das cidades e, com
elas, uma crescente oferta de empregos. Gerou-se, dessa forma, um aumento dos
indices populacionais, pois as pessoas aspiravam por melhores condi¢cdes para
sobrevivéncia e, por isso, buscavam trabalho nas industrias, o que refletiu na saida
de pessoas para as cidades.

Na década de 1940, o Brasil ainda era um pais predominantemente rural, pois
grande parte da populacao vivia no campo. Ademais, em 1950, a populacdo urbana
correspondia a 36,2% da populacéo total do pais. Como reflexo dos processos acima
descritos, ja nos anos 2000, a populacdo concentrada nas cidades correspondia a
81,2%. Conforme o censo demografico de 2010, a populacao urbana alcancou 84,4%,
enquanto a rural representava apenas 15,6% (IBGE, 2011).

Com o avanco da urbanizacdo e, consequentemente, da industrializacéo,
observam-se varias implicacdes, a exemplo da falta de planejamento urbano,
surgimento de favelas, problemas socioambientais e auséncia de infraestrutura basica
a estados e cidades. Em vista desses aspectos, no final do século XIX e inicio do
século XX, as cidades passaram por significativas transformacdes, no Brasil. Entende-

se que, a partir de 1940, o Estado brasileiro passou a intervir no espacgo urbano,
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buscando adotar melhorias na rede urbana e nas cidades, diante do crescimento
desordenado.

O processo de urbanizagao, no Brasil, desenvolveu-se de forma desigual, entre
suas regides. A regido Sudeste manteve uma proeminéncia de crescimento urbano.
A regido Nordeste sofreu avanc¢os pouco significativos, quando comparada as regides
Sudeste e Centro-Oeste, em face das particularidades econdmicas e geograficas.
Como traco caracteristico desse processo complexo e heterogéneo da urbanizacéo
brasileira, € importante situar a realidade que envolve a regido Norte do pais.

Observa-se que, em 1950, a populagdo concentrada nas cidades do pais
equivalia a 36,2%, enquanto que, na regido Norte, esse percentual era de 31,5%.
Trata-se, portanto, de um indice de populagdo urbana inferior a média nacional. No
entanto, a partir da década de 1970, essa regido experimentou forte crescimento
demografico e urbano, com 45,1% de sua populacédo passando a residir nas cidades,
0 que era superior aos indices do Nordeste e do Sul (SIMOES; OLIVEIRA, 1986).

Um dos motivos para o crescimento da populacdo urbana no Centro-Sul do
pais se associa a concentracdo das maiores sedes industriais do pais e oferta de bens
e servicos, a partir de 1940. A regido tornou-se um crescente polo técnico produtivo,
responsavel por uma intensa atracdo de migrantes laborais. Além da industria,
diversos investimentos possibilitaram a atracdo de pessoas para essas regides, como
a construcao civil. O homem do campo buscava novas formas de trabalho, e uma das
opcOdes foi a construcao civil, pela sua baixa qualificacdo e por questdes intrinsecas a
diviséo territorial do trabalho.

Outro fator importante foi a busca por melhores condicbes de vida. A
urbanizacdo brasileira, marcada pelo avanco desordenado, alcancou ritmos
frenéticos, que elevaram os indices de segregacdo social, principalmente nas
metrépoles e cidades médias.

No Brasil, o critério demografico, muito utilizado para classificacdo de cidades
médias, ndo compreende as particularidades de uma dada realidade da dinamica
urbana nacional, pois ha, ainda, muitas discrepancias entre esses espacos —
disparidades regionais. Por outro lado, o tamanho demografico esta intrinsecamente
relacionado com a sua escala de atuacdo econdmica e ao desenvolvimento de

fungBes e atividades urbanas bésicas e ndo béasicas, de forma interna e externa.
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Por exemplo, uma cidade que contém 100 mil habitantes, no interior do estado
do Maranhéo, ndo €é equivalente a uma cidade do estado de Sdo Paulo com o0 mesmo
contingente populacional. Souza ratifica essa ideia de disparidades regionais:

Uma cidade média em uma regido pobre, como o Nordeste brasileiro, tendera
a ndo apresentar comércio e servigos tao diversificados e sofisticados quanto
uma cidade de mesmo porte em uma regido mais préspera, com uma
presenca bem mais expressiva de estratos de renda médios, como o interior
de Séo Paulo ou o Sul do pais, por exemplo (SOUZA, 2003, p. 30-31).

Dessa forma, se analisamos somente os dados populacionais, sem duvida
esses aglomerados estariam em posicao inferior, dentro da hierarquia urbana. Assim,
afirma-se, novamente, que somente o critério demogréfico ndo é capaz de traduzir a
totalidade da dinamica das cidades médias, ou seja, nao traduz a veracidade de uma
dada realidade, visto que ha muitas discrepancias entre os territorios, reflexo do

processo heterogéneo de industrializagéo/urbanizacao no territorio nacional.

[...] na busca de identificar e estudar determinada cidade média é preciso
analisar o processo de insercdo e as constantes re-inser¢cdes dessa cidade
em sua rede urbana, verificando as interacfes regionais e, principalmente, as
extra-regionais através dos fluxos materiais e imateriais estabelecidos. Dessa
forma, ter o conhecimento da area de influéncia dessa cidade em todos os
setores, entre eles o politico, 0 de comércio e servicos, 0 econdmico e o de
ensino etc. (LEITZKE; FRESCA, 2009, p. 7).

Para se compreender o contexto de Imperatriz, enquanto cidade média, faz-se
necessario, antes de tudo, considerar alguns critérios de andlise j& mencionados
anteriormente, como o quantitativo populacional. Segundo o IBGE, cidades médias
sdo aquelas que possuem de 100 mil a 500 mil habitantes (SOARES, 2005). Em
contrapartida, para Corréa (2007), uma cidade média pode ser caracterizada pela
existéncia de uma elite empoderadora. No caso de Imperatriz, essa elite
empoderadora advém das atividades primarias, como extracdo mineral e vegetal, as
guais, atreladas ao processo migratorio de ocupacéo, consistem em um dos principais
responsaveis pela dinamizacao das atividades econémicas entdo existentes.

O Maranhéo possui um total de 10 cidades médias: Imperatriz, Santa Inés,
Bacabal, Acailandia, Balsas, Caxias, Chapadinha, Codd, Pinheiro e Barra do Corda.
A estruturacdo hierarquica da rede apresenta um expressivo numero de pequenos
centros urbanos, tendo Imperatriz a categoria hierarquica Capital Regional C, seguida

dos Centros Sub-Regionais e dos diversos Centros de Zona (Mapa 18).
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Mapa 18 — Cidades médias (Maranh&o) e niveis hierarquicos
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O processo de reproducao do capital, por meio das atividades de comeércio e
servicos, tende a criar areas ou centros divididos por atividades econbémicas. Em
Imperatriz, tal caracteristica € percebida na divisdo da area urbana em centros
especializados economicamente, como o0 setor do comércio atacadista, venda de
autopecas, de saude, bancéarios, de Ensino Superior, oficinas automobilisticas,
revendedoras, entre outros.

Imperatriz € uma cidade média (Capital Regional C) que possui uma regido de
interacdo que, por muitas vezes, esta além dos limites territoriais da RMSM. Dentro
de sua regido imediata e intermediaria, a rede de influéncia do municipio maranhense
chega a atingir um total de 95 cidades (IBGE, 2020; ARAUJO, 2016). Evidencia-se,
de tal forma, sua intensa polarizacao e interacdes espaciais.

“A divisao territorial do trabalho cria uma hierarquia entre lugares e redefine, a
cada momento, a capacidade de agir das pessoas, das firmas e das instituicdes”
(SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 21), visto que séo centros regionais importantes, de

elo entre as cidades maiores e as menores (SPOSITO, 2004). Portanto, os centros
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urbanos, nas cidades médias, ndo séo estéaticos. Sdo continuamente modificados pela

divisao territorial do trabalho e as constantes dinamicas urbanas.

3.2. Arelevancia da rede urbana de Imperatriz no sudoeste maranhense

As primeiras iniciativas de abordagem e aproximacdes tedricas aos estudos da
rede urbana e hierarquizagéo das cidades d&do-se na multifacetada geografia alema,
entre os gedgrafos possibilistas franceses e os gedgrafos britanicos, no bojo do
determinismo ambiental norte-americano. Muitos dos estudos direcionados as redes
urbanas ganharam certa importancia em meados dos anos 1950.

No Brasil, tal movimento teve maior notoriedade em 1956, durante o Congresso
Internacional de Geografia da Unido Geografica Internacional, no Rio de Janeiro
(CORREA, 1989). Dentre alguns dos principais trabalhos brasileiros que nos remetem
a maior compreensao da funcionalidade estrutural do territério e da rede urbana, no
inicio da década de 1950, destacam-se dois: o de Monbeig (1952), que analisou a
divisdo regional de Sao Paulo, e o de Oliveira (1950), que estudou a divisao regional
do Parand, de acordo com as rela¢des urbanas ali predominantes.

Tricart e Santos (1958) estudaram e analisaram também sobre a divisdo
regional da Bahia, definindo e identificando o papel de Salvador como centro de
influéncia urbana regional, diante da atividade de comércio em atacado. Costa Pinto
(1953) também contribuiu com estudos e trabalhos direcionados ao estudo da regido
metropolitana do Rio de Janeiro, verificando a intensidade das relacbes urbanas
mantidas entre os limites de sua regido (CORREA, 1989).

No que concerne a tematica, destaque deve ser conferido a Michel Rochefort.
Rochefort entendia a rede urbana como uma associacdo de um certo namero de
tipologias de cidades em relacdo de interdependéncia. Assim, essa relacdo de
interdependéncia é determinada pela posicdo e estrutura das cidades (CORREA,
1989). Segundo Corréa (1989), para Rochefort, no estudo da estrutura urbana, é
necessaria a analise do setor terciario das localidades, pois, assim, € possivel
identificar o estabelecimento de uma hierarquia urbana entre elas.

Para isso, € imprescindivel ordenar o valor da populacéo terciaria (valor bruto
ou em relacéo a populagéo terciaria regional) e o valor total da populacéo ativa. Logo,

observa-se que, onde a populagédo terciaria for mais importante, apresentando
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porcentagem elevada, percebe-se nucleos urbanos de maior ordem hierarquica,
diferente dos nlcleos com valores menos elevados (CORREA, 1989).

O método de andlise e estudo de Michel Rochefort foi utilizado em muitos
estudos, sobretudo no Brasil, com a finalidade de identificar os aspectos da geografia
urbana, tipologia e estrutura das cidades, em distintas areas brasileiras, a frente de
suas relacdes e polarizaces urbanas (SOUZA, 2003; SANTOS, 1999; CORREA,
1989; 1997; CHRISTALLER; 1966).

Walter Christaller (1966), assim como Rochefort, foi uns dos propositores dos
estudos direcionados a rede urbana, aprofundando a discussdo sobre a tipologia
funcional das cidades, ao propor sua Teoria dos Lugares Centrais. Christaller exp6s a
existéncia de principios gerais que determinariam o numero, tamanho e distribuigéo
de nucleos de povoamentos em pequenas, medias e grandes cidades, e nucleos
semirrurais, que também estariam classificados como localidades centrais. Assim, tais
nucleos sao dotados de fungbes centrais que teriam uma relevancia distinta na
gualidade de distribuidoras de bens e servicos (CHRISTALLER, 1966).

Todas séo dotadas de fungbes centrais, isto é, atividades de distribuicdo de
bens e servicos para uma populacdo externa, residente na regido
complementar (hinterlandia, area de mercado, regido de influéncia), em
relacdo a qual a localidade central tem uma posicao central. A centralidade
de um ndcleo, por outro lado, refere-se ao seu grau de importancia a partir de
suas fungbBes centrais: maior o ndmero deles, maior a sua regido de
influéncia, maior a populacdo externa atendida pela localidade central, e
maior a sua centralidade (CORREA, 1989, p. 21).

Para Christaller (1966), a cidade dispde de uma atribuicdo essencial:
estabelece-se como centro de uma regido, caracterizando-se como uma localidade
central ou lugar central. O espaco estaria organizado hierarquicamente e classificado
como lugares centrais de ordem maior. Os lugares centrais de ordem maior sao
lugares detentores de intensa funcdo central e se estendem por uma grande regiao,
onde se encontram os lugares centrais de menor importancia. Os lugares de baixa
ordem e baixissima ordem possuem influéncia somente para proximidades imediatas
— uma relevancia local. Em sintese, os lugares centrais auxiliares refletem os
pequenos lugares que exercem pequenas funcdes centrais (CHRISTALLER, 1966).

Parte dessa abordagem apoia-se na concepcéo de que a organizacao espacial
do territorio € exposta tanto por elementos fixos, como cidades e industrias, quanto

pelos fluxos de interacdo estabelecidos entre eles. Ou seja, por meio dessa interagao
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dao-se as redes, onde os nucleos urbanos se articulam de acordo com as funcgfes
que ofertam, configurando, hierarquicamente, o territorio.

E por meio do excedente de importancia, diante da l6gica de lugares centrais e
lugares dispersos, que se determina o quanto central € uma cidade e sua importancia
relativa numa determinada regido. Assim, os lugares centrais sao classificados e
hierarquizados conforme sua zona de centralidade, isto é, como reflexo de suas
capacidades na oferta de bens e servicos de baixa, média ou alta complexidade, em
uma regido complementar (CHISTALLER, 1966).

Segundo Souza (2003), nenhuma cidade existe de forma isolada, sem
interacdo e troca de informacéo, bens e servicos com outras cidades, visto que as
cidades se interligam entre si, no interior de uma rede urbana. Estudos direcionados
a classificagdo das cidades e rede urbana indicam, quase sempre, que tal fendmeno
nao ocorre exclusivamente em &mbito nacional.

As cidades de um determinado pais encontram-se, direta ou indiretamente,
interconectadas a cidades de outros paises. A troca de bens, servicos, informacéo e
lucro, entre empresas e filiais multinacionais, exprime, em escala internacional, como
as cidades s&o articuladas entre si (SOUZA, 2003; CORREA, 1997).

Toda cidade é, do ponto de vista geoecondmico, isto €, das atividades
econbmicas vistas a partir de uma perspectiva espacial, uma localidade
central, de nivel maior ou menor de acordo com a sua centralidade — ou seja,
de acordo com a quantidade de bens e servicos que ela oferta, e que fazem
com que ela atraia compradores apenas das redondezas, de uma regido
inteira ou, mesmo, de acordo com o nivel de sofisticacdo do bem ou servico,
do pais inteiro ou até de outros paises (SOUZA, 2003, p. 25, grifo do autor).

De acordo com Corréa (1989), a rede urbana representa e corrobora as
caracteristicas e particularidades sociais e econdémicas do territorio. A cidade produz
seu espaco, criando fluxos e redes que sustentam um conjunto de elementos fixos.

Dessa forma, tais:

[...] elementos fixos [...] permitem ac¢des que modificam o proprio lugar, fluxos
novos ou renovados que recriam as condi¢des ambientais e as condi¢bes
sociais, e redefinem cada lugar. Os fluxos sdo um resultado direto ou indireto
das acdes e atravessam ou se instalam nos fixos, modificando a sua
significacdo e o seu valor, a0 mesmo tempo em que, também, se modificam
(SANTOS, 1999, p. 50).
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Dada sua complexidade, pode-se estudar a rede urbana a partir de diferentes
abordagens. S&o, porém, vias basicas de analise as dimensdes basicas de: variagéo,
diferenciacdo da funcionalidade das cidades, relagdo entre desenvolvimento e
tamanho demogréfico, hierarquia urbana e a relacéo entre cidade e regido. Diante das
diferentes vias de abordagens acerca do que seja a rede urbana, esta, também
apresenta significativas diferencas estruturais — dimensional, funcional e
espacialmente (CORREA, 1989; 1997).

A classificacéo funcional das cidades sdo uma das mais tradicionais formas de
estudo da rede urbana. Ela tem como escopo a diviséo territorial do trabalho, a qual é
importante elemento para a diferenciacéo das cidades, quanto a sua funcionalidade e
influéncia na organizacdo espacial. Por isso, cabe ressaltar que, por meio das
atividades de comércio e servico, € possivel identificar os atores, formas e processos

de producéao do espaco urbano.

A rede urbana constitui-se simultaneamente em um reflexo e uma condicéo
para a divisdo territorial do trabalho. E um reflexo & medida que em raz&o de
vantagens locacionais diferenciadas, verificam-se uma hierarquia urbana e
uma especializacdo funcional definidoras de uma complexa tipologia de
centros urbanos. [...] A rede urbana é uma condi¢éo para a divisao territorial
do trabalho. A cidade em suas origens constitui-se ndo s6 em uma expressao
da divisdo entre trabalho manual e intelectual, como também em um ponto
do espaco geografico que, através da apropriacdo de excedentes agricolas,
passou de certo modo a controlar a produco rural [...] (CORREA, 1989, p.
48-49).

A rede urbana é “um conjunto de centros urbanos funcionais articulados entre
si” (CORREA, 1997, p. 93), estabelecendo atividades de diferenciacdo entre os
centros urbanos, a partir de quais funcdes realizam. Logo, a rede urbana é uma
condicao de representacao da divisao territorial do trabalho, em reflexo das vantagens
locacionais distintas.

Portanto, ndo se trata de um fendmeno que ocorre arbitrariamente. E um
conjunto de cidades interligadas entre si, por fluxos de pessoas, bens e servicos,
sendo resultado do desenvolvimento econdmico das politicas de gestéo de territério e
das elites econdmicas (CORREA, 1989). Assim, “a rede é também social e politica,
pelas pessoas, mensagens, valores que frequentam” (SANTOS, 1999, p. 209).

No Brasil, os estudos de rede urbana, como ja mencionado, desenvolveram-se
paralelamente aos processos de industrializacéo e urbanizag¢éo do pais, bem como a

reorganizacao da diviséo internacional do trabalho. O estudo da rede urbana baseado
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na Teoria do Local Central de Christaller e Michel Rochefort tem longa divulgacdo em
pesquisas e estudos desenvolvidos pelo IBGE.

Em 1972, foi publicado o primeiro estudo do género, intitulado Divisao do Brasil
em regides funcionais urbanas (DBRFU), que foi seguido pelo REGIC de 1987 (Figura
6), e pelo REGIC 1993, publicado em 2000. Os estudos mais recentes sao de 2007 e
2018, publicados, respectivamente, em 2008 e 2020.

O primeiro estudo do IBGE, desenvolvido entre 1966 e 1972, analisou as
regides funcionais urbanas. Contribuiu, na época, para uma melhor percepcao da
dindmica da rede urbana nacional, colaborando para o desenvolvimento
governamental e planejamento urbano.

A analise da estruturacdo de uma hierarquia urbana fornece elementos para a
compreensao da estrutura do pais, dos estados e das vantagens e desvantagens
locacionais de subsidios indispensaveis de diferentes cidades e diferente setores
econdmicos e sociais, bem como seu processo de distribuicdo adequada no territorio.
Cabe ressaltar que esse estudo (1966-1972) deu rudimento para a institucionalizacao

das primeiras regides metropolitanas do Brasil, tendo em vista que:

A linha metodolégica do trabalho partiu da concepc¢éo de que a cidade néo é
apenas uma forma, mas uma estrutura. Esta estrutura é dada pela existéncia
de uma economia basica urbana, capaz de estabelecer lagcos econémicos
entre as cidades e suas regides (IBGE, 1972, p. 10).

O REGIC desenvolvido em 1987 foi, basicamente, uma reciclagem atualizada
dos primeiros. Teve como quadro referencial metodoldgico a Teoria das Localidades
Centrais de Christaller e considerava como variaveis de analise a distribuicdo de bens

e servicos, como pode ser observado na linha do tempo representada na Figura 6.



Figura 6 — Linha do tempo de estudos do IBGE (1966-1987)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (1972; 1987).
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Na andlise de 1987, foi destacado o carater operacional que colocasse em

evidéncia a rede de localidades centrais no Brasil. Essa rede era caracterizada por

diversos arranjos espaciais polarizados, devido a existéncia de redes regionais com

maiores e menores centros intermediarios, entre centros de mesmo nivel hierarquico.

Assim, tal pesquisa levou em consideracdo cinco niveis hierarquicos: Metrépole,

Centro Submetropolitano, Capital Regional, Centro Sub-Regional, Centro de Zona e

Centro Local (IBGE, 1987).

Na segunda linha do tempo (Figura 7), o REGIC de 1993 também se apoiou

nas formulacdes metodologicas de Christaller e Rochefort, e nas contribuicbes

tedricas de Corréa (1989):
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Figura 7 — Linha do tempo de estudos do IBGE (1993-2007)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2000; 2008).

O estudo, publicado em 2000, evidenciou a discussédo sobre as interacdes
espaciais, fluxos e redes geograficas, porem com modificacfes bem sutis. Teve papel
de destaque na organizacédo do espaco e da sociedade, a producéo, a distribuicéo e

0 consumao.

Os estudos anteriores, que definiram os niveis da hierarquia urbana e
estabeleceram a delimitacdo das regibes de influéncia das cidades
brasileiras, foram realizados pelo IBGE, a partir de questionarios que
investigaram a intensidade dos fluxos de consumidores em busca de bens e
servigos, nos anos de 1966, 1978 e 1993. As classificacBes resultantes
evidenciaram as mudancas na rede urbana ao longo do tempo. Na udltima
década, a introducdo de novas tecnologias e alteracdes nas redes técnicas,
o aprofundamento da globalizacdo da economia brasileira e o avango da
fronteira de ocupacao imprimiram modificacdes marcantes no territorio, o que
indica a oportunidade de atualizar-se o quadro das regides de influéncia das
cidades (IBGE, 2000, p. 1).

No REGIC de 2007 (IBGE, 2008), nota-se modificacdes mais expressivas, com
teor complexo e critico em relagcdo as variaveis de analise, bem como varias
alteracdes na interpretacdo e compreensao da rede urbana brasileira (Figura 7). A
premissa de andlise, nos primeiros estudos, partia do pressuposto de que o Estado é
o promotor da ascenséo hierarquica dos centros urbanos. Por isso, outrora existia a
desvinculacdo entre hierarquia dos bens e servicos com a hierarquia urbana. Assim,
as funcbes de alto nivel podem ser agora encontradas em centros de nivel hierarquico

mais baixo.
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Portanto, as andlises direcionando a rede urbana pelo REGIC (1966,1972,
1987, 1993, 2007) sao imprescindiveis para a compreensdo da dindmica urbana.
Representando o deslocamento de habitantes em busca de bens e servigos em uma
esfera territorial, esses estudos identificam quais cidades s&o subordinadas a um
centro urbano e até onde se estendem suas zonas de influéncia no territorio (AMORIM
FILHO; SERRA, 2001).

Diante desse escopo, a rede urbana brasileira compreende um conjunto de
centros urbanos que polarizam o territério e sdo de extrema importancia para a
dindmica espacial, sobretudo para o desenvolvimento nacional e regional. O processo
de desenvolvimento desse composto de redes e conjuntos urbanos revela niveis de
integracdo produtiva e econdmica entre as regides (IBGE, 1972, 1987, 2000, 2008,
2020). Essa rede é classificada e estruturada em cinco niveis hierarquicos: Metrépole,
Capital Regional, Centro Sub-Regional, Centro de Zona e Centro Local (Figura 8).

Figura 8 — Esquema de niveis hierarquicos
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2020).
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A rede urbana é estruturada com base em duas dimensdes: a hierarquia dos
centros urbanos, disposta em cinco tipologias; e as regides de influéncia, que apontam
as ligacdes entre as cidades de menor a maior hierarquia, na dinamica da rede urbana
(IBGE, 2020). Grande parte das Metropoles se encontram no Centro-Sul do pais,
assim como também os dois niveis hierarquicos imediatamente inferiores: Capitais

Regionais (A, B e C) e Centros Sub-Regionais (A e B). Os Centros de Zona e os
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Centros Locais sdo mais predominantes na regido Nordeste, como pode ser
observado no Mapa 19.

Mapa 19 — Niveis hierarquicos na rede urbana
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Fonte: Grupo de Pesquisas Socioecondmicas do Maranhédo (2022) a partir de dados do IBGE (2020).

Nas ultimas duas décadas, a rede urbana brasileira passou por uma intensa
reestruturacdo, sobretudo na economia e na dindmica demografica das cidades
médias. A relevancia dessas cidades reside no fato de que possuem uma dinamica
demografica e econbmica propria. Com o avanco dos meios de transporte,
comunicacdo e desenvolvimento técnico, intensificaram-se as inter-relacdes entre
essas cidades, havendo maior integracdo entre elas, de intensa polarizacdo com a
metrépole nacional, afim de atender as constantes necessidades de interacdo e
relacGes urbanas existentes.

Os arranjos e nucleos urbanos constituem-se como dispositivos que sustentam
e modelam a circulacdo da forca de trabalho e do capital, circulacdo esta que esta
diretamente ligada a constituicdo e organizacdo da dindmica populacional (BECKER,

1985). Grande parte das transformacdes urbanas, em territorio nacional, sobretudo no
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Maranhdo, foi e € impulsionada pela multiplicidade de territérios e espacos
reproduzidos e reestruturados pelos migrantes.

Durante a época das capitanias hereditarias, as atividades econOmicas
desenvolvidas em territorio maranhense foram o alicerce e a forca de atracéo
temporaria de pessoas, constituindo seus primeiros arranjos sociais e urbanos
(TROVAO, 2008). Tem-se esse cenario urbano como pano de fundo, no decorrer da
formacao socioecondmica do Maranhdo, ao longo do periodo colonial.

Nesse sentido, as caracteristicas e particularidades geograficas estaduais,
estabelecida no final do século XX, situaram o Maranhdo como importante estado de
transicdo entre as regibes Norte e Nordeste, e importante fronteira agricola no
contexto geopolitico de recursos naturais estratégicos. Assim, o estado apresenta dois
cenarios distintos de regionalizacdo no cenario territorial: a fracdo norte tem forte
influéncia da colonizacao europeia, tendo S&o Luis como cidade central; e, na fracao
sul, a urbanizacdo se desenvolveu pela presenca de frentes econémicas ligadas a
pecuéria e a migracao das secas (FRANKLIN, 2008).

A estruturacdo hierarquica da rede apresenta um expressivo numero de
pequenos centros urbanos, uma vez que, entre 217 municipios, 208 possuem tipologia
de pequenas cidades (IBGE, 2020), ou seja, 93% das cidades. Apenas 10 cidades
séo de porte médio: Imperatriz, Acailandia, Bacabal, Balsas, Barra do Corda, Caxias,
Chapadinha, Codd, Pinheiro e Santa Inés (Quadro 3). Sdo Luis destaca-se como a
Unica cidade inserida na tipologia dos municipios acima de 500 mil habitantes e com

categoria hierarquica de Capital Regional A (IBGE, 2020).

Quadro 3 — Cidades de porte médio na rede urbana maranhense

Cidade Médias Municipio Populacéo Tipo
Imperatriz Imperatriz 259.337 Capital Regional C

Santa Inés Santa Inés 89.489 Centro Sub-Regional A
Bacabal Bacabal 104.790 Centro Sub-Regional A
Acailandia Acailandia 113.121 Centro Sub-Regional B
Balsas Balsas 95.929 Centro Sub-Regional B
Caxias Caxias 165.525 Centro Sub-Regional B
Chapadinha Chapadinha 80.195 Centro Sub-Regional B
Codo Codo 123.116 Centro Sub-Regional B
Pinheiro Pinheiro 83.777 Centro Sub-Regional B

Barra do Corda Barra do Corda 88.492 Centro de Zona A

Fonte: IBGE (2020), adaptado pela autora (2022).
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A rede urbana maranhense esta engajada em diferentes niveis de centralidade
urbana. No Norte, a polarizacéo central de influéncia é exercida por Sdo Luis, seguido
de centralidades sub-regionais como Presidente Dutra, Chapadinha, Santa Inés,
Caxias, Codo e Bacabal, além de diversos Centros de Zona locais. J& no sudoeste
maranhense, a polarizacéo central de Imperatriz se sobressai as demais centralidades
sub-regionais como Acailandia, Porto Franco e Balsas. Estende-se ao extremo norte
do estado do Tocantins, até os centros de Augustindpolis, Tocantindpolis e
Araguatins.

A ocupacao, sistematizacao e urbanizacdo de Imperatriz se desenvolveu em
paralelo & consolidacéo de recorrentes ciclos econémicos. A cidade teve como fatores
estratégicos suas caracteristicas geograficas naturais como o Rio Tocantins e a
abundancia de florestas e terras, além de fatores politicos e econémicos externos
(FRANKLIN, 2008). Nesse cenario, Imperatriz desponta enquanto principal cidade do
sul maranhense (Mapas 6 e 22), constituindo-se como um entreposto comercial, entre
os estados do Para, Tocantins e Piaui, 0 que justifica sua dinamica regional, de
concentracdo espacial e intercambios comerciais frequentes, sobretudo no setor

terciario.

e A centralidade irradiada a partir da cidade de Imperatriz neste periodo
recente, ou seja, apds a década de 1980 também foi constatada em razdo
da complexa organizagéo e participacdo do segmento dos servigos. Tem
apresentado papel de destague nesse cendrio, principalmente, 0s servicos
publicos e privados de salde e os servigos de educacgédo superior;

[...]

o Esta influéncia dos servigos publicos de saude tem se irradiado para fora
da orbita da regido Sulmaranhense, atendendo a uma vasta rede de
cidades que é superior a 80 municipios. A centralidade destes servi¢cos
também se faz sentir em diversas localidades dos estados circunvizinhos
do Tocantins e do Para (SOUSA, 2015, p. 506).

O municipio de Imperatriz esta localizado na Mesorregido do Oeste
Maranhense. Trata-se da segunda maior cidade do estado do Maranh&o. Destaca-se
no cenario estadual, tanto em termos populacionais, como também em aspectos
econdmicos. A cidade se apresenta como uma das mais importantes no cenario
econdmico maranhense, responsavel pela segunda maior arrecadacéo estadual.

Quando observada a capacidade de polarizacdo e a influéncia de Imperatriz
em todo o estado do Maranhéo, a partir de sua rede urbana (Mapa 20), reitera-se seu

papel como segunda principal cidade do estado. Sua atuacdo fica mais evidente
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principalmente quando se considera a por¢édo sul, a partir do papel que a cidade

apresenta na oferta de servicos e capacidade de atrair diversos fluxos em sua direcao.

Mapa 20 — Rede urbana do Maranhéao
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Fonte: IBGE (2020, p. 35).

Do ponto de vista econdmico, Imperatriz conta com relevante participacdo no
PIB do estado, contabilizando 7,60% no conjunto do PIB estadual, em 2015. Ocupa,
assim, o 2° lugar no ranking estadual. A distribuicdo setorial do seu PIB corresponde
a 0,77% na agropecuaria, 34,78% na industria e 64,45% nos servi¢os (IMESC, 2017).

O municipio de Imperatriz apresenta desde o inicio da década de 1980 a sua
base econdmica vinculada ao setor terciario em raz&o do desenvolvimento
da atividade comercial (comércio atacadista e varejista), os servi¢cos publicos
e privados de salde, & educacdo superior e atualmente a expressiva
participacdo do segmento da construcao civil (SOUSA, 2015, p. 33).

No atual periodo econémico comercial, desde a década de 1980, Imperatriz
ultrapassou os 200 mil habitantes. Na década de 1950, apresentava uma populacéo
rural de 12.434 habitantes, equivalente a 88,41%, no conjunto da populacéo total. Em
2010, contava com um percentual de 94,77% de pessoas concentradas em area
urbana e apenas 5,23% residentes em areas rurais (Grafico 18). Esses dados
evidenciam que, em um periodo de seis décadas, houve uma inverséo da participacdo
da populagéo urbana, que pode ser explicada pelo fenébmeno do éxodo rural, entre

outros fatores.
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Grafico 18 — Evolucgéo percentual da populagdo urbana
e rural de Imperatriz, Maranhao (1950-2010)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2020).

Em decorréncia da expansdo do comércio varejista e outros servicos
vinculados a saude e educacado, sobretudo de Nivel Superior, muitas cidades
pequenas e regibes complementares estdo sob a influéncia de Imperatriz. Em
algumas situacdes, tais cidades sédo completamente dependentes para aquisicao de
bens e servicos oferecidos. Tal influéncia vai para além de seus limites territoriais, até
mesmo do estado do Maranhdo, chegando a municipios localizados em estados
vizinhos como Tocantindpolis, Araguatins, Axixa do Tocantins, entre outros.

Sousa (2009) salienta sobre a centralidade na atividade atacadista e varejista

do segmento alimenticio, em pesquisa realizada:

Sobre a procedéncia dos clientes que utilizam os produtos comercializados,
no setor atacadista (30%) responderam que residem aqui mesmo em
Imperatriz, enquanto (40%) dos clientes sondados, afirmam que s&o de
cidades circunvizinhas do Estado do Maranh&o, como Acailandia, Amarante,
Montes Altos, Jodo Lisboa, Campestre, Grajal e Porto Franco. Sobre a
procedéncia dos clientes do comércio atacadista de Imperatriz, (30%) dos
entrevistados afirmam que vém de outros Estados, principalmente do Para e
Tocantins, de cidades como Araguatins, Esperantina, Sado Miguel e Axixa do
Tocantins no Estado do Tocantins e Dom Eliseu, Rondon e Itinga no Estado
do Para (SOUSA, 2009, p. 203-204).

O REGIC 2007, em relagdo aos servigos de administracdo publica, classifica
Imperatriz no quinto nivel, seguindo Sdo Luis, que esta no quarto nivel de Hierarquia

Federal (IBGE, 2008). Essa classificagcéo leva somente em consideracdo a presenca
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de niveis gerenciais para Poder Judiciario e Executivo. Ou seja, séo duas instituicdes
localizadas somente em Sao Luis e Imperatriz: a Agéncia Executiva do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), do Poder Executivo, e o Foro do Tribunal Regional
do Trabalho, que pertence ao Poder Judiciério. A localizacéo desses érgaos dos dois
poderes, encontradas em poucas cidades, contribui para a polarizagao regional,
sobretudo de Imperatriz (ARAUJO, 2016).

Grande centralidade vé-se, também, acerca dos servicos educacionais
ofertados no municipio, principalmente de Nivel Superior. Imperatriz dispde de uma
estrutura com 99 pré-escolas publicas e 42 privadas; 127 escolas de Ensino
Fundamental publicas e 42 privadas; 31 escolas de Ensino Médio publicas e 10
privadas. Dentre essas instituicdes, destacam-se, no centro urbano, trés escolas de
Ensino Médio de grande porte: o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Maranhdo (IFMA), o Colégio Militar Tiradentes e o Colégio Graca Aranha
(ARAUJO, 2016).

Acerca da centralidade na oferta de servicos, destacam-se aqui os de educacéo
de Nivel Superior. Observa-se que ha um aumento vertiginoso da oferta de cursos,
pois o volume de matriculas, nessas instituicbes, mantém-se em ritmo crescente,
principalmente no ensino privado (Gréafico 19). Isso deve-se a fatores como o
financiamento de bolsas e a recente especializacdo produtiva do trabalho de Nivel

Superior na regiao, que atende ao local e regides vizinhas.
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Grafico 19 — Evolugcdo do numero de matriculas no Ensino
Superior, em Imperatriz, Maranh&o (2003-2019)
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Fonte: a autora (2022) a partir de dados do e-MEC (BRASIL, 2022).

Os dados indicam que, de 2003 a 2016, houve aumento de 275% no numero
de matriculas na Educacdo Superior publica em Imperatriz, um percentual
significativo, mas ainda pequeno se comparado ao aumento de 750% de matriculas
na rede privada. Os nameros indicam o papel desse servico no quadro regional e,
também, sugerem transformacdes nas reestruturacbes produtivas locais que
desencadeiam novas ordens para geracdo de emprego e atracdo de fluxos de
pessoas cotidianamente.

Estes indicativos séo resultados do processo de intensificacédo da interiorizacéo
da Educacdo Superior no Maranhdo que, a partir das ultimas duas décadas
reorganizou a estrutura hierarquica e polarizadora do estado do Maranhdo e seus
municipios vizinhos (Tocantins, Para e Piaui) frente a capacidade de ampliacdo de
recursos humanos em diversos niveis, principalmente na formacao de professores,
gue é uma demanda histoérica da regiao.

Dessa forma, o municipio oferta diferentes modalidades de ingresso ao Ensino
Superior. Possui instituicdes publicas e privadas. O ensino publico é representado por
dois campi da Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhéo (UEMASUL),
dois campi da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e o citado IFMA, que

oferece cursos de graduacdo em Engenharia Elétrica, Fisica e Ciéncia da
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Computagéo. As universidades privadas, por sua vez, sao: Faculdade de Educacao
Santa Terezinha (FEST), Faculdade de Imperatriz/Wayden (FACIMP), Faculdade
Pithgoras de Imperatriz, Unidade de Ensino Superior do Sul do Maranh&o
(UNISULMA) e Universidade Ceuma (UNICEUMA) (ARAUJO, 2016).

Tendo como base essas colocagdes, Imperatriz caracteriza-se como uma
cidade média e de porte médio, vistos seu tamanho populacional de 259.980
habitantes (IBGE, 2021) e as fung¢des exercidas regionalmente. Sobressaem-se
aquelas funcdes vinculadas ao setor do comércio atacadista e varejista, assim como
dos servicos, principalmente os ligados a saude e educacao.

Como ja explicitado, as funcdes desempenhadas por Imperatriz alcancam uma
vasta quantidade de cidades menores da regido. Em alguns casos, esses outros
municipios chegam a ser totalmente dependentes para a aquisicdo de mercadorias
por atacado, maquinas pesadas, aparelhos eletroeletrbnicos sofisticados
(computadores, computadores portateis, celulares, aparelhos de televisao etc.), assim
como pecas para maquinas em geral, dentre varios outros. Essa realidade faz a cidade
estar no centro de um processo recente de metropolizacao.

Para melhor explicar as dinamicas de construcéo desses niveis hierarquicos e
de busca por bens e servi¢os entre as cidades, dentro de uma rede urbana estadual,
0 REGIC 2018 (IBGE, 2020) desenvolveu um indice de atracao (IA) da cidade. Embora
ele seja apenas um dos elementos de construcdo e analise da rede urbana, é
fundamental para entender sua dinamica. O indice (Mapa 21) é calculado a partir da
relacéo entre populacéo de origem e seu destino na busca pelo consumo de servicos
0 que resulta na capacidade de determinado municipio atrair pessoas para consumo

de determinado produto.



Mapa 21 — Maranhdo: indice geral de atracdo para consumo
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Fonte: a autora (2022), com base em dados do REGIC 2018 (IBGE, 2020).

No Maranhdo, esse indice contribui para reiterar o papel de centralidade e
relevancia de muitas cidades dentro do quadro urbano-regional. Quando observado o
IA, tendo em vista o0 consumo de bens e servi¢os diversos, a capital Sao Luis aparece
com o percentual de 57,2% de capacidade de atracdo estadual®, seguida de Imperatriz
(18,5%), Caxias (6,5%), Pinheiro (3,7%) e Acailandia, Balsas, Bacabal e Santa Inés
(todas com percentual inferior a 3,7%) (IBGE, 2020).

No sul do estado, apenas trés cidades apresentam variaveis significativas de

forma diversa: Acailandia, Imperatriz e Balsas, e as duas primeiras fazem parte da

> Os valores do IA foram convertidos em percentuais para facilitar o entendimento. Para conferir a
metodologia e o detalhamento do célculo realizado para determinar o indice de atra¢do, consultar as
normas do REGIC (IBGE, 2020).
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RMSM. Neste caso, o indice, constituido principalmente a partir de movimentos em
torno de servigos da educacao, Ensino Superior, emprego e comércio concentram
expressivamente em apenas trés cidades para toda a porc¢éo sul estadual, destacando
as limitagOes estaduais na oferta destes servigos.

3.3. A Regiao Metropolitana do Sudoeste Maranhense

O espaco urbano-regional €, em esséncia, continuo e fluido, estruturado sobre
interacdes dos mais diversos tipos e escalas, as quais se estabelecem tendo como
alicerce posicdes geograficas complexas, que garantem a inclusdo dos centros
urbanos por meio de redes de transportes ou de comunicagao. Essas redes conectam
0s centros e estabelecem niveis de hierarquia e dependéncia entre eles (SANTOS,
1993). Além disso:

[...] séo firmadas em torno dos centros que exercem influéncias regionais,
sub-regionais, microrregionais e, até mesmo, dos centros locais, cuja
incapacidade de oferecer bens e servicos €, geralmente, compensada pela
posicéo geografica junto a essas redes e pela proximidade espacial com os
centros que possuem uma mais ampla oferta de fungcBes urbanas (BESSA,;
LUZ, 2020, p. 10).

Tais particularidades, visualizadas a partir das redes e, consequentemente, das
influéncias que as cidades exercem em toda a regido, na medida em que organizam
0 espaco, possibilitam ndo somente compreender o funcionamento das estruturas
regionais e debilidades nelas encontradas. Propiciam também, e sobretudo, o
estabelecimento de estratégias de melhorias dos dinamismos regionais. Assim, 0
desenvolvimento das redes urbanas, a partir da influéncia e/ou convergéncia de uma
ou varias cidades, permite que, ao longo dos anos, resulte-se em conturbacdes
municipais e até mesmo processos de metropolizacéo.

Embora existam divergéncias quanto ao conceito de regido metropolitana, o
IBGE (2022) informa que esta pode ser considerada como ampla area composta de
um nucleo urbano densamente povoado, conectando-se a suas areas vizinhas menos
povoadas. Tal aglomerado urbano concentra ndo apenas expressivo contingente
populacional, mas também a oferta de servi¢os e a atuacdo dos setores econémicos.

Esse conceito é fundamental para que possamos entender o papel urbano-regional
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de Imperatriz frente a 22 municipios, mas também, além disso, a constituicdo da
RMSM, em 2005, que tem a cidade como principal nucleo.

Para Freitas (2010), alguns conceitos devem ser entendidos para o
entendimento do que seria uma regido metropolitana: regido, metrépole, urbanizacéo,
conurbagcdo e metropolizacdo. O primeiro deles refere-se a regido, um conceito
classico da Geografia. Nesse caso, uma regido se trata de uma area continua com
caracteristicas de homogeneidade relacionadas ao dominio de um determinado
aspecto, seja ele natural ou construido, econdmico ou politico. Esse aspecto

personaliza e diferencia uma regido das demais.

A regido é uma realidade concreta, fisica, ela existe como um quadro de
referéncia para a populacdo que ai vive. Enquanto realidade, esta regido
independe do pesquisador em seu estatuto ontoldgico. Ao gedgrafo cabe
desvendar, desvelar, a combinacdo de fatores responsavel por sua
configuracdo (GOMES, 1995, p. 57).

A metropole refere-se a uma cidade mae (com uma area urbana de um ou mais
municipios) que exerce forte influéncia sobre o seu entorno. Ela polariza em si
complexidade funcional e dimensdes fisicas que a destacam numa rede de cidades e

no cenario urbano-regional (FREITAS, 2010).

Uma aglomeracéo urbana se forma quando duas ou mais cidades passam a
atuar como um “minissistema urbano” em escala local, ou seja, seus vinculos
se tornam muitissimo fortes. [...]

Se uma das cidades que formam uma aglomeracdo urbana crescer e se
destacar demais, apresentando-se como uma cidade grande e com uma area
de influéncia econbmica, pelo menos, regional, entdo ndo se esta mais diante
de uma simples aglomeracgdo, mas de uma metrépole (SOUZA, 2003, p. 32-
33, grifos do autor).

Freitas (2010) descreve o processo de conurbacdo como a formacdo de uma
cidade (ou um nucleo com um conjunto de cidades), no sentido geografico, sobretudo
fisico, a partir da fusdo das areas urbanas de varios municipios limitrofes. Constitui
uma mancha urbana unica e continua, com grandes dimensdes, ultrapassando 0s
limites politico-administrativos de cada uma das localidades integrantes (FREITAS,
2010).

A metropolizagdo, ou 0 seu processo, ocorre a partir da polarizacdo de uma
regido em torno de uma grande cidade, em dimensdes fisicas, sobretudo

populacional, caracterizando-se pela alta densidade demografica e alta taxa de
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urbanizacdo. Essa grande cidade, também chamada de metropole, constitui um

nacleo, ao redor do qual h& vérias outras cidades sob sua direta influéncia, mantendo

forte relacdo de interdependéncia econdmica e notdério movimento pendular de sua

populacdo (FREITAS, 2010).

Em seu artigo 2°, inciso VII, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que
institui o Estatuto da Metrdpole, estabelece a regido metropolitana como uma
“aglomeragéao urbana que configure uma metrépole” (BRASIL, 2015, p. 2). A mesma
lei define metropole, no inciso V do mesmo artigo, como um “espago urbano com
continuidade territorial que [...] tem influéncia [...] sobre uma regiéo que configure, no
minimo, a area de influéncia de uma capital regional” (BRASIL, 2015, p. 2).

Ja Braga e Carvalho (2004) tém por regidao metropolitana um aglomerado
urbano formado por municipios que dispdem de autonomia administrativa, embora
configurem integragao fisica e funcional, e formem uma mancha urbana prolongada.
Além disso, esse conceito deve, necessariamente, extrapolar a mera defini¢cao legal
(BRAGA; CARVALHO, 2004).

Na mesma direcéao, Santos (1993) defende que o fendmeno da metropolizacao
corresponde a macro urbanizacdo, e apenas as aglomeracfes urbanas com mais de
um milhdo de habitantes deveriam merecer tal denominacéo, o que direciona ao
entendimento desse conceito de forma mais natural, e ndo como subproduto de
arranjos meramente institucionais. Corroborando com essas ideias, Freitas (2010)
enumera alguns principios referenciais que devem ser considerados para a
caracterizacao de uma regido metropolitana:

a) grande concentracdo populacional urbana, igual ou superior a 1 milhdo de
habitantes;

b) conurbacdo (mancha urbana continua entre municipios limitrofes) ou forte
tendéncia a ocorréncia desse fato, a longo prazo;

c) alto grau de urbanizacdo em cada municipio da regido, evidenciando populacéo
municipal urbana igual ou superior a 80% e participacdo formal nos setores
secundario e terciario superior a 65% do total de pessoas empregadas;

d) polarizacdo dentro de uma rede de cidades, caracterizada por interacdes entre 0s
centros urbanos;

e) destaque no cenério estadual e nacional, baseado na oferta de bens e servicos,

diversificados e especializados;
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f) existéncia de relacao funcional de interdependéncia relativa e evidentes fluxos
migratérios de natureza pendular, assim como diversos aspectos sociais,
econdmicos, de infraestrutura e servigcos urbanos.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 25, passou aos

estados a competéncia de poder criar regides metropolitanas:

[...] Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regifes
metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrregifes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacédo, o
planejamento e a execucdo de funcbes publicas de interesse comum
(BRASIL, 2016 [1988], p. 30).

Conforme o texto oficial, ha, de forma inevitavel, a transposi¢éo para os estados
do poder de organizar unidades regionais, na forma de regides metropolitanas ou
mesmo aglomeracdes urbanas, desde que sejam constituidas pelo agrupamento de
municipios limitrofes. Contudo, o texto legal gera imprecisdbes quanto ao
gerenciamento de tais recortes e mesmo a sobreposicdo do que se pode considerar
como regides de desenvolvimento com regides metropolitanas.

Uma vez que cada unidade da federacéo estabelece os seus proprios critérios
referenciais para instituir uma regido metropolitana, criou-se, assim, a possibilidade
de distorcbes e grandes diferencas, quantitativa e qualitativamente, entre regides.
Abre-se a possibilidade, portanto, para casos de ndo atendimento aos principais
conceitos definidores do que seja regido metropolitana. Sobre esse ponto, Freitas

afirma que:

uma Regido Metropolitana ndo se cria, apenas pode ser reconhecida,
enquanto fenbmeno geogréfico, e institucionalizada, com o objetivo de
implantac@o de gestdo comum, onde j& existe e é facilmente identificada por
tedricos e pela prépria populacdo (FREITAS, 2010, p. 9).

Considerando o papel de destaque de Imperatriz, enquanto cidade média
polarizadora sobre uma série de municipios, e com vistas a criacdo de uma agéncia
com politicas de desenvolvimento para determinado grupo de municipios, o estado do
Maranhao estabeleceu, ainda no ano de 2004, as discussfes para a criacdo de sua
primeira regido metropolitana fora da area limitrofe da capital, Sdo Luis. A RMSM foi
criada por meio da Lei Complementar Estadual do Maranhdo n° 89, de 17 de

novembro de 2005, sendo definida como uma “[...] unidade organizacional
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geoecondmica, social e cultural, constituida [...]” (MARANHAO, 2005, p. 1),
inicialmente, pelo agrupamento de oito municipios, quais sejam: Imperatriz, Jodo
Lisboa, Senador La Rocque, Buritirana, Davinopolis, Governador Edison Lobé&o,
Montes Altos e Ribamar Fiquene.

A primeira constituicdo da RMSM tinha como principal elemento a conturbacéo
existente entre os municipios de Imperatriz, Jodo Lisboa, Senador La Rocque,
Buritirana, Davinopolis, Governador Edison Lobdo e Ribamar Fiquene, mais o
municipio de Montes Altos (Mapa 22). Neste recorte inicial, ha o agrupamento de
municipios nao so6 que fazem parte da entdo Microrregido de Imperatriz, mas também

da atual Regido Geografica Imediata de Imperatriz.

Mapa 22 — Mapa dos municipios da Regido Metropolitana
do Sudoeste Maranhense (2005)
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Fonte: IBGE. Elaboracéo: Grupo de Pesquisas Socioecondmicas do Maranhao (2021).

O objetivo principal da criacdo da RMSM é integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum, visando ao
desenvolvimento econdémico e social da regido. Tais fungbes relacionam-se a

quatorze campos de atuacao, todos voltados para superar debilidades historicas, que
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vao desde melhorias no sistema viario e no transporte de bens e pessoas até
estimulos & educac&o e capacitacdo de recursos humanos (MARANHAO, 2005).

Portanto, considerando o contexto periférico e as enormes desigualdades
compartilhadas, a proposta de desenvolvimento da regido metropolitana surge como
uma determinacao politica do estado do Maranh&o. Pensa-se no avanco de maior
integracdo intermunicipal, através da superacédo de deficiéncias compartilhadas, boa
parte delas centradas na oferta de servicos essenciais, melhoramento de
infraestrutura e crescimento econdémico.

Em seu artigo 2°, a Lei Complementar de 2005 evidencia que a ampliacdo da
RMSM esta condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos basicos,

verificados entre 0 ambito metropolitano e sua area de influéncia:

| — Evidéncia ou tendéncia de conturbacao;

Il — Necessidade de organizacdo, planejamento e execucdo de funcbes
publicas de interesse comum;

Il — Existéncia de relacdo de integracdo funcional de natureza
socioecondmica ou de servicos (MARANHAO, 2005, p. 1).

Embora nem sempre esses critérios estejam claros, quanto aos municipios que,
de fato, fazem parte, ou mesmo na conducao politica por tras da constituicdo da regido
metropolitana, no ano de 2017, com a Lei Complementar n° 204, de 11 de dezembro,
ampliou-se o0 numero de municipios da RMSM de oito para 22 (Mapa 23). Além disso,
essa legislacdo também cria o Colegiado Metropolitano da RMSM (MARANHAO,
2017).
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Mapa 23 — Mapa dos municipios da Regido Metropolitana
do Sudoeste Maranhense (2017)
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Dessa forma, a regido passou a ser composta pelos seguintes municipios:
Imperatriz, Jodo Lisboa, Senador La Rocque, Buritirana, Davindpolis, Governador
Edison Lobao, Montes Altos, Ribamar Fiquene, Vila Nova dos Matrtirios, Sdo Pedro da
Agua Branca, Cidelandia, S&o Francisco do Brejdo, Acailandia, Itinga do Maranh&o,
Carolina, Sitio Novo, Amarante do Maranhdo, Campestre do Maranhao, Porto Franco,
Estreito, S40 Jo&o do Paraiso e Lajeado Novo (MARANHAO, 2017).

Contudo, a Lei Complementar n°® 89, de 2005, em seu artigo 4°, compreende,
para o ambito metropolitano, o territério que compreende a cidade e a zona rural. E
considera, para as cidades no conjunto da metropoliza¢éo, aquelas areas conturbadas
ou ndo (MARANHAO, 2005).

Embora a maioria dos 22 municipios que agora fazem parte da RMSM seja
resultado de processos de desmembramentos municipais ocorridos no passado e ja
ter compartihado a mesma unidade territorial que Imperatriz, ndo ha,

necessariamente, conurbacdo urbana entre todos eles. No que compete a
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urbanizagdo, alguns possuem uma baixa taxa (Tabela 2), como o caso de S&o Joao
do Paraiso, Amarante do Maranhao, Buritirana, Sitio Novo e Sdo Francisco do Brejao.

A RMSM tem Imperatriz como seu principal ntcleo urbano (Tabela 2). Embora
faca divisa com os municipios de Cidelandia e Sao Francisco do Brejdo, Imperatriz
apresenta conurbacdo com os municipios de Jodo Lisboa, Senador La Rocque,
Davinopolis, Governador Edison Lob&o e Ribamar Fiqguene. O municipio mais préximo
€ Jodo Lisboa, com 12 km de distancia; e o mais distante, Carolina, com 214 km de
distancia. E salutar destacar que, com excecao de Imperatriz, que apresenta taxa de
urbanizacdo de 90%, todos os demais municipios apresentam percentuais bem

inferiores.

Tabela 2 — Dados socioeconémicos dos municipios pertencentes

a Regiao Metropolitana do Sudoeste Maranhense

~ A . Populacéo Taxade
Municipios Po(glélzag;)ao Area (km2) D:rsr'][ar;;:;?r;elzte residente area  urbanizacéo
P urbana (2010) (2010) em %
Acailandia 113.121 5.806,4 67 km 78.237 69,16
Amarante do
Maranh&o 41.729 7.438 110 km 15.004 35,96
Buritirana 15.467 818,4 67 km 4,146 26,81
Campestre
do Maranho 14.453 615,4 78 km 10.621 73,49
Carolina 24.165 6.441,6 214 km 16.237 67,19
Cidelandia 14.777 1.464 70 km 6.036 40,85
Davinopolis 12.916 336 15 km 10.487 81,19
Estreito 42.527 2.719 125 km 25.778 60,62
Governador
Edison Lob3o 18.520 615,8 30 km 6.957 37,56
Imperatriz 259.337 1.369 - 234.547 90,44
Itinga do
Maranhao 26.068 3.581,7 124 km 17.640 67,67
Jodo Lisboa 23.740 636,9 12 km 15.336 64,6
Lajeado Novo 7.602 1.047,7 142 km 3.194 42,02
Montes Altos 9.111 1.488,3 65 km 5.126 56,26
Porto Franco 24.092 1.417,5 101 km 16.866 70,01
Ribamar
Fiquene 7.825 750,6 51 km 3.677 46,99
Sao
Francisco do 11.941 745,6 66 km 4.836 40,5
Brejao
Sdo Jodo do 25.996 2.053,8 142 km 5.276 20,3

Paraiso
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Séao Pedro da

Agua Branca 12.735 720,5 153 km 10.712 84,11
Senador La 14.050 1.236,7 26 km 8.739 62,2
Rocque ’ ’
Sitio Novo 18.160 3.114,9 111 km 5.139 28,3
V",f‘/laNr%,‘: ?0205 13.598 1.188,8 114 km 6.188 45,51
Total 751.930 45.607 - 510.779 -

Fonte: a autora (2022) a partir de dados do IBGE (2020).

De acordo com o art. 4° da Lei Complementar n® 89/2005, cabe ao Colegiado
Metropolitano, com base no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RSMS,
especificar as fungbes publicas de interesse comum aos municipios que integram a
regido. Para tanto, dentre os campos fundamentais para o desenvolvimento da regiéo,
o paragrafo 1°, inciso Xll, estabelece a “educacédo e capacitacdo dos recursos
humanos” (MARANHAO, 2005, p. 2). Nesse caso, a educacdo é entendida sob
multiplas formas, em especial quanto a formacgéo de professores. Amplia-se o quadro
de possibilidades de desenvolvimento regional, & medida que parte significativa
desses profissionais passa a se qualificar e atuar no estado.

A RMSM abrange os mesmos municipios que a Regido Tocantina do
Maranhdo, outro projeto de regionalizacdo e desenvolvimento comum entre os
municipios membros, que tem Imperatriz como cidade polarizadora. Conforme se
pode observar na Tabela 2, juntos, todos os municipios pertencentes a regiao
totalizam mais de 45 mil km? de area e mais de 700 mil habitantes, sendo mais de 500
mil somente na area urbana, além de somarem quase R$ 15 milh6es ao ano de PIB.
Tem-se, assim, a segunda area de maior relevancia socioecondmica do estado do
Maranhdo, ficando atras apenas da Regido Metropolitana de S&o Luis.

Importante aspecto, no contexto dessa metropolizacéo definida por lei estadual,
estd no fato de que ela tem como estratégia a intensificacdo da interiorizacdo da
Educacdo Superior. Trata-se da formacdo de recursos humanos como um dos
objetivos prioritarios para tal regido metropolitana. Nesse sentido, destaca-se a
criacdo, no final de 2016, da segunda universidade publica estadual do Maranhdao, a
UEMASUL, que tem como abrangéncia 0s mesmos municipios da RMSM
(MARANHAO, 2016).

A criacdo da UEMASUL estabelece-se, no quadro urbano-regional, como

principal instrumento para viabilizar a propositura de difusdo da formagéo de recursos
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humanos, preconizada pela lei estadual. Nesse contexto, a nova instituicdo expressa-
se como importante componente de regionalizacao, por meio da Educacéo Superior.

Imperatriz se apresenta como muito mais do que o centro de fluxos e agentes
gue circundam a sua regido de influéncia. Ela pode ser compreendida a partir do
entendimento coletivo de um centro urbano que reflete, na histéria do sul do estado
do Maranhao, importante ponto de conexdes, interacdes entre diversos sujeitos que
nela residiriam. Seu desenvolvimento se confunde com o sudoeste maranhense. Os
22 municipios que fazem parte de tal area se confundem com a propria historia
compartilhada, fruto de transformacdes espaciais que ndo podem ser vistas de forma
isolada.

Nesse contexto, e com base nas discussdes tedricas e no proprio referencial
metodoldégico apresentado pelo REGIC, Imperatriz, enquanto Capital Regional C,
apresenta-se como a principal cidade média no sul do Maranh&o, seguida das cidades
de Acailandia e Balsas. Estas, embora possuam suas proprias regides geograficas
imediatas, estdo subordinadas a regido geografica intermediaria de Imperatriz, o que
demonstra o papel da cidade na reorganizacdo do espaco urbano-regional e na
centralidade regional.

A conexdo e a conurbacdo, em boa parte dos municipios do sudoeste
maranhense, permitiram, a partir da centralidade de Imperatriz, a constituicdo da
RMSM, em 2005, e sua reformulacdo em 2017. Ainda que ndo seja objeto deste
trabalho e ndo se tenha feito analise profunda desta questéo, parece-nos que néo sao
tdo claros os elementos apresentados por Freitas (2010) para a composi¢cao de uma
regido metropolitana.

Apesar de que seja salutar destacar a autonomia que 0s estados possuem para
a criacdo de suas proprias regides metropolitanas, enfatiza-se que a RMSM é
resultado de articulacdo politica. Tem por objetivo, em uma area com processo de
formacdo em comum e forte influéncia de Imperatriz, tornar-se uma zona de
desenvolvimento a partir da criacdo de estratégias especificas.

No ambito dessa conjuntura, embora seja discussao a ser realizada em outro
capitulo deste trabalho, a ampliacdo dos municipios da RMSM, em 2017, é coincidente
com a intensificagcéo da interiorizagao da Educagao Superior no Maranhéo, a partir da

criacdo da UEMASUL nestes mesmos 22 municipios que compdem a area em
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questdo. A Educacdo Superior é, assim, um dos principais servigos que evidenciam a
relevancia de Imperatriz em todo o interior do estado.

A estes aspectos, a andlise do desenvolvimento e consequente interiorizacao
da Educacdo Superior do Maranhdo, expressa no Capitulo 4, contribuira,
significativamente, ndo apenas para obtencdo de um dos objetivos deste trabalho,
mas também e sobretudo para entendermos toda a relevancia e particularidades dos

dialogos aqui estabelecidos.
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Capitulo 4

DESENVOLVIMENTO E INTERIORIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO
BRASIL E MARANHAO

processo de interiorizacdo da educacéo superior no Maranhao embora seja

recente, tem sido lento e rarefeito. Ele reflete ndo s6 a realidade de um dos

estados mais pobres do pais, mas também uma caracteristica do proprio
Brasil. Isso implica em considerarmos um desenvolvimento da educacéo superior
tardia, lenta e rarefeita no territério nacional.

Embora o objetivo deste capitulo ndo seja esgotar os dialogos acerca do
desenvolvimento da educacgao superior no Brasil e a interiorizacao dela no Maranhéo,
ele se faz pertinente na medida que aponta elementos sobre a caracterizacao histérica
da educacéao no pais e no Maranh&o e reitera como esse processo recente ainda deixa
marcas significativas de concentracao e rarefacao na oferta do ensino superior.

No Maranhdo a educacao superior inicia-se somente no final da década de
1970 tendo somente na década de 1980 sua efetivacdo. O interior do estado tem ao
longo dos anos que seguem apenas a criagao de pequenos nucleos de ensino, quase
gue exclusivamente voltados para a formacao de professores e para apenas alguns
grupos de licenciaturas. Esta realidade vai perdurar até a metade da década de 2000.

Neste sentido, o presente capitulo tem por objetivo evidenciar o
desenvolvimento da educacgdo superior no Brasil tendo como enfoque principal a
interiorizacdo da educacao superior no Maranhdo. Neste capitulo evidenciaremos o
desenvolvimento da educacdo no Maranhdo como componente macro explicativo
para os didlogos expressos no nosso ultimo capitulo.

Assim, o0 presente capitulo, seguindo a estrutura dos anteriores, esta dividido
em trés topicos, o primeiro deles “contexto historico e caracteristicas do Ensino
Superior no Brasil” aborda a génese do desenvolvimento da educagao superior no
Brasil, evidenciando principalmente o seu carater tardio com que se apresenta. Em
seguida, em “politicas e acbes afirmativas de expansao do Ensino Superior no Brasil”

discute-se o papel das politicas educacionais na expansao da educagao superior e da
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propria ciéncia no Brasil o que de forma direta e também indireta vai estimular que em
niveis estaduais modificacdes também ocorram.
Por fim, de forma mais especifica, é apresentado “aspectos do

= ”

desenvolvimento e interiorizagcdo da Educagao Superior no Maranhao” buscando em
uma linha do tempo situar os principais acontecimentos que contribuem para tal

Processo.

4.1 Contexto histérico e caracteristicas do Ensino Superior no Brasil

A consolidag&o do Ensino Superior no Brasil ocorreu de forma mais tardia em
comparagao com outras nagdes da America Latina, que ja haviam estabelecido suas
primeiras universidades durante o periodo colonial, nos séculos XVI e XVII. Isso se
deve, em parte, a posicao desfavoravel dos portugueses em relacdo a criacao de
escolas superiores e universidades no pais, ao contrario do que ocorreu nas colonias
hispanicas (NEVES; MARTINS, 2016; SAMPAIO, 1991).

Ao longo do século XIX, a Coroa manteve a tradicdo portuguesa do
monopdélio do ensino superior, resistindo a pressao da Igreja para a criacao
de estabelecimentos catélicos. O sistema expandiu-se muito lentamente e,
no final desse periodo, que termina com a Proclamacgdo da Republica, em
1889, ndo havia mais de 24 escolas de formacéo profissional (Teixeira, 1969),
todas de iniciativa da Coroa e independentes da Igreja. Foi a disseminacgéo
das idéias positivistas entre as liderancas republicanas que, no final do
século, contribuiu para abrir 0 sistema a outras iniciativas que nédo as do
governo central, inclusive ainda dentro do modelo de escolas, isoladas com
base, destinadas a formacéo de profissionais liberais (DURHAM, 2005, p.
195).

A evolucdo do modelo de Ensino Superior Brasileiro ndo ocorreu de forma
linear. Dispbs de uma trajetéria propria, com constantes rupturas no que diz respeito,
sobretudo, aos aspectos que circundam sua relacdo com o Estado, visto que os
contextos politico, econdmico, social e cultural influenciaram, em maior ou menor
escala, a existéncia da multiplicidade de instituicdes e recursos que formam o sistema
de Educacdo Superior hoje, na contemporaneidade (NEVES; MARTINS, 2016;
SAMPAIO, 1991). Além disso, o Ensino Superior Brasileiro foi, por mais de um século,
de 1808 até 1934, concentrado somente a formacdo tradicional de profissionais
liberais como juristas, médicos e engenheiros (BARREYRO, 2008; CUNHA, 2007,
DURHAM, 2003; SAMPAIO, 1991; SANTOS; CERQUEIRA, 2009).
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Segundo Durham (2003), a trajetoria de democratizacdo e expansdo do
sistema de Educacdo Superior Brasileiro perpassa por uma periodizacao historica,
com nove datas-chave de grande relevancia para a evolugdo do Ensino Superior,
datas relacionadas, sobretudo, a importantes periodos de transicdo politica,
econbmica e social no pais, sendo estas: 1808-1889, 1889, 1920, 1930, 1945-1964,
1964-1980, 1980, 1995-2003, 2003-2011 e 2012, conforme pode se observar (Figura
9).

Figura 9 — Periodizacao histérica de evolucdo do Ensino Superior no Brasil

1808 - 1889 O Periodo Monérquico

:
1889 O Primeira Republica
:
1920 O A Década de 1920 e o
' Movimento Modernizagdo do
¢+ Ensino
:
1930 A Década de 1930, fim da
: Primeira Republica
:
1945 - 1964 O A Segunda Republica
:
1964 - 1980 O O Regime Militar
:

1980 O A década de 1980

.
.
.
.
.
.
1995 - 2003 O Govermno FHC
:
.
.
.
.
2003 - 2011 O Governo Lula e as politicas
¢ educacionais para o ensino
v superior
.
.

2012 O A Lei de A¢Bes Afirmativas

Fonte: a autora (2023).
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Em 1808, o Brasil se eleva a condi¢do de Reino, com a transmigracéo da Corte
Portuguesa, dando espaco de constituicdo para as primeiras Instituicbes de Ensino
Superior (IES), denominadas, no periodo, de escolas superiores, como a Academia
Real da Marinha e a Academia Real Militar, que tinham como objetivo apenas fornecer
cenarios profissionais de desempenho para diversas fun¢cées ocupacionais na Corte
(NEVES; MARTINS, 2016). Entre 1808 e 1889, foram criados 19 cursos de graduacao
voltados a formacado de juristas, médicos, engenheiros e as artes. O objetivo, na
época, era a constituicdo e formacédo de uma elite aristocratica na Corte Portuguesa
(CUNHA, 2007; DURHAM, 2003; ZAMBELLO, 2015).

No ano de 1900, o pais contava com aproximadamente 24 |IES. Porém, durante
a década de 1920, a industrializacdo promoveu importantes mudancas econémicas,
culturais e urbanas, que culminaram na implementacédo de reformas educacionais
abrangentes. Entre as principais medidas adotadas, destaca-se a ampliacdo do
ensino publico primario, com foco na universalizagdo e gratuidade do acesso
(CUNHA, 2007; DURHAM, 2003; AGAPITO, 2016; SAMPAIO, 1991).

Esse movimento de modernizac&o do ensino, articulado na década de 1920, foi
proposto também ao Ensino Superior, tendo como objetivo substituir o sistema ja
existente (SANTOS; CERQUEIRA, 2009). Propunha-se uma reformulacdo por
completo do sistema de Ensino Superior, substituindo as escolas de Ensino Superior
autbnomas por universidades, com espaco e capacidade técnica para o
desenvolvimento das ciéncias basicas e pesquisa cientifica (BARREYRO, 2008).

Entretanto, as primeiras universidades no Brasil s6 foram criadas em meados
da década de 1930 (Quadro 4). A Universidade de Sao Paulo (USP), criada em 1934,
e a Universidade do Distrito Federal (UDF), criada em 1935, tiveram grande destaque.
Identifica-se também que foram constituidas com a composicdo de escolas ja
existentes, ou seja, sem nenhum projeto associado no periodo, a Universidade do Rio
de Janeiro, criada em 1920, a Universidade de Minas Gerais, criada em 1927, e a
Universidade Técnica do Rio Grande do Sul, criada em 1932 (ZAMBELLO, 2015).

Quadro 4 — Data de criacao das primeiras universidades brasileiras

Universidade Data de Criacéo
Universidade do Rio de Janeiro 1920
Universidade de Minas Gerais 1927

Universidade Técnica do Rio Grande do Sul 1932
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Universidade de S&o Paulo 1934
Universidade do Distrito Federal 1935-1939
Fonte: Barreyro (2008) e Cunha (2007), adaptado pela autora (2023).

O fim da década de 1930 € marcado pelo fim da Republica Velha, com o regime
revolucionario de Getulio Vargas (1937), que se estendeu até 1945. A reforma de
governo instituida por Vargas (1937-1945) criou as universidades e definiu o formato
legal e normativo pelo qual devem se estabelecer as IES que chegassem a ser
desenvolvidas e criadas no Brasil, sem anular a autonomia das escolas privadas e
nem a existéncia das escolas autbnomas (DURHAM, 2003; SANTOS; CERQUEIRA,
2009).

Com o aprofundamento da industrializacéao, diante do pos-guerra (1939-1945),
consolidou-se a percepcao do Estado de que o Brasil era carente e precisava de
guadros profissionais mais complexos, com formacdo académica universitaria, a fim
de enfrentar o atual processo de desenvolvimento econémico no qual estava posto.
N&o obstante, durante o periodo da Segunda Republica (1945-1964), o crescimento
do sistema de Ensino Superior evoluiu a passos lentos até a década de 1960. Nesse
intervalo, foi proposta pelo governo federal a constituicio de uma rede de
universidades federais publicas/gratuitas, compreendendo quase todos os estados da
Federacdo, e a criacdo da Pontificia Universidade do Rio de Janeiro, a primeira de
uma extensa rede de universidades catdlicas (SAMPAIO, 1991; 2000).

Segundo Sampaio (2000, p. 70-71), “entre 1946 e 1960, foram criadas 18 IES
publicas e 10 IES privadas. Esse periodo é visto como uma das primeiras experiéncias
de expansdo do sistema de ensino superior, mesmo diante do grande indice de
universidades privadas”. Movimentos importantes se instauram no periodo, como o
movimento estudantil, que tinha como objetivo levar a frente a proposta de uma
reforma significativa e profunda no sistema educacional, visando reorganizar toda a
estrutura existente (NEVES; MARTINS, 2016; SANTOS; CERQUEIRA, 2009;
DURHAM, 2003; SAMPAIO, 2000; 1991).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), votada em 1961,
também foi outra experiéncia pratica de expansao, que objetivava estabelecer os
mecanismos de controle da expansédo do Ensino Superior e a base curricular a ser

trabalhada pelas instituicdes. A lei, a principio, atendia majoritariamente aos anseios
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do setor privado conservador, algo que acabou por ampliar a estrutura de ensino
privada até hoje existente (SAMPAIO, 2000; 1991).

Entre 1964 e 1980, o Brasil viveu sob regime militar. O movimento estudantil foi
o principal meio de resisténcia, com a universidade publica sendo sua base. Em 1968,
houve manifestacfes e reivindicagfes por mudancas politicas, sociais e culturais, que
foram reprimidas pelo governo autoritario. Isso levou a destruicdo do movimento
estudantil e a vigilancia militar constante sobre as universidades, por dez anos
(SAMPAIO, 1991; 2000).

ApGs a extincdo do movimento estudantil, o governo militar viabilizou o inicio
de uma profunda reforma no Ensino Superior, promovendo a reformulacéo do sistema
de ensino no Brasil. A reforma tinha como finalidade viabilizar as seguintes mudancgas:
fim da autonomia das faculdades, criacdo dos institutos, introducdo de faculdades e
escolas ao sistema de crédito, ciclo basico antes da formacao profissional, extingéo
da catedra, garantia da representacdo discente e docente, ingresso continuo por
carreiras, bem como curriculos minimos fixados (NEVES; MARTINS, 2016; SANTOS;
CERQUEIRA, 2009; DURHAM, 2003).

Para incentivo a pesquisa, foi criado um programa de apoio a pos-graduacao e
pesquisa, a Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
e também o Conselho Nacional de Pesquisas, hoje Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg). No entanto, tais projetos de
reforma ndo aconteceram de fato. O que se observou, durante o periodo, na verdade,
foi um aumento significativo de matriculas em cursos tradicionais, nas IES privadas,

em contraposicdo a uma queda vertiginosa nas IES publicas (Gréafico 20).
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Grafico 20 — Evolucdo do numero de vagas em IES
publicas e privadas (1960, 1965, 1970 e 1980)
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Fonte: Durham (2003), adaptado pela autora (2023).

Por outro lado, na década de 1970, diante do grande desenvolvimento
econdmico chamado de milagre econdmico, tanto as universidades publicas quanto
as privadas foram bastante beneficiadas com os resultados das politicas econémicas
do regime militar. Assim, diferente do que aconteceu em muitos paises de viés
totalitario, o regime militar no Brasil, sob a repressao politica, promoveu, em larga
escala, o Ensino Superior, tanto publico quanto privado. O aumento de matriculas, no
periodo, sobretudo no setor privado, estd consideravelmente associado ao
crescimento econdmico e as novas oportunidades de trabalho no setor industrial e
técnico da economia (SANTOS; CERQUEIRA, 2009; DURHAM, 2003).

A década seguinte foi marcada pela crise econémica, recessao e processo de
transicao politica do regime militar para a democracia. No periodo em destaque, tanto
0 setor publico quanto o privado foram atingidos pela estagnacdo do Ensino Superior
e por propostas de reformulacdo do sistema de Ensino Superior, a pedido da
Assembleia Constituinte de 1985 (DURHAM, 2005). As universidades publicas
federais, em termos quantitativos, em numero de instituicbes, pouco cresceram nesse
periodo, em comparacdo com as instituices estaduais (mantidas pelas unidades
federativas) e privadas (Grafico 21). Segundo Durham (2005), entre 1980 e 1989,

foram criadas 19 universidades privadas e 45 federais e instituicdes integradas.
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Grafico 21 — Numero de IES: rede publica e privada (1980-1989)
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Fonte: Barreyro (2008) e Cunha (2007), adaptado pela autora (2023).

Segundo Durham (2005), destaca-se, nesse cenario, a expansao de matriculas
dos cursos noturnos, criados para atender a uma parcela da sociedade
economicamente ativa, concentrada primordialmente no setor privado. As
universidades publicas federais, a priori, resistiram a implementacdo dos cursos
noturnos, pois se observava, nesse momento, o risco de privatizacédo da IES publicas,
diante de suas estruturas precarias e do crescente fortalecimento e expanséao das IES
privadas.

Na era FHC (1995-2003), o governo, regulamentou, de forma fragmentada, um
conjunto de medidas direcionadas ao Ensino Superior como: a instituicdo do Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES); um conjunto de leis regulando mecanismo de
avaliacdo; a criacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); ampliacdo do
poder docente na gestdo universitaria; a reconfiguracdo do Conselho Nacional de
Educacao e o desenvolvimento do Exame Nacional de Cursos, como normativa de
avaliacao institucional (SANTOS; CERQUEIRA, 2009).

Ainda na era FHC, a aprovacéao da nova LDB, Lei n°® 9.394, promulgada em 20
dezembro de 1996, foi outra importante medida, que proporcionou inovacées como a
definicdo de universidade como instituicdo que coordenasse ensino e pesquisa, além
da explicitacdo dos diversos tipos de IES admitidos. A legislacdo langcou como
obrigatoriedade normativa o recredenciamento das IES, seguida de uma avaliagéo,
com renovagao periddica para o reconhecimento dos cursos superiores (SANTOS;
CERQUEIRA, 2009).
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Assim, a expanséo e interiorizagdo do Ensino Superior, no Brasil, ocorreu a
partir da década de 1990, com a criacdo de novas instituicdes de ensino e a ampliacdo
de cursos em regides antes carentes. ISso permitiu aumentar a inclusdo social e o
acesso a formacado universitaria em todo o pais, promovendo o desenvolvimento
regional e nacional. O Ensino Superior foi descentralizado, trazendo mais qualidade e
diversidade aos cursos ofertados.

O governo Lula (2003-2011), entre outras preocupacodes, tinha muitos desafios
na educacao, sobretudo no ambito do Ensino Superior. O Ministério da Educacao
(MEC) agia de acordo com uma agenda de quatro itens prioritarios: a) alfabetizacéo e
inclusdo; b) reforma do Ensino Superior; c) reorganizacdo do ensino técnico e d)
aprovagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica
(Fundeb). As politicas recentes, em sua grande maioria vinculadas ao governo Lula,
foram, em sua totalidade, as responsaveis pelo recente processo de expansao e
interiorizagdo do Ensino Superior.

As mudancas ocorridas no Ensino Superior brasileiro, nas ultimas décadas,
estdo intimamente relacionadas as caracteristicas fundamentais do sistema de
ensino. Tais caracteristicas definem o marco delimitador em que as transformacdes
ocorreram e deram sentido a elas (NEVES; MARTINS, 2016). Entre as caracteristicas
basicas relevantes para se entender as transformacfes ocorridas nas Ultimas

décadas, destacam-se:

Quadro 5 — Caracteristicas basicas do sistema de Ensino Superior

Caracteristica Descricao

Coexisténcia de instituicbes | O sistema educacional superior brasileiro inclui tanto
universitarias e nao universidades quanto instituicdes nao universitarias, como
universitarias escolas técnicas e Instituicdes de Ensino Superior privadas.

Existem institui¢des publicas (mantidas pelo governo federal,
estadual ou municipal) e instituicdes privadas, que cobram
mensalidades dos alunos.

Segmentos publico e
privado

A qualidade académica varia significativamente entre as
instituicdes publicas e privadas, e também dentro desses
dois segmentos.

Heterogeneidade na
gualidade académica
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Existe uma distribuicdo desigual de matriculas entre as

Desequilibrio na instituicdes publicas e privadas, tanto na graduagéo quanto
distribuicdo de matriculas | na pds-graduacéo, e uma falta de diferenciacdo na oferta de
Ensino Superior como um todo.

Concentracéo de poder no | O Ministério da Educacéo (MEC) detém grande poder na
Ministério da Educacao formulacao de politicas e na superviséo, controle e avaliagao
(MEC) do sistema educacional superior.

Modelo de financiamento | O modelo de financiamento atual compromete a expanséo
limitante da matricula e a incluséo social.

Apesar das politicas de inclusdo, o acesso ao Ensino

Acesso ainda excludente . . .
Superior, no Brasil, ainda é amplamente excludente.

O Brasil possui um sistema de pés-graduacgéo robusto, com
avaliacOes trienais por pares e programas continuos de
fomento.

Forte sistema de p0s-
graduacgédo

Fonte: a autora (2023), com base em Neves e Martins (2016).

No Brasil, existem diferencas notaveis entre as IES. Algumas das principais
distincbes incluem: a) o tipo de instituicho, com diversas categorias, como
universidades, faculdades, institutos federais e centros universitarios, cada uma com
suas proprias caracteristicas e objetivos, e que se dividem entre instituicbes
universitarias e nao universitarias; b) a modalidade de ensino, que pode ser
presencial, a distancia (EaD) ou semipresencial; c) a area de atuacédo, com diversas
opcbes como ciéncias exatas, humanas, saude e tecnologia, entre outras; d) a
gualidade de ensino, avaliada por 6rgaos reguladores como o MEC e a CAPES; e) a
infraestrutura e recursos, que podem variar entre as instituicdes, incluindo
laboratorios, bibliotecas e outras facilidades; f) o investimento financeiro, que pode ter
diferentes valores de mensalidade e taxa de matricula, além de oferecer diferentes
tipos de bolsas e financiamentos estudantis (NEVES; MARTINS, 2016).

Nos ultimos anos, o Brasil tem visto um crescimento significativo no nimero de
IES, totalizando atuais 2.574 (Gréafico 22). Desse total, somente 313 sdo publicas,
enquanto as outras 2.261 sdo de natureza privada. As IES publicas sao classificadas
em diferentes categorias, incluindo 113 universidades, 12 centros universitarios, 147
faculdades e 41 institutos tecnoldgicos federais. Enquanto isso, as IES privadas
abrangem 91 universidades, 338 centros universitarios e 1.832 faculdades (INEP,
2021a).



146

Grafico 22 — Numero de IES de acordo com

organizacao académica (Brasil, 2021)
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Fonte: INEP (2021a), elaborado pela autora (2023).

De acordo com o ultimo Censo da Educacdo Superior, realizado em 2021,
cerca de 74,7% das IES privadas no Brasil sdo empresas com fins lucrativos (INEP,
2021a). E importante salientar que as IES privadas normalmente s&o mantidas por
empresas ou grupos empresariais que encaram a educagcdo como um negoécio
rentavel. De outro modo, as IES publicas recebem financiamento do governo e tém
como objetivo oferecer educacdo gratuita e de qualidade para a populacdo. Em
contraste, as instituicbes privadas visam a obtencdo de lucro e, portanto, podem
adotar abordagens diferenciadas em relacdo ao acesso, qualidade e custo dos
servicos educacionais que oferecem (NEVES; MARTINS, 2016).

Uma das particularidades mais marcantes no Ensino Superior brasileiro é a
grande predominancia do setor privado, que absorve mais de 77% das matriculas em
IES. No entanto, as universidades publicas, embora representem apenas cerca de
23% das matriculas, desempenham um papel importante na formacao de profissionais
gualificados e na producéo de conhecimento cientifico e tecnoldgico (INEP, 2021a).

A estrutura dos cursos oferecidos tanto em instituicbes publicas quanto
privadas € bastante homogénea. Os cursos de graduacdo seguem um padrédo de
duracdo de quatro anos, sendo oferecidos nas modalidades de bacharelado e

licenciatura. J& os cursos de formacéo tecnoldgica costumam ter uma duragdo menor,
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de trés anos, e tém como objetivo formar profissionais para atuarem em areas
especificas do mercado de trabalho.

Os cursos EaD, por sua vez, podem ter uma duragao variada, dependendo da
carga horéria e das especificidades de cada curso. Eles sdo oferecidos por diversas
instituicdes de ensino, incluindo universidades publicas e privadas, e permitem que 0s
estudantes tenham uma maior flexibilidade no processo de formacédo (NEVES;
MARTINS, 2016).

Na pés-graduacgdo stricto sensu, 0s cursos de mestrado costumam ter uma
duracao de dois anos, enquanto os de doutorado tém uma duracao média de quatro.
Sao cursos voltados para a formacdo de pesquisadores e académicos em areas
especificas do conhecimento e exigem alto nivel de dedicagcdo e comprometimento.
Ja os cursos de pos-graduacao lato sensu (especializacdes) podem variar bastante
de acordo com o curso ofertado. Geralmente, esses cursos tém uma duracdo menor
do que o0s cursos stricto sensu e sdo voltados para a formacdo de profissionais
especializados em areas especificas do mercado de trabalho (NEVES; MARTINS,
2016).

Anteriormente, 0 acesso ao Ensino Superior se dava, principalmente, por meio
de aprovacédo via exame seletivo (vestibular), que avaliava conhecimentos comuns
adquiridos no ensino médio. Entretanto, em 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) foi instituido pelo MEC, mediante a Portaria n° 483, de 28 de maio, com o
objetivo de avaliar os estudantes recém-formados. A pontuacédo obtida no exame
passou a ser utilizada por diversas universidades publicas e pelo Programa
Universidade para Todos (Prouni) como critério de selecdo para o acesso ao Ensino
Superior (NEVES; MARTINS, 2016).

Desde 2009, o ENEM passou a desempenhar trés funcdes importantes: ele é
responsavel por avaliar os conhecimentos dos estudantes que concluem o ensino
médio; permite que os alunos concorram a bolsas de estudos pelo PROUNI e possam
solicitar financiamento para frequentar uma IES privada por meio do FIES; e, por fim,
pode substituir ou somar pontos no exame de vestibular em diversas IES brasileiras,
como critério para o processo seletivo em instituicbes que o adotam total ou
parcialmente, em substituicdo ao vestibular tradicional (NEVES; MARTINS, 2016).

O Sistema de Selecdo Unificada (SISU) tem sido também uma importante

inovagdo no processo de acesso ao Ensino Superior. Utilizado pelas instituices
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publicas federais, o SISU permite que os estudantes se candidatem a vagas em
diversas instituicbes em todo o pais, com base em suas notas no ENEM, sem a
necessidade de prestar varios vestibulares diferentes. O processo €é todo
informatizado, o que agiliza o acesso a informacédo e o torna mais transparente. Vale
ressaltar que, embora o SISU nédo seja a Unica forma de acesso ao Ensino Superior,
ele certamente tem contribuido amplamente para democratizar o acesso e torna-lo
mais justo e transparente (NEVES; MARTINS, 2016).

A partir do inicio da década de 2000, aumentaram significativamente o nimero
de acOes voltadas para Educacdo Superior. Durante o governo FHC, verifica-se a
implementacdo do FIES em 2001, como forte expoente da década, que no governo
Lula & ampliado, seguido de um arranjo de importantes instrumentos de teor inclusivo
no Ensino Superior.

Entre as medidas implementadas nesse periodo, destacam-se 0s seguintes
programas: o ja citado Prouni; o Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB); o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI); o também ja apresentado SISU; o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) e a implementacdo do sistema de cotas. Foram
transformados, portanto, por completo, 0 panorama e a estrutura do sistema de Ensino

Superior brasileiro (Figura 10).



Figura 10 — Estrutura do sistema de Ensino Superior brasileiro
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Fonte: a autora (2023).

Conforme apresentando, o Brasil estruturou e expandiu seu sistema de Ensino

Superior por meio de dois segmentos distintos: um publico e outro privado. Compde-

se, atualmente, um sistema robusto, complexo e diversificado de instituicdes publicas

(federais,

confessionais e filantrépicas).

estaduais e municipais) e privadas (particulares,

comunitarias,

A expanséo da educacao superior faz parte do conjunto de metas acordadas
entre o governo brasileiro, Banco Mundial e FMI, resultando na implantacao
dos seguintes programas: Programa Universidade para Todos (PROUNI); o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES); o
Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansado das Universidades Federais (REUNI)
(AGAPITO, 20186, p. 132).

No inicio do século XXI, ocorreu um aumento sem precedentes na demanda e

oferta de cursos de Ensino Superior em todo o mundo, sobretudo no Brasil. Esse

crescimento foi impulsionado pelo reconhecimento da relevancia do conhecimento
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académico pelo mercado de trabalho e pelo aumento do valor atribuido a pesquisa
cientifica (AGAPITO, 2016).

E possivel observar o efeito pratico das metas expansionistas estabelecidas
pelo governo federal, diante do aumento no numero de vagas oferecidas,
impulsionado pela criagdo de novas universidades federais, criagdo de novos cursos
e expansdo das vagas em instituicdes ja existentes. O numero de faculdades e
universidades privadas cresceu consideravelmente, assim como o niumero de cursos
oferecidos. A expansdo do Ensino Superior privado foi, em grande parte, devido a
oferta de cursos EaD, o0 que tornou a educa¢ao mais acessivel para muitos estudantes
gue nao poderiam frequentar aulas presenciais.

A rede privada de ensino, com mais de 6,9 milhées de alunos, apresentou um
crescimento continuo, ao longo dos anos, e registrou um aumento de 3% no numero
de matriculas entre 2020 e 2021. Ja na rede publica, demonstra-se um crescimento
gradativo, com acentuado crescimento a partir de 2008, atingindo seu pico em 2015,
seguido de periodos de queda progressiva entre 2016 e 2017. Houve um retorno ao
aumento do numero de matriculas, com registros de crescimento de 6% no periodo
de 2020 a 2021 (INEP, 2021a), conforme o grafico a seguir.

Grafico 23 — Evolucdo do niumero de matriculas por rede administrativa (Brasil)
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Fonte: INEP (2021a), elaborado pela autora (2023).

Ainda acerca da rede publica, nos ultimos 10 anos, a rede federal de ensino
teve um aumento de 32,7% no numero de matriculas (Grafico 24). Durante 0 mesmo
periodo, a rede estadual cresceu apenas 2,3%, enquanto a rede municipal sofreu uma

reducéo significativa de 39,1%. Entre os anos de 2020 e 2021, a rede federal registrou
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uma variacao positiva de 9,3% no numero de matriculas, enquanto a rede estadual
teve um aumento de apenas 1,6%. Por outro lado, a rede municipal sofreu uma queda
de -6,1% no mesmo periodo (INEP, 2021a).

Grafico 24 — Evolucdo no numero de matriculas na rede publica (Brasil)
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Fonte: INEP (2021a), elaborado pela autora (2023)

Entre os motivos que explicam essa evolucao estdo a expansao da oferta de
vagas em universidades privadas, o aumento do acesso a Educacdo Superior por
meio de programas governamentais de financiamento estudantil, PROUNI e FIES,
além da melhoria da qualidade do ensino e da infraestrutura das instituicées. No
entanto, apesar dos avancos, ainda ha desafios a serem superados, como a
desigualdade de acesso entre diferentes regides do pais e entre grupos sociais, assim
também como a necessidade de aprimorar a formacdo dos profissionais e a
adequacao dos cursos as demandas do mercado de trabalho (FERNANDES; LIMA,
2015).

4.2 Politicas e acGes afirmativas de expansdo do Ensino Superior no Brasil

A desigualdade social e a ma distribuicdo de renda séo fatores que afetam
diretamente 0 acesso ao Ensino Superior. Além disso, a baixa escolaridade média da
populacéo brasileira e a falta de recursos para o Ensino Superior e a pesquisa limitam
a capacidade de formacao e capacitacdo de estudantes e pesquisadores. Nesse
sentido, as acdes afirmativas no Brasil sdo politicas que buscam promover a igualdade

de oportunidades entre grupos historicamente marginalizados, como negros,
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mulheres, indigenas, pessoas com deficiéncia e outras minorias, frutos de um
processo historico complexo.

As universidades estaduais foram as grandes percussoras na implementagao
de cotas. Destacam-se a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), pioneiras j& em 2003. Nos anos
subsequentes, medidas similares comecaram a ser implementadas em outras
universidades estaduais, por meio de leis estabelecidas por assembleias legislativas
e por resolucdes dos proprios conselhos universitarios.

Foi somente a partir da Lei 12.711, de 2012, que a acgao afirmativa se tornou
obrigatorias nas instituicdes federais de ensino e teve seus critérios padronizados. A
Lei estabelece que as IES devem reservar 50% das vagas de cada curso para
estudantes provenientes de escolas publicas e estudantes pretos, pardos e indigenas,

conforme esquematizado na Figura 11.

Figura 11 — Distribuicao das vagas, de acordo com a Lei n®12.711/2012
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Fonte: a autora (2023).

Com objetivo de garantir a representatividade social e a inclusdo de grupos
histéricos discriminados na Educacao Superior, no Brasil, a politica de cotas foi criada

como uma resposta a desigualdade social e racial presente na sociedade brasileira,
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que se refletia na baixa participacdo de negros, indigenas e estudantes de escolas
publicas nas universidades. Além disso, estabelece que as instituicbes de ensino
devem aplicar medidas afirmativas para garantir a incluséo destes grupos, incluindo
bolsas de estudo, programas de tutoria e apoio psicossocial (BRASIL, 2012).

A politica de cotas foi amplamente debatida no Brasil, com argumentos a favor
e contra sua implantacao. Alguns argumentam que a politica é necessaria para corrigir
as desigualdades sociais e raciais presentes na sociedade e na Educacéo Superior,
e para promover a inclusdo de grupos historicamente discriminados (BRASIL, 2012).
Outros argumentam que a politica € uma forma de discriminacéo positiva e que deve
ser substituida por politicas mais amplas e eficazes de incluséo social e educacional.

Apesar dos debates, a politica de acéo afirmativa tem sido considerada uma
importante iniciativa para promover a inclusado social e a diversidade na Educagéo
Superior. Os dados dos cinco ultimos Censos da Educacdo do Ensino Superior
mostram que tem aumentado a participacéo de pretos, pardos, indigenas e estudantes
de escolas publicas nas universidades, contribuindo para a reducdo das
desigualdades sociais e raciais na Educacdo Superior (INEP, 2021a). Além disso, a
politica de acdes afirmativas tem sido vista como uma importante ferramenta de
promocao a formacédo de liderancas e a construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria (AGAPITO, 2016).

Outra politica publica, o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) foi criado
em 1999 por Medida Provisodria e posteriormente convertida na Lei n°® 10.260, em 12
de junho de 2001. E destinado & concess&o de financiamento a estudantes de cursos
superiores, na modalidade presencial ou EaD, ndo gratuitos e com avaliacdo positiva
conduzidos pelo MEC (BRASIL, 2001). E um programa do Governo Federal que tem
como objetivo facilitar o acesso ao Ensino Superior para estudantes de baixa renda.

Ele financia as mensalidades dos estudantes em IES privadas, e o valor
financiado varia de acordo com o perfil do estudante, podendo chegar a 100% do valor
da mensalidade. Uma das particularidades do FIES é que ele ndo exige uma renda
fixa do estudante para que ele possa solicitar o financiamento. No entanto, o programa
leva em consideracdo a renda familiar do estudante na hora de determinar o valor
financiado (BRASIL, 2001).

O valor financiado pelo FIES é reembolsado pelo estudante apds a conclusao

do curso, com juros baixos e prazos de pagamento que podem chegar a até 14 anos.
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E importante ressaltar que o valor das parcelas do FIES é fixo, ou seja, ndo varia de
acordo com a renda do estudante. Outra particularidade do programa € que ele pode
ser combinado com a bolsa de estudo do PROUNI. Isso significa que o estudante pode
ter parte da mensalidade financiada pelo FIES e outra parte custeada pela bolsa do
Prouni, o que reduz significativamente o valor que ele precisara pagar pelo curso. No
entanto, destaca-se que o FIES e o PROUNI sao programas distintos e que possuem
regras e critérios de selecéo diferentes (BRASIL, 2001).

Ao longo do tempo, o FIES sofreu diversas mudancas e melhorias, com o
objetivo de ampliar o acesso dos estudantes a Educacdo Superior. Uma dessas
mudancas ocorreu em 14 de janeiro de 2010, quando a Lei n® 12.202 foi promulgada,
e a gestdo do fundo foi integrada ao MEC. Além disso, a participacdo de agentes
financeiros no fundo foi ampliada, passando a contar com o Banco do Brasil, além da
Caixa Econdmica Federal.

A partir de 2010, houve um expressivo aumento no numero de matriculas
financiadas pelo FIES, com a concessédo de 223.512 contratos naquele ano. Esse
numero alcancou seu auge em 2015, quando foram concedidos 1.344.234 contratos.
Entretanto, desde entdo, tem havido uma queda constante no nimero de contratos,
gue chegou a 615.641 em 2019, 355.109 em 2020 e 223.009 em 2021, de acordo com

os dados do Censo da Educacgéo Superior (Grafico 25).

Grafico 25 - Evolucdo no niumero de matriculas via FIES (Brasil)
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E importante destacar que a queda no nimero de matriculas pelo FIES esta
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relacionada ao langcamento do Novo FIES pelo Governo Federal, em 2018. Essa
medida foi implementada para garantir a sustentabilidade e a continuidade do
programa, devido as inconsisténcias econémicas do programa e ao endividamento
estudantil recorrente. O Novo FIES introduziu mudangas significativas, incluindo uma
escala de financiamento que varia de acordo com a renda familiar do candidato,
dividida em duas modalidades: para estudantes com renda mensal (per capita) de até
trés e até cinco salarios minimos.

Ja o Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi regulamentado por meio
da Medida Proviséria n® 213, em 2004, e sancionado pela Lei n° 11.096, em 13 de
janeiro de 2005. O programa prevé a concessado de bolsas de estudos em IES
privadas, com ou sem fins lucrativos, em cursos superiores de formacéo especifica,
com base no resultado obtido no ENEM (BRASIL, 2005).

As bolsas sé&o concedidas diante da andlise da renda familiar mensal (per
capita) dos estudantes, que deve ser de até um salario minimo e meio, para bolsa
integral, e até trés salarios minimos, para bolsa parcial. Cabe ao estudante, além dos
requisitos de renda, ter cursado o Ensino Médio completamente em escola publica,
ou na condicdo de bolsista integral em escola privada, e ter participado do ENEM,
sendo a manutencao da bolsa condicionada ao bom desempenho académico.

Desde sua criacédo, em 2004, até o processo seletivo do primeiro semestre de
2021, o PROUNI ja ofertou um total de 2.957.212 bolsas de estudo em IES privadas
(Grafico 26).

Gréafico 26 — Numero de matriculas via bolsas Prouni (Brasil)
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Desse montante, 1.557.185 foram bolsas integrais (ou seja, cobrindo 100% do
valor da mensalidade) e 1.400.027 foram bolsas parciais (cobrindo 50% do valor da
mensalidade). A maioria das bolsas € destinada a cursos presenciais noturnos ou na
modalidade integral (INEP, 2021a).

O PROUNI e o FIES facilitaram o acesso e a permanéncia de estudantes nas
IES privadas, sobretudo aqueles de baixa renda. Enquadram-se como alguns dos
mais importantes instrumentos de fomento a expansdo, interiorizacdo e
democratizacdo da Educacdo Superior no pais, na medida em que, ao buscar a
colaboracéo e a integracao de instituicdes privadas as novas politicas educacionais,
proporcionam vantagens competitivas e financeiras a essas instituicdes, colaborando
com a rentabilidade do capital privado dessas instituicoes.

Nos ultimos anos, o Brasil experimentou um notavel processo de expansao
econdmica e social, com avancos significativos na promoc¢ao da igualdade de
oportunidades. Isso se reflete no aumento gradual do numero de estudantes
provenientes das camadas mais vulneraveis da sociedade que conseguem ingressar
em IES. Nesse sentido, o governo federal investiu expressivamente na expansao das
universidades publicas federais, criando novas IES e ampliando a infraestrutura
existente em diferentes regides do pais (BORJES, 2016).

Nesse passo também, a expansdo das instituicdbes federais de ensino
tecnoldégico tem ocorrido por meio da reorganizacdo de unidades ja existentes (em
especial os CEFETS e outras escolas técnicas) ou de investimentos na criacdo de
novas instituicoes.

Embora tenha havido um aumento na matricula nas IES publicas federais, esse
crescimento nédo foi suficiente para reduzir significativamente a predominancia do
setor privado no sistema educacional. Em outras palavras, apesar das politicas de
inclusdo e da ampliacdo do setor publico, o acesso ao Ensino Superior ainda é
bastante restrito em termos de democratizacdo (BORJES, 2016).

Por outro lado, a expanséo da Educacao Superior foi fundamentada nos valores
de democratizacéo e inclusédo, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento e
reduzir as disparidades regionais no pais. O processo foi dividido em trés frentes:
interiorizacdo, que comecou em 2003, seguida pela integracdo e regionalizacdo da

Educacao Superior. A partir de 2007, a Educagéao Superior foi reestruturada por meio
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do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI).

O principal objetivo desse programa foi ampliar o acesso e a permanéncia na
Educacédo Superior, por meio de uma série de medidas adotadas pelo governo federal
para impulsionar o crescimento do Ensino Superior Publico. Tais medidas
possibilitaram a expansao fisica, académica e pedagdgica das instituicdes federais de
Educacdo Superior, resultando em numeros expressivos, como a implantacdo de
novas universidades, a criacdo de novos campi universitarios e o aumento no numero
de matriculas (BRASIL, 2007a).

O REUNI foi instituido pelo Decreto n® 6.069, de 24 de abril de 2007, com a
finalidade de ampliar o acesso e a permanéncia de alunos na Educacdo Superior,
adotando uma série de medidas para condicionar o crescimento do Ensino Superior
Pudblico, dispondo de condigcbes que promovam a expansao fisica, académica e
pedagogica para a rede de universidades federais (BRASIL, 2007a). Entre as metas
a serem alcancadas pelo programa de expansdo, estavam as de 18 alunos por
professor, taxa de conclusdo em 90% e aumento de 20% nas matriculas em até 5
anos, com previsao de conclusdo até 2012. O programa também contribuiu para a
expansao das instituicbes e das vagas ofertadas (BRASIL, 2007a).

O processo de expansdo da rede federal de Educacdo Superior ja havia
iniciado em 2003. As Universidades Federais comecaram a ser criadas em 2005,
antes do Decreto n° 6.069, que cria e regulamenta o programa, em 24 de abril de
2007. Em 2005, ja havia 52 Universidades Federais integradas regionalmente, tendo

esse numero sido ampliado para 62, até o fim de 2013 (Grafico 27).



158

Grafico 27 — Evolugcdo no numero de IES integradas ao REUNI (2000-2013)
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Fonte: INEP (2014), elaborado pela autora (2023).

O numero de municipios atendidos pelas universidades federais brasileiras
cresceu significativamente de 114 em 2003 para 237 até o final de 2013, em virtude
do processo de interiorizacdo dos campi. Esse processo de expansao resultou na
criacdo de 18 novas universidades e 173 novos campi em cidades do interior do pais,
aumentando a oferta de vagas, cursos e cobertura de ensino (INEP, 2014). A
expansdo das universidades federais tem sido uma estratégia importante para a
ampliacdo do acesso a Educacdo Superior em regifes mais afastadas dos grandes
centros urbanos. Essa politica visa a reducdo das desigualdades regionais,
possibilitando o desenvolvimento socioeconémico das localidades atendidas (INEP,
2014).

Em 2003, o sistema de ensino federal brasileiro era composto por 44
Universidades Federais. Em 2005, as primeiras Universidades Federais integradas ao
programa Reuni foram criadas, elevando o numero para 52. Em 2013, o sistema
expandiu ainda mais, chegando a 62 Universidades Federais. Nos ultimos 11 anos, o
namero de Universidades Federais continuou a crescer e, atualmente, em 2021, ha

68 Universidades Federais em todo o pais (Grafico 28).
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Grafico 28 — Evolugcdo no numero de IES Federais no Brasil
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Fonte: INEP (2021a), elaborado pela autora (2023).

As regides Nordeste e Norte, duas das regides historicamente mais carentes
de IES, apresentaram expansao significativa entre 2003 e 2013, com a primeira tendo
0 maior crescimento: 94%. O Norte teve crescimento de 76%, seguido das regides
Sul, com 48%, Centro-Oeste, com 47%, e Sudeste, com 26% (Grafico 29) (INEP,
2014).

Grafico 29 — Evolucdo no numero de matriculas em IES Federais (2003-2013)
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Fonte: INEP (2014), elaborado pela autora (2023).

Os dados demonstram a importancia da iniciativa governamental em promover

areducao das disparidades regionais no que diz respeito a Educacgdo Superior, a partir
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do aumento da presenca das Universidades Federais em areas mais distantes dos
grandes centros urbanos. A ampliagédo da presenca de instituicdes nessas regioes
pode contribuir para o desenvolvimento socioecondémico local, ao aumentar a oferta
de cursos de graduacédo e pés-graduacdo, bem como a realizacdo de pesquisas
cientificas e tecnolégicas voltadas para as demandas regionais (INEP, 2014).

Para atingir uma camada extensa da populacao, exigia-se das Universidades
Federais oferta de vagas suficientes para 0s novos ingressantes no Ensino Superior.
Historicamente, a maior concentracao de vagas direcionava-se aos grandes centros
urbanos, com grande participacdo das regides Sul e Sudeste. O processo de
expansdo das universidades se estrutura sob duas dimensdes: a do aumento do
numero de vagas, de forma a assistir uma grande demanda elegivel da populacéao ao
Ensino Superior, e da desconcentracéo da redistribuicdo de vagas, contemplando as
cinco regides brasileiras — zonas urbanas e rurais.

A oferta de vagas comecou a crescer a partir de 2007, ap6s o anuncio do Reuni,
como pode ser observado no Gréafico 30. E possivel verificar uma ascensio
significativa no numero total de vagas: aumento de 53% entre 2009 e 2019. Em 2019,
as Universidades Federais ofereciam mais de 303 mil vagas em cursos de graduacao

presencial em todo o pais, tendéncia que se mantém de 2020 a 2021 (INEP, 2021a).

Grafico 30 — Evolucdo no numero de vagas nas Universidades Federais (Brasil)
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Fonte: INEP (2023), elaborado pela autora (2023).

Apesar dos avancos, ainda existem desafios a serem superados. A distribuicao

das vagas entre as regides do pais ainda € desigual, persistindo uma concentragédo
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elevada nas regifes Sul e Sudeste. Além disso, a demanda por vagas continua a
superar a oferta em muitos cursos e Universidades Federais, 0 que indica a
necessidade de novos investimentos para ampliar a capacidade de oferta de cursos
superiores.

Portanto, a expansao da oferta de vagas em universidades federais, em regides
mais afastadas dos grandes centros urbanos, é uma estratégia importante para a
democratizacdo do Ensino Superior no pais. Isso pode contribuir para reduzir as
desigualdades regionais, fomentar o desenvolvimento socioecondémico local e ampliar
0 acesso a formacao superior de qualidade para a populacéo brasileira (INEP, 2014).

O processo de expansao dos Institutos Federais (IF), antes denominados de
Centros Federais de Educacao Tecnologica (CEFET), impulsionado pelo Reuni, teve
uma grande importancia para a democratiza¢cao do acesso ao Ensino Superior técnico
e tecnologico no Brasil. Com a criagao dos IF e sua expanséo pelo pais, foi possivel
oferecer educacao profissionalizante de qualidade para um maior numero de
estudantes, especialmente aqueles que nao tinham condicdes financeiras para arcar
com as mensalidades de instituicdes privadas.

Além disso, os IF tém um papel fundamental no desenvolvimento regional, pois
oferecem cursos que sao diretamente relacionados as demandas das empresas e das
comunidades locais. Contribuem, assim, para a formacao de profissionais capacitados
e preparados para atuar nas mais diversas areas, impulsionando o desenvolvimento
econdmico e social das regides onde estdo localizados. Segundo dados do MEC,
desde a criacdo dos primeiros CEFET, em 1909, até a expanséo dos IF, em 2008,
foram criadas apenas 140 escolas técnicas em todo o pais. Com o REUNI, foram
criados mais de 200 novos campi dos IF em todo o Brasil, totalizando cerca de 600
campi em funcionamento (BRASIL, 2023).

Conforme apresentado, a expansao e interiorizacdo do Ensino Superior, no
Brasil, € um processo que ocorreu ao longo das ultimas décadas, sendo impulsionado
por diversos programas governamentais, como o Reuni e 0 PROUNI, além de politicas
de incentivo a criacdo de novas universidades. Desde 2003, o numero de
Universidades Federais, no pais, aumentou significativamente.

Esse processo de expansao tem sido importante para garantir o acesso de
estudantes de diversas regibes do pais ao Ensino Superior e contribuir para a

democratizacdo do conhecimento. No entanto, ainda ha desafios a serem
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enfrentados, como a melhoria da qualidade do ensino e a garantia de recursos para
as instituicoes (INEP, 2014).

4.3 Aspectos do desenvolvimento e interiorizagdo da Educagéao Superior no
Maranh&o

Durante a Primeira Republica, a formacao de cursos superiores, no Maranhéo,
nao diferia muito da situacdo em outros estados brasileiros. O estado enfrentava
problemas cronicos semelhantes aos da época colonial e imperial, uma vez que o pais
era herdeiro dessas estruturas. E importante destacar que, até meados do século
XVIII, o Maranh&@o era uma das unidades coloniais portuguesas com condi¢cdes de
vida mais precéarias e dificeis. No periodo, o Maranhao apresentava fragilidades tanto

econdmicas quanto sociais. De acordo com Botelho:

Essa época ficou marcada por uma série de eventos que resultaram no
colapso do sistema monarquico e na instauracdo do novo regime, cuja
principal forca estava no exército, mas que também se destacava pela
auséncia de representacdo popular, constituindo seu principal defeito
(BOTELHO, 2007, p. 159).

Em suma, os principais movimentos de desenvolvimento da Educacéo Superior
no Maranhao, considerando o marco de sua interiorizacdo, podem ser sintetizados na

figura a seguir e serdo expressos ao longo deste topico.

Figura 12 — Principais eventos no desenvolvimento

da Educacao Superior no Maranhao
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Fonte: a autora (2023), com base em UEMA (2021), UEMASUL (2021) e Fapema (2021).

Com a Proclamacéo da Republica, a ideia de criar um curso superior comegou

a ser discutida e ganhou popularidade entre os intelectuais. O surgimento da primeira
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escola superior no Maranhdo foi possivel gracas ao empenho de um grupo de
intelectuais idealistas, liderados por Domingos de Castro Perdigédo, que lutaram
arduamente pela criacdo da Faculdade de Direito na regidao. O movimento ganhou um
aliado importante, o consul de Portugal no Maranhao, o escritor Sr. Manoel Fran
Paxeco. Foram realizados diversos debates e negociagdes para concretizar a criagao
da primeira IES no estado.

Assim, a Faculdade de Direito do Maranhé&o foi fundada em 28 de abril de 1918,
durante uma assembleia realizada no recinto da Biblioteca Publica do Estado, e
reconhecida como instituicdo de utilidade publica pela Lei Estadual n® 834, de 21 de
marco de 1919. Na ocasido, foi criada a Associacdo Organizadora da instituicdo. A
primeira diretoria da faculdade foi composta pelo Dr. Viana Vaz, como Diretor, e 0
desembargador Henrique Couto, como 1° vice-diretor e primeiro juiz federal do
Estado.

O corpo docente fundador era composto pelos Drs. Anténio Lopes, Godofredo
Viana, Fran Paxeco, Viana Vaz, Raul da Cunha Machado e Clodomir Cardoso. Esses
professores organizaram o primeiro vestibular, termo que passou a ser utilizado em
substituicdo aos exames preparatorios a partir de 1915, tendo seu primeiro vestibular
sido realizado em 8 de junho de 1918. Nos anos seguintes, a Faculdade de Direito se
tornou o Unico estabelecimento de Ensino Superior no Maranhé&o.

Reconhecida como instituicdo de utilidade publica pela Lei Estadual n° 834, de
21 de marco de 1919, a Faculdade de Direito do Maranhdo teve seus diplomas
reconhecidos em todo o territério do estado pela Lei n® 963, em 4 de abril de 1921. A
equiparacdo da instituicdo pioneira aos estabelecimentos federais congéneres foi
autorizada pelo Conselho Superior de Ensino, em 16 de fevereiro de 1924
(MEIRELLES, 1994). Essa equiparacao foi publicada no Diario Oficial da Unido,
edicdo de 22 de fevereiro de 1924.

Nos anos 1920, a Faculdade de Direito obteve grande sucesso, impulsionando
a criacdo da Escola de Farmacia no Maranhdo, em 12 de marco de 1922. A ideia
inicial partiu dos Drs. Luis Lobato Viana e Cesario dos Santos Veras, com 0 apoio dos
farmacéuticos entusiastas Bernardo Pedrosa Caldas e Jodo Marcelino da Silveira
Teixeira (DINO, 1996). Apesar do éxito da Faculdade de Direito, o Decreto n° 8.085,
de 21 de outubro de 1941, cassou seu reconhecimento, e os estudantes foram

transferidos para outros estados. A instituicao reabriu apenas em 1944, e “[...] por trés
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longos anos, entéo, esteve a mocidade maranhense impossibilitada de sonhar com a
conquista, na propria terra, de um diploma superior” (MEIRELLES, 1994, p. 68).

Em 9 de maio de 1923, a Escola de Farmécia foi reconhecida pelo Estado como
instituicao de utilidade publica pela Lei n°1.121. Em 7 de abril de 1924, seus diplomas
foram validados em todo o territério maranhense por decreto da Lei Estadual n° 1.163.
A escola foi dirigida pelo médico e farmacéutico Dr. Achilles de Faria Lisboa. No
entanto, o historiador Mario Meirelles (1994) registra a iniciativa dos juristas Fran
Paxeco e Domingos de Castro Perdigdo quanto a formacao da escola.

Somente em 1925, a Escola de Farmacia decidiu incluir um Curso de
Odontologia, ja que o Maranhdo precisava de cirurgides-dentistas formados para
atender as necessidades da sociedade, visto que eram poucos 0S cursos dessa
especialidade no pais. Na tentativa de solucionar a falta de cirurgibes-dentistas
formados no Maranh&o, o Estado promulgou a Lei n. 764 em 23 de abril de 1917, que
permitia aos graduados da Escola Livre de Odontologia do Para exercer a profisséao
nao apenas na capital, mas em todo o estado do Maranhdo (MEIRELLES, 1994).

Contudo, essa medida ndo resolveu completamente o problema, levando a
fusdo das escolas e a criacdo da Escola de Farmacia e Odontologia do Maranhéo.
Dessa forma, ao chegar a ultima década da primeira metade do século XX, apenas
uma Faculdade de Direito e uma Escola de Farméacia e Odontologia, ambas
equiparadas, representavam as unicas unidades de Ensino Superior no estado
(MEIRELLES, 1994).

Na década de 1930, o Ensino Superior no Maranhdo passou por mudancas
significativas, impulsionadas pelas transformacdes politicas e educacionais em curso
no pais, durante o governo Vargas (1930-1945). Nesse periodo, o Estado centralizou-
se em um esforco para estabelecer um projeto nacionalista. Enquanto a
descentralizacdo politica caracterizou a Primeira Republica, a tendéncia se reverteu
apo6s 1930, com a crescente centralizacdo em varios setores da sociedade.

No Maranh&o, essa centralizacao foi refletida pela presenca de interventores,
gue contribuiram para o aumento de conflitos e instabilidades politicas no estado.
Entre 1930 e 1937, sete interventores governaram o Maranhao, cujos mandatos foram
marcados por conflitos e instabilidades. Essa situacdo afetou o Ensino Superior, que
passou por varias transformacdes nesse periodo de transi¢cao politica e educacional
(MARTINS, 2002).
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O periodo de 1937 a 1945 marcou uma nova fase politica e educacional do
pais, caracterizada por um conjunto de reformas educativas conhecidas como Leis
Orgénicas de Ensino ou Reforma Capanema (MARTINS, 2002). Em nome do principio
da autoridade e da disciplina, foram tomadas decisdées que negaram a autonomia
universitaria. Entre o0s objetivos explicitos dessa nova ordenacdo juridica e
administrativa do Estado Novo, estavam a ordenacgédo da educacao, “a definicdo de
competéncias entre os diferentes estratos de Governo (Municipios, Estados e Unido);
a articulacdo entre os diferentes ramos de ensino e a implantacdo de uma rede de
ensino profissionalizante” (CUNHA, 1981, p. 122).

No Maranhao, o Estado Novo encontrou Paulo Ramos no exercicio do governo.
“Ele, além de ter aderido ao projeto politico-ideolégico do novo regime, era detentor
da confianca do presidente, passando, por isso, de governador eleito para interventor
nomeado” (NINA RODRIGUES, 1993, p. 105). No ano de 1939, tanto a Faculdade de
Direito do Maranhdo quanto a de Farméacia e Odontologia foram obrigadas a encerrar
suas atividades. O Departamento Nacional de Ensino justificou tal medida alegando a
ocorréncia de irregularidades administrativas nessas instituicbes. No entanto, ha
guestionamentos a respeito dessa explicacdo, sugerindo que a acao teria sido
motivada por interesses politicos em vez de problemas puramente técnicos ou
administrativos (NINA RODRIGUES, 1993).

Em 1941, o Decreto n° 8.085 cassou o reconhecimento da Faculdade de
Direito, levando ao seu fechamento definitivo. Os arquivos da instituicdo foram
recolhidos pelo Ministério, e os alunos foram orientados a se transferir para escolas
similares em outros estados. Somente em 1944, as faculdades foram reabertas sob
outra denominacao, mantidas pela recém-criada Fundacao Paulo Ramos. O professor
Luiz de Moraes Régo, entao presidente da Fundacéao, liderou a reabertura dos Cursos
de Direito e de Farmacia e Odontologia, marcando o inicio da acao publica em direcao
ao Ensino Superior, no Maranhao.

Nesse contexto, surgiu a Escola de Enfermagem S&o Francisco de Assis, 0
primeiro curso superior de Enfermagem na regido, criado em 15 de julho de 1948
pelas Irmds Capuchinhas e dirigido pelo Dr. Carlos Macieira e pela Irma Metildes
Maria. A instituicdo se propunha a ministrar trés cursos: Superior, Especializacédo e

Auxiliar de Enfermagem.
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Em 1948, o Brasil vivenciou o fim da Segunda Guerra Mundial, a queda de
Getulio Vargas e o afastamento do interventor Paulo Ramos da dire¢cdo do Estado. A
partir dai, outras instituicbes foram sendo criadas ao longo do tempo, como a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de S&o Luis, em 1959 (MARTINS, 2002;
MEIRELLES, 1994).

Instaurou-se, no Maranhdo, um movimento de expanséo de cursos superiores,
em especial na década de 1950, centrados na capital Sdo Luis: Enfermagem, em
1950; Medicina, em 1957; e Economia, em 1958. Em 1952, através da Faculdade de
Filosofia de S&o Luis do Maranh&o, foram criados os primeiros cursos de licenciaturas
curtas em Pedagogia, Historia, Geografia, Letras Neolatinas e Filosofia. A criagdo de
tais cursos enredava-se nos objetivos do movimento pela formacao em nivel superior
de recursos humanos para a educacao basica.

No entanto, foi somente a partir da década de 1960 que houve um grande
impulso no desenvolvimento do Ensino Superior no estado, com a criagao de varias
IES publicas e privadas. Foi nessa época que foram fundadas a Universidade Federal
do Maranhao (UFMA), em 1966, e a Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), em
meados de 1970 (SOUSA,; SILVA,; SILVA, 2019). A criacao dessas duas universidades
publicas foi um marco importante na historia do Ensino Superior no Maranhao, pois
possibilitou a ampliacdo do acesso a Educacao Superior para a populacéo do estado.
Antes disso, 0 niumero de vagas nas instituicdes existentes era limitado, o que
dificultava o acesso de muitos estudantes a universidade.

A UFMA foi criada por meio da Lei n° 5.540, de 21 de janeiro de 1966, durante
0 governo do presidente Castelo Branco. A criacdo da UFMA ocorreu em um contexto
de expansédo do Ensino Superior no Brasil, especialmente durante a década de 1960,
guando o pais passou por um periodo de desenvolvimento econdémico e social. A ideia
de criar uma universidade federal no Maranhdo vinha sendo discutida ha algum
tempo, com o objetivo de atender as demandas educacionais do estado e da regiao.

Na época, o0 Maranhdo contava com apenas uma faculdade, a Faculdade de
Direito do Maranhao. A criacdo da UFMA representou, portanto, um marco na historia
da Educacdo Superior no Estado. A UFMA teve seu inicio com as faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras, Direito e Medicina, que foram incorporadas a estrutura da
nova universidade. Desde entdo, tem se consolidado como importante IES do

Nordeste brasileiro, com oferta diversificada de cursos de graduagdo e pos-
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graduacao, além de ampla producéo cientifica e tecnolégica, bem como compromisso
com o desenvolvimento socioecondmico do estado do Maranh&o e da regiao.

Ademais, a UEMA teve sua origem na criagcdo da Federacdo das Escolas
Superiores do Maranhdo (FESM), pela Lei n° 3.260, de 22 de agosto de 1972, com 0
objetivo de coordenar e integrar os estabelecimentos isolados do sistema educacional
superior do Maranhdo. A FESM comecou com quatro unidades de Ensino Superior: a
Escola de Administracao, Escola de Engenharia, Escola de Agronomia e Faculdade
de Caxias. Posteriormente, em 1975, a Escola de Medicina Veterinaria de S&o Luis
foi incorporada (SOUSA,; SILVA; SILVA, 2019).

Em 1972, foi criada a entdo Faculdade de Educacéo de Imperatriz (FEI), que,
a partir de alteracéo conferida pela Lei Municipal n° 37, de 1974, passou a constituir a
Faculdade de Ensino Superior de Imperatriz (FESI). A instituicdo oferecia os cursos
de Letras, Estudos Sociais e Ciéncias, na modalidade licenciatura curta, assim como
em S&o Luis. Foram os primeiros cursos de licenciatura criados fora da capital.

Por meio da Lei n° 4.400, de 30 de dezembro de 1981, a FESM foi transformada
na UEMA. A UEMA passou a funcionar como uma autarquia de regime especial,
pessoa juridica de direito publico, na modalidade multicampi. Na época de sua criagao,
a UEMA contava com trés campi (Sao Luis, Caxias e Imperatriz) e sete unidades de
ensino. O funcionamento da universidade foi autorizado pelo Decreto Federal n°
94.143, de 25 de marco de 1987 (SOUSA; SILVA,; SILVA, 2019).

A criacdo da UEMA ocorreu em um periodo de efervescéncia politica e social
no Brasil, marcado pela redemocratizacao do pais apés um longo periodo de ditadura
militar, que durou de 1964 a 1985. Esse contexto politico de abertura democratica
permitiu que varias IES fossem criadas em diferentes estados brasileiros, com o
objetivo de expandir o acesso ao Ensino Superior e promover o desenvolvimento
regional.

Processos dessa natureza também se reproduziram com as unidades do entéo
Centro Federal de Educacédo Tecnolégica (CEFET) do Maranh&o, que deu origem ao
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA), seguindo
0 mesmo padréo de concentracdo na capital. Somente em 2 de marco de 1987, por
meio da Portaria n® 157, € que foi criado o campus de Imperatriz, denominado Unidade
de Ensino Descentralizada de Imperatriz (UNEDI). A época, o CEFET ainda se

chamava Escola Técnica.
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No inicio da década seguinte, em 2 de marc¢o de 1990, foi criada, em Sao Luis,
a Universidade CEUMA (UNICEUMA), primeira instituicéo privada de Ensino Superior
do Maranhdo, oferecendo os cursos de Administracdo, Ciéncias Contabeis,
Economia, Letras e Pedagogia. Até o final da década de 1990, toda a expansdo da
educacdo privada no estado também esteve centrada na capital. Ainda na década de
1990, surgiram outras IES no estado, como a Faculdade Santa Terezinha, em 1994,
e a Faculdade do Vale do Itapecuru (FAI), em 1998. Também houve uma expansao
significativa das IES privadas, com a abertura de diversas faculdades e centros
universitarios em varias cidades do estado.

Essa evolucdo do Ensino Superior no Maranhéo, nas décadas de 1980 e 1990,
representou uma importante transformacdo na educacdo do estado. Foi
proporcionado o acesso ao Ensino Superior para um numero cada vez maior de
pessoas, contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico da regiéo.

Durante o governo FHC (1995-2003), houve um aumento significativo no
namero de IES do estado do Maranhdo. Em 1995, quando FHC assumiu a
presidéncia, o Maranhdo contava com apenas com a Universidade Federal do
Maranhédo — UFMA. Além disso, o governo FHC incentivou a criacédo de IES privadas
por meio da expanséao do FIES, possibilitando a milhares de jovens maranhenses o
ingresso ao Ensino Superior, em instituicdes privadas.

No periodo do governo Lula (2003-2011), o Estado do Maranhao recebeu
investimentos significativos na area da educacao, incluindo a expansédo do Ensino
Superior. Entre as principais iniciativas para o fortalecimento do Ensino Superior no
Estado, conforme Sousa, Silva e Silva (2019), destacam-se:

a) o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI): como parte do programa, a UFMA foi contemplada com
recursos para a construcao de novos campi e a ampliacdo de cursos e vagas em
diversas areas do conhecimento, além da expanséao do IF;

b) o Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB): a UAB é uma iniciativa do
governo federal para oferecer cursos de graduacdo e pés-graduacdo EaD em
parceria com IES publicas. No Maranhdo, a UAB foi responséavel pela oferta de
diversos cursos superiores em municipios que ndo possuiam universidades,
contribuindo para a democratizagéo do acesso ao Ensino Superior;

c) a expansdo das universidades estaduais: além das universidades federais, 0
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governo do Maranh&o também investiu na expanséo das universidades estaduais,
como a UEMA e a Universidade Virtual do Estado do Maranh&o (UNIVIMA).
Através da construcdo de novos campi e da ampliagdo de vagas em cursos
superiores, foi possivel ampliar o acesso ao Ensino Superior, no Estado;

d) o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC): o
PRONATEC foi criado pelo governo federal com o objetivo de ampliar a oferta de
cursos técnicos e profissionalizantes em todo o pais. No Maranh&o, o programa foi
responsavel pela oferta de diversos cursos técnicos em parceria com IES e escolas
técnicas estaduais.

O programa de financiamento de crédito estudantil voltado para o Ensino
Superior Brasileiro, o FIES, explanado no tépico anterior, € um programa do MEC
instituido pela Lei n° 10.260°, de 12 de julho de 2001 (BRASIL, 2001; 2005; 2017).
Coincidentemente, 2001 foi 0 mesmo ano em que a primeira IES privada foi instalada
no Maranhdo, fora da capital Sdo Luis: a Faculdade de Imperatriz (FACIMP), criada
na cidade de Imperatriz.

O FIES tem como objetivo central financiar cursos superiores integral ou
parcialmente, possibilitando que o pagamento seja feito apds o periodo de formacao
do estudante, dentro de um tempo previamente determinado em contrato. Esse
programa contribuiu diretamente para a expansao de universidades privadas no pais,
atingindo, em 2017, 87% do total das IES privadas (BALTAR, 2021; INEP, 2017).

Também permitiu a expansdo da rede privada de Ensino Superior no
Maranhdo, contudo, primeiramente limitada a S&o Luis, a capital, e a Imperatriz, a
segunda maior cidade do estado. Em 2002, foram instaladas, em Imperatriz, a
Faculdade Atenas Maranhense (FAMA) e a Faculdade de Educacdo Santa Terezinha
(FEST); ja o Instituto de Ensino Superior do Sul do Maranhao (IESMA/UNISULMA) foi
criado em 2004; e a UNICEUMA instalou-se na cidade em 2013.

Em uma década e meia de atuacéo, o FIES contribuiu para a interiorizacdo da
rede privada de Ensino Superior no Estado do Maranhdo, mas concentrada na cidade
de Imperatriz. A implantacdo do empreendimento Suzano Papel e Celulose na cidade
(inicio das obras em 2008 e término em 2013), conjuntamente com a ampliacdo do

FIES, levou a um significativo aumento no quadro de vagas e de cursos ofertados,

& O texto inicial sofreu alteracdes em 7 de dezembro de 2017, por meio da Lei n® 13.530 (BRASIL,
2017).
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além de possibilitar — como j& ocorria em outras partes do pais — a entrada de grandes
holdings educacionais. Em 2014, a holding Kroton/Pitdgoras adquiriu a FAMA, e o
grupo DeVry adquiriu a FACIMP, expandindo a estrutura de cursos e financiamento
na cidade e a mercantilizagao da Educagéo Superior em Imperatriz.

Como parte integrante da Politica Nacional de Educacgédo do entdo governo do
Partido dos Trabalhadores (PT), foi criado o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI), que tinha como
objetivo prover vagas no Ensino Superior para, pelo menos, 30% dos jovens entre 18
e 24 anos até o ano de 2010. Nesse contexto, entre 2003 e 2012, foram criadas 18
novas universidades publicas federais no Brasil, em 173 campi, possibilitando um
aumento de cerca de 111% nas vagas ofertadas nas IES federais (BRASIL, 2012).

Dessa forma, a partir do REUNI, comecou-se a reestruturar o quadro do Ensino
Superior no Maranh&o, por meio da reestruturacdo e expansao da UFMA e da
reformulacdo dos CEFET, transformados em Institutos Federais (IFs). A esse
programa se credita a base principal da expansédo da interiorizacdo da Educacéo
Superior no Maranhéo, embora ele ndo tenha proporcionado a criacdo de nenhuma
universidade federal autbnoma no Estado.

A politica do Reuni permitiu a modernizacao das unidades ja existentes, de S&o
Luis e Imperatriz, e a criagdo de sete novos campi: Chapadinha, em 2005; Séo
Bernardo, Pinheiro, Codo e Grajau, em 2010; Balsas, em 2014; e Bacabal, em 2016.
Ademais, essas transformacdes permitiram a expansao dos cursos de licenciatura
voltados para a formacdo de professores, existentes apenas em Imperatriz’. Nesse
sentido, foram criados os cursos de:

a) Licenciatura em Ciéncias Naturais/Biologia;

b) Licenciatura em Ciéncias Naturais/Fisica;

c) Licenciatura em Ciéncias Naturais/Quimica;

d) Licenciatura em Ciéncias Humanas/Sociologia;

e) Licenciatura em Ciéncias Humanas/Geografia,

f) Licenciatura em Ciéncias Humanas/Filosofia,

g) Licenciatura em Educacédo do Campo/Ciéncias Agrarias;

h) Licenciatura em Educacdo do Campo;

" Pedagogia na UFMA, e Licenciatura em Geografia, Histéria, Quimica, Matematica, Letras e Biologia
no Centro de Estudos Superiores de Imperatriz (CESI)/UEMA.
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i) Licenciatura em Ciéncias da Natureza/Matematica;

j) Licenciatura em Letras/Lingua Portuguesa;

k) Licenciatura em Linguagens e Cédigos/Lingua Portuguesa;
[) Licenciatura em Linguagens e Codigos/Musica.

Em paralelo, a politica do REUNI permitiu a criagéo dos Institutos Federais, em
especifico do IFMA, construido em S&o Luis e Imperatriz com a estrutura preexistente
dos CEFET, expandindo-se para 29 campi no estado. Essa transformacéo, centrada
inicialmente no Ensino Médio e Tecnolégico, desdobrou-se como parte integrante da
Politica Nacional de Educacao para a implantacdo de Educacéo Superior em 19 polos
no Maranhdo: Acailandia, Alcantara, Araioses, Carolina, Porto Franco, Rosario,
Bacabal, Barra do Corda, Barreirinhas, Buriticupu, Caxias, Codé, Coelho Neto, Grajau,
Imperatriz, Itapecuru-Mirim, Pedreiras, Presidente Dutra, Pinheiro, Santa Inés, S&o
Jodo dos Patos, Sao José de Ribamar, Sdo Luis, Sdo Raimundo das Mangabeiras,
Timon, Viana e Zé Doca.

Na esfera estadual, durante a década de 1990, a UEMA deu inicio a primeira
etapa de interiorizacdo dos seus campi, com profundas limitacdes na infraestrutura e
no corpo docente, com reduzida quantidade de professores. Implantou Centros de
Estudos Superiores nas cidades de Acailandia, Bacabal, Balsas, Pedreiras,
Presidente Dutra e Sdo Jodo dos Patos.

Ainda na mesma década, mais precisamente em 1995, foi criada a Secretaria
de Estado da Ciéncia e Tecnologia (SECTEC), atual Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SECTI). Seus objetivos eram formular e coordenar a politica
estadual de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, tendo como érgéos vinculados
a UEMA, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Maranhdo (FAPEMA) e a Empresa
Maranhense de Pesquisa Agropecuéaria (EMAPA). Essas agéncias, além de outras
prioridades, tinham como objetivo colaborar com a expansao da Educacéo Superior.

Trés anos depois, em 1998, a SECTEC, a FAPEMA e a EMAPA foram extintas
e incorporadas pela Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento Econémico. Isso
provocou longo prejuizo para o ja fragil estimulo a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
estado. Como resultado, houve limitagdes no fomento a pesquisa, dificuldade para
realizagcédo de concursos para professores, limitacdo na criagdo de novos concursos e
expansao dos campi no estado.

Mais adiante, em 2003, foi publicada a Lei n® 7.844, que, entre outros aspectos,
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criava a Geréncia de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior e
Desenvolvimento Tecnoldgico do Maranhdo (GECTEC). Competia a esse 6rgao gerir
a politica estadual de ciéncia e tecnologia, o Ensino Superior, técnico e profissional e
0 apoio a pesquisa basica e aplicada, além de outras atividades previstas nos termos
de seu regimento (MARANHAO, 2003).

Ainda a cargo da Lei n°® 7.844/2003, o Estado do Maranh&o promoveu uma
nova reorganizagdo estrutural, criando o Sistema Estadual de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico, do qual a UEMA passou a fazer parte. Sendo assim, a
Universidade vinculou-se a GECTEC, hoje SECTI, o que permitiu a reestruturacao de
processos de incentivo a pesquisa cientifica qualificada, além de lan¢ar novos projetos
de ampliacdo do Ensino Superior no Maranhdo, em consonancia com as politicas
publicas desenvolvidas na esfera federal.

Nesse contexto, foram criados mais Centros de Estudos Superiores da UEMA
em diversos municipios do Maranh&o. Em 2002, foram criados os centros de Grajad,
Barra do Corda e Codo; em 2005, vieram as unidades de Zé Doca, Colinas, Pinheiro,
Coelho Neto e Itapecuru-Mirim. No ano seguinte, em 2006, criou-se o centro de Lago
da Pedra; em 2012, o de Coroata. Por ultimo, em 2016, os Centros Superiores de
Acailandia e Imperatriz foram desmembrados institucionalmente para a criacdo da
Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhdo (UEMASUL).

O projeto de regionalizacdo da Educacao Superior do Maranhdo estabelecia,
entre outros aspectos, a criagdo de universidades regionais vinculadas as
necessidades das regides e que pudessem contribuir para o desenvolvimento regional
a partir do Ensino Superior. Esse projeto considerava demandas regionais para
gualificacdo de recursos humanos, em especial no ambito da formacdo de
professores, para atender a regionalizacao.

Como parte do projeto de regionalizacdo, sobretudo em cumprimento ao
estabelecido pela Lei Estadual n° 10.099, de 11 de junho de 2014 (MARANHAO,
2014), que aprova o Plano Estadual de Educacao Basica do Maranh&o (PEE/MA), o
Poder Executivo do estado enviou, em 2016, o Projeto de Lei n°® 181 a Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdo (ALEMA). Esse projeto resultou na criacdo da
UEMASUL, sediada na cidade de Imperatriz, com incorporacdo do campus de
Acailandia a sua base de abrangéncia territorial e criacdo do campus de Estreito.

Medida bastante importante, de carater expansionista do Ensino Superior no
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Maranhdao, a criagdo da UEMASUL se deu em 3 de novembro de 2016, por meio da
Lei Estadual n° 10.525. Localizada no sudoeste do Maranh&o, em Imperatriz, tem
como objetivo promover o desenvolvimento regional por meio da Educagéo Superior,
pesquisa e extensado. A universidade veio para atender a uma demanda histérica da
populacdo da regido, atendendo a 22 municipios que antes tinham acesso limitado as
oportunidades de Ensino Superior.

Assim, o Decreto Estadual n° 32.396, de 11 de novembro de 2016, definiu a
area de atuacao territorial da UEMASUL, que abrange municipios dentro de uma area
de regionalizagdo denominada Regido Tocantina do Maranh&o, devido a sua insergéo
nas bacias hidrograficas dos rios Tocantins, Pindaré, Mearim e Gurupi (MARANHAO,
2016). Geopoliticamente, a area compreende um municipio na Mesorregiao Central
Maranhense: Sitio Novo; dezoito municipios na Mesorregido Oeste Maranhense:
ltinga do Maranh&o, Acailandia, Sdo Francisco do Brejio, S&o Pedro da Agua Branca,
Vila Nova dos Martirios, Cidelandia, Imperatriz, Jodo Lisboa, Senador La Rocque,
Buritirana, Amarante do Maranhdo, Montes Altos, Davindpolis, Governador Edison
Lob&do, Ribamar Fiquene, Campestre do Maranh&o, Lajeado Novo e Sao Jodo do
Paraiso; e trés municipios na Mesorregido Sul Maranhense: Porto Franco, Estreito e
Carolina.

No inicio dos anos 2000, houve uma expansao significativa do Ensino Superior
publico e privado no Maranh&o. O Estado do Maranh&o vem investindo na ampliacéo
da oferta de vagas e na melhoria da qualidade do ensino, buscando democratizar o
acesso ao Ensino Superior e formar profissionais qualificados para o mercado de
trabalho. No que diz respeito ao Ensino Superior publico, as universidades estaduais
e federais do Maranhédo tém expandido sua oferta de cursos e vagas. A UEMA, por
exemplo, criou novos campi e ampliou a oferta de cursos de graduacdo e pos-
graduacdo em diversas areas do conhecimento. A UFMA vem expandindo sua
presenca no interior do estado, com a construcao de novos campi.

Em linhas gerais, a expansdo do Ensino Superior Publico e Privado no
Maranhdo tem contribuido para a formacéo de profissionais mais qualificados e para
o desenvolvimento econdmico e social do estado. No entanto, ainda ha desafios a
serem enfrentados, como a melhoria da infraestrutura das instituicdes de ensino e 0

aumento do investimento publico na &rea da educacgéo.
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O sistema de Ensino Superior maranhense é composto por IES publicas e
privadas que oferecem cursos de graduacao e pos-graduacdo em diversas areas do
conhecimento. No que diz respeito as IES publicas, o estado do Maranh&o conta com
duas instituicdes federais: a UFMA e o IFMA, e duas universidades estaduais, a UEMA
e a UEMASUL, além da UNIVIMA.

Além das universidades publicas, o Ensino Superior privado também tem
crescido bastante. Varias instituicbes de ensino privadas abriram novos campi no
estado, ampliando sua oferta de cursos e vagas. Algumas das principais instituicbes
privadas do Maranh&o incluem a Faculdade Pitagoras, a UNICEUMA, a Faculdade
Estacio Sdo Luis, a Faculdade Adventista da Bahia, a Faculdade Santa Terezinha,
entre outras.

Quantitativamente, a estrutura de ensino maranhense conta com um total de
64 instituicbes de ensino, das quais apenas 4 sdo publicas, divididas em 3
universidades e um instituto federal. As outras 60 instituicdes sédo de carater privado,
sendo 56 faculdades, 3 centros universitarios e uma universidade (Grafico 31). De
acordo com o Censo da Educacdo Superior de 2021, as IES privadas sao
responsaveis por 63,7% do numero total de matriculas, incluindo tanto cursos
presenciais quanto EaD. Além disso, 76,6% das matriculas correspondem a cursos
presenciais. Esses dados mostram que a oferta de Ensino Superior no Estado é

majoritariamente privada e que a maioria dos estudantes opta por cursos presenciais.

Grafico 31 — Numero de IES de acordo com

organizacdo académica (Maranhéao, 2021)
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Fonte: INEP (2021a), elaborado pela autora (2023).

No periodo de 2018 a 2019, verificou-se uma reducdo, em ambito nacional, de
1,0% no numero de matriculas presenciais no Ensino Superior, que vinham
apresentando uma tendéncia ascendente desde 2009. No que diz respeito a rede
privada, essa queda foi ainda mais acentuada, alcancando um decréscimo de 2,8%
(Gréfico 32):

Grafico 32 — Evolugcdo do numero de matriculas
por rede administrativa (Maranh&o)
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Fonte: INEP (2021a), elaborado pela autora (2023).

Por outro lado, observou-se um aumento significativo de 42,8% no numero de
matriculas na modalidade EaD no estado, entre os anos de 2018 e 2019. Esse
crescimento foi ainda mais expressivo na rede privada, que registrou um aumento de
48,0% nas matriculas em cursos a distancia. Na rede privada, os cursos de Direito e
Enfermagem séo os mais procurados na modalidade presencial, com um total de 17
mil e 7 mil matriculas, respectivamente. Ja na modalidade EaD privada, o curso de
Pedagogia registrou o maior nimero de matriculas em 2019, com um total de 7,8 mil
estudantes ingressantes. Esse nimero representou um crescimento expressivo de
77,0% em relacdo ao ano anterior (2018).

A oferta diversificada de cursos no Ensino Superior, tanto na rede publica
guanto na privada é outro atributo em ascensao. Na rede publica, as principais IES
sdo a UFMA, o IFMA, a UEMA e a UEMASUL. Essas instituicdes oferecem cursos de
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graduacdo em diversas areas, como Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais, Exatas,
Saude, Engenharias, entre outras. J& na rede privada, existem diversas instituicbes
de ensino que oferecem cursos de graduacdo em diferentes areas, como
Administragéo, Direito, Engenharia, Odontologia, Medicina, Pedagogia, entre outras.

Além disso, o Maranhdo também tem uma oferta crescente de cursos na
modalidade EaD, tanto na rede publica quanto na privada, o que amplia 0 acesso ao
Ensino Superior para estudantes que tém dificuldades de frequentar aulas

presenciais.

Grafico 33 — Evolugcdo do numero de cursos (Maranh&o)
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Fonte: INEP (2021a), elaborado pela autora (2023).

O aumento no numero de cursos, nas IES do Maranhéo (Grafico 33), pode ser
atribuido a uma combinacao de fatores, como a expanséao das universidades publicas,
programas de incentivo ao Ensino Superior, aumento da renda e da classe média,
crescimento da economia e conscientizacdo sobre a importancia da educacéo. Nesse
contexto, levando em conta o contexto do estado do Maranh&do, o REUNI, por meio
da criacao de novos cursos, ampliacao de vagas e melhoria da infraestrutura das IES,
teve um impacto significativo na expansao das universidades federais presentes no
estado, no caso UFMA e IFMA. Com o programa, foram criados novos cursos e
ampliadas as vagas oferecidas, aumentando 0 acesso ao Ensino Superior no Estado.

Inevitavelmente, o FIES potencializa o aumento de cursos nas instituicbes

privadas tendo em vista a ampliagdo de matriculas fomentadas pelo financiamento do
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curso superior. Em paralelo, mesmo com as oscilagdes de criagcées e encerramento
de cursos, o quantitativo nas instituicbes federais cresce, principalmente a partir de
2009. A diminuicdo do namero de cursos nas universidades estaduais do Maranhéo,
principalmente a partir de 2014 é resultado do encerramento de cursos na modalidade
de Educacao a distancia e programas especiais que acabam por ter seu tempo de
existéncia previamente definido.

Além do REUNI, outros programas e politicas publicas de expansao do Ensino
Superior também tiveram impacto no aumento do numero de matriculas no Maranhao.
Entre eles, destacam-se o PROUNI, que oferece bolsas de estudo para estudantes
de baixa renda em IES privadas, e o FIES, que oferece financiamento para estudantes
de cursos superiores em instituicdes privadas. Esses programas tém como objetivo
ampliar o acesso ao Ensino Superior para pessoas que, de outra forma, nao teriam
condicdes de pagar por uma educacgao universitaria.

De acordo com os dados disponiveis na Sinopse Estatistica do Censo da
Educacdo Superior, 0 aumento no numero de vagas nas instituicbes publicas é

bastante modesto, se comparado as instituicdes privadas (Grafico 34).

Gréafico 34 — Evolucdo do numero de vagas

por categoria administrativa (Maranhao)
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Fonte: INEP (2021b), elaborado pela autora (2023).

Em 2010, a UFMA ofereceu 3.080 vagas, representando um aumento de 26,4%

em relacdo a 2007, quando a instituicdo ofereceu 2.436 vagas. J4 em relacdo ao
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namero total de vagas oferecidas no estado pela rede privada, em 2007, 0 nUmero
era de 26.761 vagas, enquanto, em 2010, o nimero caiu para 24.678 vagas. No geral,
pode se observar um aumento gradual no nimero de vagas na rede federal, estadual
e, principalmente, nas instituicbes privadas. No entanto, é importante ressaltar que o
acesso a Educacao Superior ainda é um desafio para muitas pessoas no estado,
especialmente aquelas de baixa renda ou em areas remotas.

No que se refere a distribuicdo das matriculas por modalidade de ensino, a
maioria das matriculas no Maranhdo (72,6%) foi realizada em cursos presenciais,
enquanto os cursos a distancia concentraram 27,4% das matriculas. Quanto a
distribuicdo das matriculas por grau académico, a maioria dos estudantes
maranhenses (86,7%) estava matriculada em cursos de graduacdo, enquanto 0s
cursos de poés-graduacdo concentraram 13,3% das matriculas (INEP, 2021b, 2020,
2019).

De todas as transformacdes que ocorrem no interior do estado do Maranhéo
nas ultimas duas décadas, a criacdo da Universidade Estadual da Regido Tocantina
do Maranhdo — UEMASUL em consonancia com a regulamentacéo que cria a Regiéo
Metropolitana do Sudoeste Maranhense é a mais relevante. Ela abre a porta para algo
até entdo inexistente no interior do Maranh&o: a relativa autonomia universitaria.

Relativa pois ndo ha de fato em sua totalidade a autonomia universitaria, que
ainda € uma transformacdo que se luta e aguarda no Estado do Maranh&o. Mas a
UEMASUL estd no cerne da interiorizacdo da Educacdo Superior nesta Regido
Metropolitana (RMSM). E ela foi implantada na principal cidade média do interior do
estado de maior capacidade de polarizacdo: Imperatriz.

Esse movimento na Regido Metropolitana do Sudoeste do Maranhéo, centrada
na UEMASUL e na formacéo dos professores, vai nos apresentar elementos para a
capacidade de polarizacdo de Imperatriz e dessa interiorizacdo e dos movimentos de
atuacao de estudantes de outros municipios em busca de formacdo como elemento

de desenvolvimento desta regido. Tais discussdes serdo abordadas no capitulo 5.
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Capitulo 5

REDE URBANA E INTERIORIZACAO DO ENSINO SUPERIOR E DA FORMACAO
DE PROFESSORES NA RMSM

rede urbana deve ser compreendida ndo apenas como estrutura de gestao

regional, mas sobretudo como estrutura que se forma de modo complexo,

contraditério e sistémico, ao longo de uma continuidade espacial e temporal,
com vistas a constituicdo de varios resultados. Dessa forma, € imprescindivel que, em
sua constituicdo, o rigor técnico deva ser considerado, sob pena de que a
compreensao sobre metropolizacdo, compreendida como um fendmeno urbano, que
ocorre quando uma cidade se desenvolve, exercendo influéncia nas cidades vizinhas,
perca o sentido.

A Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhdo (UEMASUL),
enquanto estratégia de regionalizacdo e interiorizacdo da Educacdo Superior na
Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense (RMSM), representa elemento de
ruptura historica na ampliacdo do acesso a Educacao Superior e transformacéo dos
condicionantes socioeconémicos urbano-regionais. Todavia, ela ndo pode ser vista
como instrumento isolado, dentro de cenario mais amplo que compde 22 municipios
de uma metropolizacéo criada pela esfera estadual.

Tendo em vista esse panorama, 0 que se busca evidenciar sdo as inumeras
complexidades que se apresentam dentro de uma rede urbana, a partir de
metropolizagdes que, muitas vezes, sobrepdem-se a estruturas ja previamente
existentes, como as regides geograficas, e 0s inUmeros aspectos existentes quanto a
dindmica socioecondmica e os fluxos que integram, expulsam e atraem pessoas,
diariamente. Nesse sentido, o presente capitulo percorre dois objetivos principais: a)
evidenciar o papel da UEMASUL no processo de interiorizacdo da Educacao Superior,
na RMSM; e b) identificar as complexas relacdes de polarizacdo e subordinacdo na
rede urbana RMSM, a partir dos cursos de formacdo de professores estabelecidos
pela UEMASUL, em Imperatriz.

Assim, este Ultimo capitulo, seguindo a estrutura dos anteriores, esta dividido

em trés tépicos. O primeiro deles, A Universidade Estadual da Regido Tocantina do
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Maranhao (UEMASUL) enquanto estratégia de interiorizacao do Ensino Superior, visa
evidenciar o papel da instituicdo no processo de interiorizagdo da Educacao Superior,
dentro da RMSM. Para tal, faz-se resgate de sua constituicdo enquanto universidade
autbnoma e o papel dos cursos no contexto urbano-regional.

O segundo tépico, A formacdo de professores enquanto indicador de
desenvolvimento da Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense, aparece como
sequéncia do anterior, subsidiando, a partir de dados do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), as recentes transformacdes
positivas e, ainda, gargalos na atuacdo docente, nos municipios da RMSM. Por fim,
em Polarizacdo e centralidade dos fluxos de estudantes de licenciatura na Regido
Metropolitana do Sudoeste Maranhense, sao expostos dados a partir das relacdes de
influéncia e subordinacdo que s&o constituidas dentro da RMSM, por meio de
Imperatriz e os cursos de formacao de professores da UEMASUL.

5.1 A Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhdo (UEMASUL)

enquanto estratégia de interiorizacao do Ensino Superior

A UEMASUL € uma autarquia vinculada a Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SECTI) e foi criada nos termos da Lei n° 10.525, de 03 de
novembro de 2016, com inicio de seu funcionamento em 01 de janeiro de 2017. Sua
criacdo € um marco no processo da Educacdo Superior Publica no Estado do
Maranhdo, por ser a primeira universidade regional maranhense da historia da
Educacao do Estado, por estar fora da regido metropolitana da capital, além de estar
em uma regido marcada por indicadores socioeconémicos frageis, como apresentado
no primeiro capitulo deste trabalho.

Integra, entdo, juntamente com a Universidade Estadual do Maranhédo (UEMA),
o Instituto de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IEMA) e a Fundacéao de
Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico do Maranh&o
(FAPEMA), o Sistema Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, criado
pela Lei Estadual n® 7.844, de 31 de janeiro de 2003, atualmente vinculado a SECTI.
O Decreto Estadual n® 32.396, de 11 de novembro de 2016, definiu a area de atuacéo
territorial da UEMASUL, que abrange 22 municipios componentes da Regido

Metropolitana do Sudoeste Maranhense (RMSM) jA mencionados anteriormente.
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A implantagcdo da UEMASUL® se deu na cidade de Imperatriz, como
mencionado no Capitulo 3, a segunda mais importante cidade do estado
socioeconomicamente, que se apresenta como principal entroncamento politico-
econbmico do interior do Maranh&o, em sua por¢édo sudoeste. Imperatriz, além de
cidade média, representa o principal centro na Regido Tocantina do Maranhdo e em
toda a Regido Geogréfica Imediata e Intermediéria de Imperatriz.

O quadro histérico de busca pela interiorizacdo, ou até mesmo construgéo de
um centro autbnomo, embora tenha forte participagdo na evolugéo do Ensino Superior
do estado do Maranhéo — apresentado na nossa linha do tempo —, possui sua propria
particularidade histérica. Nesse contexto, o Ensino Superior, no sul do Maranhéo, tem
sua historia radicada e irradiada a partir da cidade de Imperatriz e inicia como politica
publica municipal, quando, por meio das Leis Municipais n°® 09 e 10, de 06 e 08 de
agosto de 1973, respectivamente, o prefeito José do Espirito Santo Xavier cria a
Fundacdo Universidade de Imperatriz (FUIM), posteriormente alterada para
Faculdade de Educacao de Imperatriz (FEI) (UEMASUL, 2019a).

Em 1974, através da Lei Municipal n°® 37, a denominacdo da FEI é modificada
para Faculdade de Ensino Superior de Imperatriz (FESI). Com a Lei Estadual n° 3.260,
de 22 de agosto de 1972, havia sido criada a Federacdo das Escolas Superiores do
Maranhdo (FESM), para coordenar e integrar os estabelecimentos isolados do
Sistema Educacional Superior do Maranhao. Por meio do Decreto Estadual n® 7.197,
de 16 de julho de 1979, a FESI é incorporada a FESM.

Na ocasido, a FESI oferecia os cursos de Letras, Estudos Sociais e Ciéncias,
na modalidade licenciatura curta. Esses cursos foram autorizados pelo Parecer n°
75/1974, do Conselho Estadual de Educacédo (CEE/MA), e pelo Decreto Federal n®
79.861, de 27 de junho de 1977. Posteriormente, os cursos foram reconhecidos pela
Portaria n® 147, de 06 de fevereiro de 1980, do Ministério da Educacdo (UEMASUL,
2019a).

Por conseguinte, a Lei Estadual n° 4.400, de 30 de dezembro de 1981, a partir
da FESM, criou a UEMA — com funcionamento autorizado pelo Decreto Federal n°

94.143, de 25 de marco de 1987, como uma autarquia de regime especial, pessoa

8 Embora seja um marco na interiorizacdo e desenvolvimento regional, a criagdo da UEMASUL ndo
veio acompanhada de sua autonomia financeira, o que demanda por significativos entraves quanto a
sua atuagdo mais efetiva na regiéo.
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juridica de direito publico. Assim, a FESI, em Imperatriz, foi integrada a UEMA,
inicialmente como Unidade de Estudos de Educacao de Imperatriz (UEEI).

Em 1982, foi apresentado um Projeto de Lei (PL) na Assembleia Legislativa do
Estado do Maranhdo (ALEMA), que propunha a criacdo da Universidade Estadual de
Imperatriz (UEI), porém ele foi arquivado. Entretanto, por meio da Portaria n°® 501, de
03 de julho de 1985, do Ministério da Educacéo, foi autorizada a plenificacdo dos
cursos da UEEI. A partir da reorganizacao da UEMA, pela Lein®5.921, de 15 de marco
de 1994, a UEEI passou a ser denominada de Centro de Estudos Superiores de
Imperatriz (CESI) (UEMASUL, 2019a).

Em 2002, a Lei Estadual n® 7.734, de 19 de abril de 2002, dispés novas
alteracdes na estrutura administrativa do Governo, e a UEMA passou a integrar a
Geréncia de Estado de Planejamento e Gestdo. Nesse mesmo ano, por meio da Lei
Estadual n° 7.767, de 23 de julho, foi criado o Centro de Estudos Superiores de
Acailandia (CESA), que iniciou suas atividades com os cursos de Licenciatura em
Matematica e Ciéncias Bioldgicas (UEMASUL, 2019a).

Mais do que uma caracteristica brasileira de desenvolvimento da Educacao
Superior (de forma tardia), no Maranh&o, essa particularidade se acentua em sua
historia e vai apresentar possibilidades de mudancas somente a partir de 2016. Assim,
lentos, tardios e desorganizados foram os processos (Figura 13) que levaram a
criacdo da UEMASUL, no ano de 2016, com inicio de seu funcionamento a partir do

desmembramento da UEMA, no ano de 2017.

Figura 13 — Principais eventos historicos na criacdo da UEMASUL
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Fonte: autora (2023), com base em UEMASUL (2017).
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Como parte integrante do projeto de regionalizacdo da Educacdo Superior do
estado do Maranh&o — sobretudo em cumprimento ao estabelecido na Lei Estadual n®
10.099, de 11 de junho de 2014, que aprova o Plano Estadual de Educacéo Basica
do Maranh&o (PEE/MA), metas 13, 14 15, 16 e 17 —, em 26 de setembro de 2016, o
Poder Executivo do estado enviou a ALEMA o PL n°® 181/2016. Esse projeto ensejou
a criacdo da UEMASUL.

No ato de sua criacdo, a universidade apresentava, e ainda apresenta, maior
guantidade de cursos de licenciatura (Quadro 6), apontando para a relevancia
histérica, centrada em Imperatriz, na vocacao regional de formacdo de professores

para toda a regiao.

Quadro 6 — Cursos ofertados na UEMASUL

Centro de Ciéncias Agrarias (CCA)
Duragéo el Ano de
Ordem Curso Modalidade & Vagas | Turno |". . Ato de criacdo
(anos) Anuai inicio
nuais
Engenharia Res. 116/1994
01 Agronémica Bacharelado 5 40 Int. 2003 CONSUN/UEMA
Engenharia Res. 804/2010
02 Florestal Bacharelado 5 30 Int. 2001 CONSUN/UEMA
Medicina Res. 116/1994
03 Veterinaria Bacharelado 5 30 Int. 2003 CONSUN/UEMA
Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Letras (CCHSL)
Duragéo " el Ano de
Ordem Curso Modalidade & vagas | Turno o Ato de Criacao
(anos) : Inicio
anuais
01 Administracdo | Bacharelado 4 35 VI\?SF " | 1993 | Res. 451/1996 - CEE
02 Geografia Licenciatura 4 40 Not. | 1995 | MP. 938/1995 - SESU
L . . Mat.
03 Historia Licenciatura 4 40 Not 1992 Res. 100/1992
Letras Lingua
Portuguesa, : . Vesp. Res. 917/2015
o= Lingua Inglesa e Licenciatura 4 == Not. L= CONSUN/UEMA
Literaturas
Letras Lingua
Portuguesa e Lei Municipal 10/1973
05 Literaturas de | Licenciatura 4 35 Not. | 1974 Res. 914/2015
Lingua CONSUN/UEMA
Portuguesa
N . . Vesp. Res. 073/2019
06 Letras Inglés Licenciatura 4 40 Not. 2020 CONSUN/UEMA
. . . Res. 118/1994
07 Pedagogia Licenciatura 4 40 Mat. | 2002 CONSUN/UEMA
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Centro de Ciéncias Exatas, Naturais e Tecnoldgicas (CCENT)

~ | N° de Ano .
Ordem Curso Modalidade D(l;:qagso vagas | Turno de g deci:?c;;ao ele
anuais Inicio
. . . Res. 737/2008
01 Fisica Licenciatura 4 30 Not. | 2008 CONSUN/UEMA
Ciéncias . . Mat. Res. 707/2008
e Biologicas | -cenciatura | 4 40 1 vesp. | 2998 | CONSUN/UEMA
. . . Mat. Res. 855/2013
03 Quimica Licenciatura 4 40 Vesp. 2014 CONSUN/UEMA
- . . Res. 918/2015
04 Matematica Licenciatura 4 40 Not 2015 CONSUN/UEMA
Ciéncias com
05 Habilitacdo em | Licenciatura 4 30 Not 1985 -
Matematica
Centro de Ciéncias da Saude (CCS)
~ | N°de S
Ordem Curso Modalidade UL vagas | Turno Ang _de A EE LIt 3
(anos) : Inicio Curso
anuais
- Res. 075/2019
01 Medicina Bacharelado 6 80 Int. 2020 CONSUN/UEMASUL
Centro de Ciéncias Humanas, Sociais, Tecnoldgicas e Letras (CCHSTL)
~ | N°de o
Ordem Curso Modalidade UIEEED vagas | Turno An9 _de A EE LIkl 3
(anos) : Inicio Curso
anuais
- ~ Vesp. Res. 663/2006-A
01 Administracdo | Bacharelado 4 60 Not. 2009 CONSUN/UEMA
Letras
Licenciatura com
Habilitacdo em
Lingua . . Vesp. Res. 663/2006
2 Portuguesa e BB N oL Not. 20 CONSUN/UEMA
Literaturas de
Lingua
Portuguesa
Letras,
Licenciatura, em
Lingua
. . Vesp. Res. 910/2015
03 Pc_)rtuguesa, e Licenciatura 4 40 Not. 2016 CONSUN/UEMA
Literatura de
Lingua
Portuguesa
Tecnologia de p Res. 831/2012
04 | Gestao Ambiental| TeCMOlogo |2 35 | Not | 2012 | ~oNSUN/IUEMA
Engenharia Res. 940/2016
05 Civil Bacharelado 5 80 Int. 2016 CONSUN/UEMA
06 Pedagogia Licenciatura 4 40 Mat. | 2020
Centro de Ciéncias Agrérias, Naturais e Letras (CCANL)
~ | N°de Ano .
Ordem Curso Modalidade D(L;rna(;;sz;o vagas | Turno | de G decﬁ?sa(;;ao tlo
anuais inicio
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Letras Lingua
. . Res. 071/2019
01 Portuguesa e Licenciatura 4 40 Not. | 2020
Literaturas CONSUN/UEMASUL
Ciéncias
Naturais
02 Licenciatura em | Licenciatura 4 80 Not. 2020 COEZSL-JSZSI/EZI\(/&%UL
Matematica ou
Fisica
Engenharia . Res. 079/2019
03 Agronomica Bacharelado 5 40 Diu. 2020 CONSUN/UEMASUL

Fonte: CPP (2020) apud UEMASUL (2021).

Essa vocacao regional pode ser considerada a partir da centralidade que
Imperatriz apresenta no ambito regional, polarizando varios outros centros nos
estados do Maranhdo, Tocantins e Para. Mesmo com unidades avancadas de
educacdo a distancia (EaD) de outras instituicbes, os cursos de licenciatura
presenciais, no campus de Imperatriz, atraem numero significativo de estudantes.

A instituicdo abrange os 22 municipios que compde a RMSM e se torna um
marco legislativo para a regionalizacao, tanto da regido metropolitana, quanto para a
Regido Tocantina, que, até entdo, ndo aparecia em uma politica formal especifica do
estado maranhense. Sdo estabelecidos, inicialmente, dois campi localizados nas
cidades de Imperatriz e Acailandia. Depois, é incorporada a cidade de Estreito (Figura

14), incluindo dois novos cursos de licenciatura: Ciéncias Naturais e Letras.

Figura 14 — Campi da UEMASUL de Imperatriz, Acailandia e Estreito
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Fonte: UEMASU‘I: (223). Org.: a autora (2023).

Inicialmente, ndo era previsto um campus para a cidade de Estreito, que so fez
parte do quadro institucional a partir da doag&o do prédio feita pela prefeitura municipal

da cidade, em 2019, com previsdo de inicio das atividades para o ano de 2020. Sobre
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a insercdo da cidade, a Pro-Reitora de Planejamento e Administracdo (2017-2021),
Sheila Elke Araujo, destacou: “O prédio passara por pequenas adequagdes para
receber os laboratérios especificos de cada curso, de acordo com o planejamento que
elaboramos para a implantagdo da UEMASUL em Estreito” (UEMASUL, 2019b, on-
line).

A ldgica de construcdo de campi da UEMASUL segue a centralidade urbano-
regional exercida pelas cidades, exceto no caso da cidade de Estreito. Considerou a
existéncia de dois prédios ja construidos em Imperatriz e Acgailandia, bem como os
fluxos histéricos ja existentes de estudantes para essas duas cidades. As duas
primeiras cidades representam centralidade socioecondmica regional significativa,
principalmente Imperatriz, que é o principal centro urbano do sul do estado, sendo
responsavel por toda uma regido geografica intermediaria que compde mais de 40
municipios. Além disso, Acailandia é responsavel por uma regido geografica imediata
composta por 5 municipios.

Essa interiorizacdo amplia a perspectiva de formacédo de professores, na
medida em que desconcentra a gestao da universidade da capital e permite, atraves
de limitada autonomia universitaria, a gestdo propria quanto as formas de oferta de
cursos. Quando observados os 15 principais cursos de licenciatura (Tabela 3), no

Brasil, identifica-se que a UEMASUL apresenta, em seu quadro, 10 desses cursos.

Tabela 3 — 15 principais graduacdes em licenciatura,

no Brasil, conforme namero de matriculas (2021)

Posicdo Curso Matriculas
1 Pedagogia 789.197
2 Educacao fisica formacéo de professor 122.289
3 Matematica formacédo de professor 98.250
4 Histéria formacao de professor 93.873
5 Letras portugués formacéao de professor 80.415
6 Biologia formacéo de professor 78.106
7 Geografia formacao de professor 52.547
8 Letras portugués inglés formacéo de professor  42.958
9 Quimica formacéo de professor 37.374
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10 Fisica formacao de professor 29.997
11 Letras inglés formacao de professor 27.761
12 Artes visuais formagé&o de professor 25.968
13 Filosofia formacéo de professor 22.222
14 Musica formacédo de professor 17.617
15 Ciéncias sociais formacéo de professor 17.515

Fonte: INEP (2021b). Org.: a autora (2023).

Tal particularidade representa, no cenario regional, componente expressivo
na manutencdo e ampliagdo de mecanismos para a formacao de professores, para
atender toda a porcao sul do estado, e ndo apenas a Regido Tocantina do Maranh&o.

A insercdo da UEMASUL possibilitou a ampliacdo do nimero de vagas e,
consecutivamente, a atracdo do numero maior de estudantes (Gréafico 35), em face
da maior aproximagéo institucional de municipios que, anteriormente, encontravam-

se distantes das universidades.

Grafico 35 - Evolucdo do numero de ofertas de vagas da UEMASUL
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Fonte: PAES/UEMA (2023). Org.: a autora (2023).

Em especifico, observa-se que, entre os anos de 2005 e 2016, quando 0s
campi de Imperatriz e Acailandia ainda eram pertencentes & UEMA, foi ofertada a
média de 382 vagas anuais, com média de 1.625 candidatos inscritos anualmente no
vestibular. Por outro lado, entre os anos de 2017 a 2023, jA& com a criagdo da

UEMASUL, houve média de 557 vagas anuais e média de 2.128 inscritos anuais no
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vestibular.

E fundamental evidenciar que ha, a partir de 2020, uma diminui¢&o expressiva
no numero de estudantes inscritos no vestibular, tendo sido 0 menor nimero no ano
de 2023. Tal queda em muito se expressa a partir de reflexos da pandemia de Covid-
19, que se mantém ainda como desafio as instituicdes, em ambito nacional,
principalmente aquelas em regides periféricas, uma vez que as deficiéncias na
formacao dos estudantes candidatos se agravaram no periodo.

E salutar destacar o papel conceitual que a regido tem na criacdo da
UEMASUL, enquanto categoria geografica de andlise. Conforme Haesbaert (2010, p.
24).

Pensar em regido, assim, € pensar, antes de tudo, nos processos de
regionalizacdo — seja focalizando-os como simples procedimento

metodoldgico ou instrumento de andlise proposto pelo pesquisador, seja
como dindmicas efetivamente vividas e produzidas pelos grupos sociais.

Boscariol (2017) destaca que a regionalizacdo € resultado do ato de
regionalizar, ou seja, é resultado de uma acdao intencional de determinados agentes
sociais como governos, instituicdes, grandes empresas etc. Por meio de selecdo de
variaveis ou fendbmenos, esses agentes imprimem, no espacgo geografico, uma
determinada racionalidade, que traduz suas intencdes na forma de uma organizacao
espacial e permite sua atuacao seletiva e orientada pelo espaco.

A partir desse contexto, os estudos das especificidades de cada regido
permitem aos agentes (governos, instituicées, empresas etc.) formularem politicas e
estratégias direcionadas as necessidades de cada localidade ou regido. Isso resulta
em politicas mais eficientes no que diz respeito ao desenvolvimento de cada regido.
Assim, com a regionalizacdo, a partir da criacdo de regides, é possibilitada uma
compreensao harmoénica do que é o desenvolvimento regional.

Fundamentalmente, a formacédo de recursos humanos e avan¢os na ciéncia
sdo degraus para a emancipacao de regifes e grupos sociais. Dessa forma, ha de se
considerar, como premissa fundamental deste trabalho, a relevancia inequivoca da
interiorizacdo da Educacdo Superior, em especial a formacédo de professores, como
estratégia de desenvolvimento regional.

Nesse sentido, como apontam Sousa e Freiesleben (2018), o desenvolvimento
regional é o fornecimento de ajuda e assisténcia, pela acdo de agentes sociais, a

outras regides que sao menos desenvolvidas economicamente, realgando o resultado
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das politicas de desenvolvimento global. Considera, em seus objetivos, um equilibrio
racional da utlizacdo e dinamizacdo de um territério, podendo ser de natureza
nacional ou internacional, geralmente desenvolvido pelo aparelho estatal, por meio de
politicas publicas.

Para Corréa, Silveira e Kist (2019), a no¢ao de desenvolvimento regional surge
da identificacdo de teorias econémicas e teorias espaciais, ou mesmo de localizacao,
em que a finalidade era explicar a concentracéo territorial da producao e explanar as
guestbes mercadoldgicas da economia, de maneira geral. Nesse sentido, a nocao de
desenvolvimento regional envolve compreender as disparidades e desigualdades
regionais devido a um processo de desenvolvimento desigual, tanto no ambito global,
guanto subnacional.

Assim, o desenvolvimento regional tem, como um de seus principais objetivos,
a reducao das desigualdades, buscando o progresso de regifes que antes eram
carentes e/ou isoladas. Logo, ao observar de forma clara a expressao
desenvolvimento regional, percebe-se que a propria expressao ja sugere uma
divergéncia em relacéo as desigualdades.

Mas quais os agentes fomentadores desse processo de desenvolvimento
regional? Uma primeira concepcao afirma que desigualdades deveriam/poderiam ser
evitadas pela superacao das condicbes materiais que, continuamente, recriam-nas —
isso através da autonomia de cada comunidade regional. A segunda concepcao, de
cunho liberal e/ou neoliberal, destaca que as desigualdades s6 podem ser corrigidas
pelo mercado. Por fim, e em oposicéo a esta ultima, tem-se a concepg¢do de cunho
intervencionista que enfatiza que as desigualdades s6 podem ser corrigidas pelo
Estado (THEIS, 2019).

Na primeira concepcdo — dentro dos possiveis agentes provocadores do
desenvolvimento regional —, tem-se a autonomia de cada comunidade regional na
definicdo de seu projeto societario. Assim, cada comunidade regional tem a prépria
autonomia de desenvolver projetos que possibilitem a minimizacdo das disparidades
regionais, promovendo um desenvolvimento de forma harmoniosa e sustentavel.
Portanto, dentro dessa ldgica, “[...] ndo se desconhece nem o mercado nem o Estado,
[...] tampouco se ignora a existéncia da moderna sociedade produtora de mercadorias,
da qual o mercado e o Estado séo institui¢des ancilares” (THEIS, 2019, p. 355).

J& para os que acreditam na concepcdo de que o desenvolvimento regional
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pode ser corrigido pelo mercado, h&a a ideia de que o mercado se autorregula, sem
intervencédo do Estado. A vista disso, esse ponto de vista pressupde a ideia de que
sdo as intervencgdes estatais a causa das desigualdades (THEIS, 2019; LIMA, 2006).

Para Lima (2006), a concepc¢édo de desenvolvimento econémico a partir de
ideais neoliberais tem, como resultado tedrico, o pensamento de que se torna
desnecessaria a intervencdao direta do Estado, como promotor de politicas publicas de
desenvolvimento em regides relativamente deprimidas. Entretanto, de acordo com
Theis (2019, p. 354), “a despeito de reconhecer a hegemonia dos liberais no debate,
investir num detalhamento de seu argumento constituiria desperdicio de tempo e
papel escassos”.

Ja a visao que apoia a intervencao dentro do contexto de desenvolvimento
regional aborda que a concepcao de que o mercado se autorregula é ficcdo, além de
possivel potencial de desigualdades. Esse entendimento permite considerar dois
pontos cruciais: é preciso corrigir as desigualdades e regular o mercado que as
produz. Dessa forma, o Estado, que desempenha o papel de regulador e organizador
do mercado, teria o efeito de reduzir ou minimizar a criacdo de desigualdades sociais
e espaciais (THEIS, 2019).

Nesse sentido, em contraposi¢ao a concepcao liberal ou neoliberal neoclassica
— com seu ideario dos mecanismos de mercado como fatores necessarios e
suficientes para a garantia de equilibrio —, a concepcéo da atuacéo do Estado para a
minimizacdo das desigualdades regionais inclui a proposicdo de planos, estratégias,
programas, projetos e atividades voltados tanto para o desenvolvimento regional,
guanto para o planejamento urbano (LIMA, 2006).

Assim, € caso comum governos nacionais e regionais promoverem politicas e
projetos para a atracdo de grandes investimentos multinacionais para seus territorios.
E o caso da criacdo de instituicbes e programas regionais com intuito de viabilizar
incentivos fiscais para a atracdo de grandes empresas capitalistas, possibilitando,
assim, a integracao e o desenvolvimento de regides outrora isoladas.

Em oposicdo a essas praticas de concessdo de incentivos e subsidios a
grandes empresas, porém concordando com a intervencéo do Estado, na promoc¢éao
do desenvolvimento regional, Lima (2006) destaca que 0s governos nao deveriam
poupar esfor¢cos na melhoria do sistema educacional. O autor exemplifica apontando

para incentivos aos lacos entre industria e universidade, além de concentracdo na
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criagdo de um ambiente infraestrutural — fisico, social, tecnolégico — que se torne
atrativo para os tomadores de deciséo de investimento.

Portanto, tem-se, na educacao, um dos fatores fundamentais no processo de
desenvolvimento regional, visto que, a partir dela, ha um processo de reconhecimento
e capacitacdo dos individuos, promovendo o reforco e a efetividade das conexdes
sociais e direcionamento da atencdo para o progresso local. Assim, a partir da
aquisicado de conhecimentos, o individuo aumenta sua renda, sua qualidade de vida,
0 que possibilita o desenvolvimento de determinada regido, ainda que seja um
processo lento e que necessita de constantes ajustes (SOUSA; FREIESLEBEN,
2018).

Destarte, os individuos, de posse do conhecimento, a partir da educacao, tém
seu comportamento modificado, o0 que passa a beneficiar ndo somente o
desenvolvimento pessoal, mas também o de seu local, consequentemente de sua
regido. Sousa e Freiesleben (2018) afirmam que a educacdo, como matriz principal
do desenvolvimento regional, desempenha um papel fundamental, uma vez que
desperta a consciéncia do individuo em relagéo a sua realidade social, servindo como
um motivador psicologico para sua evolugao.

De acordo com Pantoja e Pinto (2011), a educacdo é um fator de formacao
humana que contribui diretamente para o desenvolvimento regional e local,
possibilitando que o individuo seja um sujeito civilizado, participativo, criativo,
reflexivo, critico e ativo. Assim, para os autores, a educacdo possibilita maior
gualidade de vida humana e social, além de estimular o principio da sustentabilidade

na economia local. Em concordancia, Gumbowsky et al. (2020, p. 80) observam que:

Entender o conceito de desenvolvimento além da questdo econdmica resulta
numa busca de assuntos relevantes que norteiam o real entendimento de ir
além de fatores econdmicos, visto que ha uma gama de contextos que
envolvem o desenvolvimento de uma determinada regido. A educacéo € uma
porta de conhecimento que sem dulvida alimenta a ideia de uma regido
desenvolvida, pois o viés educacional cria oportunidade de crescimento
pessoal capaz de refletir na regido onde os sujeitos envolvidos sdo atuantes.

Desse modo, o desenvolvimento de uma regido ndo esta atrelado apenas a
relacbes econbmicas, mas também deve-se identificar e resolver suas fragilidades e
problemas no ambito social, isto €, o desenvolvimento deve ser pautado em melhorias
da tripla condicdo — social, econémica e cultural. Assim, condiciona-se bem-estar

social com qualidade de vida, de modo que a renda seja acessivel a populagao.
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Desenvolvimento ndo se limita a prover uma dada populagdo de bens
materiais e econdmicos. Pelo contrario, € preciso considerar o seu carater de
totalidade, de um todo indissociavel, assim permitindo que o conceito inclua
preocupac¢fes como: a reducdo de desigualdades territoriais, a promocéo de
justica social e espacial, e a busca da dignidade como sua finalidade Ultima
(THEIS, 2019, p. 338).

Perante essa problemética referente as desigualdades regionais, pode-se
compreender, como desenvolvimento regional, a melhoria de indices tais como:
crescimento econémico, fatores sociais, culturais, ambientais e politicos. Dessa forma,
devem ser criadas acdes com finalidade de colaboracdo entre o setor publico e
privado, com o objetivo de oferecer solu¢des para os problemas especificos de uma
determinada regi&o. E nesse contexto de oportunidades que se inserem os impactos
gerados pela educacéo de qualidade (ARAUJO et al., 2021).

Assim, para que haja 0 sucesso no que diz respeito ao desenvolvimento
econdmico e regional, minimizando-se, assim, as disparidades e desigualdades
regionais, faz-se necessaria a oferta de uma educacao de qualidade, uma vez que a
educacdo € um dos principais indicadores de desenvolvimento. Nesse sentido,
educacéo de qualidade é salutar para a formacéo de cidadaos capazes de transformar
e agir nas regidbes em que estdo inseridos. Isso € fundamental para que ocorra, de
forma transformadora, o desenvolvimento de uma regido (GUMBOWSKY et al., 2020).

Gumbowsky et al. (2020) destacam que desenvolvimento e educacdo sempre
foram pautas de discusséo de varios setores e que uma educacao de qualidade requer
planejamentos, investimentos e recursos que tenham um impacto positivo no
progresso de determinada regido. Posto isso, a educacéao “reflete na capacidade de
investimentos sociais e econémicos indispensaveis aos seres humanos para que se
tenha a diminuigao da desigualdade” (GUMBOWSKY et al., 2020, p. 80).

Sendo assim, ha vinculo direto entre desenvolvimento regional e educacéao de
gualidade. Por conseguinte, o desenvolvimento econémico de determinada regido é
atrelado ao desenvolvimento tecnolégico, processo esse que requer trabalho
gualificado, dado que o uso da tecnologia diminui as oportunidades de emprego de
baixa qualificacdo, provocando mudancas significativas na composicdo dos
empregos. Ou seja, o desenvolvimento tecnoldgico, em uma regido, faz surgir novos
empregos, mais qualificados (GUMBOWSKY et al., 2020).

E a partir disso que a educacio de qualidade se faz necesséria, pois possibilita



193

gque pessoas qualificadas possam atender a essas demandas tecnoldgicas,
permitindo, assim, efeitos benéficos tanto para a sociedade, quanto para os
individuos. Assim, a educacao possibilita a preparacdo do individuo para as
oportunidades de emprego que vao surgindo, de acordo com as necessidades
mercadologicas e o progresso de determinados locais e regides em que ele esta
inserido (GUMBOWSKY et al., 2020).

Ainda para Gumbowsky et al. (2020), é dentro desse contexto de educacédo de
qualidade, como fator decisivo na constru¢do de uma regido desenvolvida, que esta
inserido o papel do Ensino Superior na construcdo de uma populacdo com maior
gualidade e expectativa de vida, o que possibilita, dessa forma, o desenvolvimento
regional, este que esta intimamente ligado a essas questbes. Assim, o Ensino
Superior desempenha um papel significativo na promoc¢éao do progresso econdémico,
social e cultural de determinada regiéo.

Nesse contexto, o Ensino Superior, através das universidades e Instituicoes de
Ensino Superior (IES), tém contribuido, de maneira eficiente e eficaz, para a melhoria
da qualidade de vida em determinada regido. Isto €, o Ensino Superior se sobressai
como fator salutar para impulsionar os processos e as dinamicas de desenvolvimento
da regido, possibilitando melhorias nas competéncias de recursos humanos e
estimulando atividades criativas e inovadoras. Assim, o Ensino Superior possibilita
melhores niveis de qualificacdo (ARAUJO et al., 2021).

O Ensino Superior tem cooperado ndo apenas em proporcionar uma maior
gualificacdo das pessoas, mas também na promocao do desenvolvimento cultural,
através da realizacdo de eventos, inovacao e pesquisa, frequentemente em parceria
com empresas locais. Além disso, projetos de extensdo sdo desenvolvidos com o
objetivo de proporcionar atividades voltadas para o bem-estar social (ARAUJO et al.,
2021).

A criacdo da UEMASUL surge no quadro urbano-regional do Maranhdo como
componente ndo apenas da interiorizacdo da Educacdo Superior, mas sobretudo
como estratégia de regionalizacdo do proprio estado do Maranhdo sob a Educacéo
Superior. Isso se d& ainda que existam divergéncias inequivocas sobre a abrangéncia
de uma universidade que surge com uma sigla que denota para o sul do estado, mas,
em seu home, aponta para uma regiao propria do Maranhao, a Tocantina.

Nesse caso, € importante compreender que a UEMASUL, integralmente, faz
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parte de uma estratégia de interiorizagdo da Educacdo Superior no Maranh&o,
enquanto componente de regionalizacdo da propria RMSM, mesmo que em sua
nomenclatura expresse-se a Regido Tocantina do Maranh&o. Os marcos legais do
estado do Maranhdo se conectam, temporalmente, para abranger meios de
desenvolvimento do interior do estado a partir da implantacdo da Educacgéo Superior.

E oportuno destacar que, na Lei Complementar n° 89, de 17 de novembro de
2005, que cria a regido metropolitana, embora se trate das funcbes publicas de
interesse comum, e neste artigo seja mencionado “[...] o desenvolvimento econémico
e social, com énfase na producdo na geracao e distribuicdo de renda; e [...] a
educacao e a capacitagdo dos recursos humanos” (MARANHAOQ, 2005), n&o é tratado
sobre interiorizagdo ou outros mecanismos que abordem, com maior destaque, essa
estratégia na lei. Da mesma forma, na Lei Complementar n® 204, de 11 de dezembro
de 2017, lancada posteriormente a lei de criagdo da UEMASUL, néo é evidenciado
nenhum elemento que aponte para interiorizacdo ou ampliacdo das estratégias de
interiorizacdo da Educacao Superior, mesmo que educacéo e capacitacdo de recursos
humanos aparecam no item VII do artigo 3, em funcbes de interesse comum da
referida lei (MARANHAO, 2017).

Em noticia de 27 de outubro de 2016, do proprio Governo do Estado do
Maranhao, o Governo Flavio Dino evidencia que a estratégia adotada para a criacao
da UEMASUL e a interiorizacdo da educacao, na regido, segue o preconizado pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e as do Plano Nacional de
Educacéo (PNE) (MARANHAO, 2016b). Aponta-se, desse modo, para o entendimento
da necessidade de elevacédo dos indicadores educacionais em varios niveis, a partir
da criacdo de uma universidade.

Nesse contexto, considera-se que, atualmente, a UEMASUL em si seja a
prépria politica de interiorizacdo, a partir do seu Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), do estado do Maranhao. A partir dela, sdo lancadas as principais
estratégias de interiorizacdo da Educacao Superior para os municipios da RMSM.

Somente 30 municipios®, dos 217 municipios existentes no Maranh&do (Mapa
24), apresentam um campus de Educacao Superior presencial de instituicdo publica

no estado. Isso representa um percentual de apenas 14%, aproximadamente, de

9 N&o sdo inseridos, nessa contagem, polos avancados EaD.
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centros urbanos que apresentam alguma forma de expanséo do Ensino Superior, para

além da capital.

Mapa 24 — Quadro geral de distribuicdo de cursos superiores

publicos e presenciais no Maranh&o (2023)
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Ao todo, 86 municipios maranhenses nao apresentam a presenca da
universidade publica. A por¢édo sul do estado, dividida aqui, geograficamente, pela
Regido Geografica Intermediaria de Imperatriz, composta por 43 municipios, e Regido
Geogréfica Intermediaria de Presidente Dutra, composta por 28 municipios, apresenta
0 menor percentual de campus por municipio e também de ofertas de cursos
presenciais.

A propria Regido Tocantina somente encontra a presenca de cursos
presenciais superiores pelas instituicdes publicas, em 4 municipios: IFMA (Acailandia,
Carolina, Imperatriz e Porto Franco); UFMA (Imperatriz); UEMA (nenhum) e
UEMASUL (Acailandia, Imperatriz e Estreito), o que reforca a importancia da criacéo
da UEMASUL enquanto estratégia de interiorizacdo da Educacédo Superior nessa
regiao.

Sobre ainteriorizagcédo da educacéo e a criacdo da UEMASUL, em entrevista, a
Magnifica Reitora da instituicdo, a Prof.2 Dr.2 Luciléa Ferreira Lopes Goncalves (2022-
2025), destaca:

A UEMASUL, como universidade regional, tem papel estratégico e importante
na interiorizacéo da Educacéo Superior. De modo geral, sdo as universidades
que estdo fora do espaco das capitais, que se responsabilizam com a
melhoria da educacao nos diferentes niveis de ensino. Com a UEMASUL néo
€ diferente. Ser4 por meio dessa IES que programas de formacgéo de
docentes para a educacdo bésica serdo implementados, bem como com o
aumento no numero de Centros de Estudos Superiores e de cursos de
graduacd@o em diferentes areas, que possibilitardo qualificacdo de méo de
obra para o mercado de trabalho do Maranhdo e, assim, possibilitar o
aumento da renda (informag&o verbal?).

De forma semelhante, sobre a interiorizacéo e criagdo da UEMASUL, a Pré6-
Reitora de Gestdo e Sustentabilidade Académica, a Prof.2 Dr.2 Marcia Suany Dias

Cavalcante (2022-2025), em entrevista, ratifica:

Uma politica de acesso e permanéncia ao Ensino Superior descentralizado é
extremamente importante para o desenvolvimento regional. Nesse sentido, a
UEMASUL se insere num contexto de amplia¢é@o da oferta do Ensino Superior
visando a reducao das desigualdades sociais por meio da democratizagéo da
educacdo publica e de qualidade. A presenca dessa universidade tem
propiciado elevagdo do capital humano e, consequentemente, melhoria da
gualidade de vida e da economia local. A interiorizacéo e universalizacdo da
educacdo, num estado e regido com indicadores sociais desfavoraveis,
representam buscas pelo desenvolvimento socioeconbémico por meio do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, promovendo, ainda, uma mudanca

10 Entrevista concedida pela Magnifica Reitora da UEMASUL, Prof.2 Dr.2 Luciléa Ferreira Lopes
Gongalves, em Imperatriz (2023).



197

cultural que traz novas perspectivas, sobretudo para a populagdo mais
vulneravel (informagéo verbal'?).

O Coordenador de Projetos Pedagdgicos da UEMASUL, o Prof. Dr. Antonio
Sousa Alves, sobre o papel da instituicdo na interiorizacdo da Educacéo Superior,

também em entrevista, reitera:

A interiorizacdo da Educacdo Superior € um desafio em muitos estados
brasileiros, incluindo o Maranh&do. Nesse sentido, a UEMASUL desempenha
um papel singular na promogéo da expanséo do Ensino Superior para areas
antes carentes de oportunidades académicas. Podemos destacar o acesso a
Educacdo Superior, em diferentes campos de formacdo profissional, que
envolvem cursos de bacharelados, licenciaturas e tecndlogos para um grande
grupo de habitantes de diferentes municipios do interior do Maranhao,
cidades dos estados do Para e Tocantins. Incluem-se, aqui, as areas rurais
e de menor desenvolvimento econémico desses estados. Isso ndo apenas
democratiza o acesso a Educacao Superior, mas também promove ainclusao
social, pois proporciona a oportunidade para que jovens de areas remotas
tenham acesso a cursos de graduacdo sem a necessidade de se deslocar
para as cidades mais populosas. Posso destacar, ainda, que a presenca da
UEMASUL estimula a geracdo de empregos locais e fomenta o ensino, a
extensdo e a pesquisa, que, por sua vez, podem impulsionar o crescimento
econdmico local e regional (informacé&o verbal*?).

Os didlogos dos professores e servidores publicos que ocupam cargos
administrativos convergem para o entendimento inequivoco de que a UEMASUL se
trata da principal e mais efetiva estratégia de interiorizacdo da Educacdo Superior no
Maranhao por, através da autonomia universitaria, permitir que parte das decisdes
sejam tomadas por instituicdes no interior do estado, ndo dependendo, assim, da
historica centralizac&o politico-administrativa na capital, S&o Luis.

Essa autonomia administrativa, possibilitada pelo processo de interiorizacao
desencadeado pela UEMASUL, permitiu que a instituicdo criasse, no ano de 2018, o
programa Caminhos do Sertdo, promovendo a implantacdo de quatro unidades

avancadas (Mapa 25) de educacao presencial.

11 Entrevista concedida pela Pré-Reitora de Gestéo e Sustentabilidade Académica, Prof.2 Dr.2 Marcia
Suany Dias Cavalcante, em Imperatriz (2023).

12 Entrevista concedida pelo Coordenador de Projetos Pedagdgicos da UEMASUL, Prof. Dr. Ant6nio
Sousa Alves, em Imperatriz (2023).
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Mapa 25 — Expansao da UEMASUL a partir do programa Caminhos do Sertéo
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Fonte: UEMASUL (2023). Org.: Grupo de Pesquisas Socioeconémicas do MA (2023).

Os cursos oferecidos séo de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, Geografia,
Letras: Lingua Portuguesa e Literaturas, Matematica e Pedagogia, contemplando
guatro municipios: Amarante do Maranhdo, Itinga do Maranh&o, Porto Franco e Vila
Nova dos Martirios (Mapa 25). O programa se traduz em uma das estratégias da
UEMASUL para interiorizacdo do Ensino Superior, com énfase na formacdo de
professores, ampliando as vagas das unidades avancadas as ja existentes na
instituicdo. Dessa forma, intensifica-se a formacao de professores, em nivel regional,
por municipios que demandam por profissionais com formacéo para areas deficitarias.

O programa Caminhos do Sertdo (Quadro 7), em parceria com as prefeituras
municipais, efetivou, no ano de 2022, a oferta de 800 vagas para 0s cinco cursos de
licenciatura, com vistas a ampliacdo da formacao de profissionais que ja atuam na
Educacao Basica e ndo possuem a licenciatura, além da formacao de outras pessoas

que pretendem atuar como professores.
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Quadro 7 — Cursos e vagas ofertados no programa
Caminhos do Sertdo, da UEMASUL

Vagas por
Municipio
Duracéo |, . . -
Q Q Q @©
Curso % S k) 8 | g |2 . 8 Total (Anos) Inicio Ato de Criacédo
= O C G c T c zZ o =
EOQ 25 2% gD R
e @ E @ o LL = <
< === S =2
Ciéncias Res. 083/2019
Biolgicas 40 | 40 1 - 40 | 120014 12020 | coNSUN/UEMASUL
. Res. 082/2019
Geografia 40 40 40 40 160 4 2020 CONSUN/UEMASUL
Letras: Lingua
Res. 081/2019
P'ortuguesae 40 40 40 40 160 4 2020 CONSUN/UEMASUL
Literaturas
» Res. 084/2019
Matematica 40 40 40 40 160 4 2020 CONSUN/UEMASUL
. Res. 080/2019
Pedagogia 40 40 80 40 200 4 2020 CONSUN/UEMASUL
Totais 200 200 200 200 800

Fonte: UEMASUL (2023).

Sobre o papel do Caminhos do Sertdo na formacéao de docentes no interior do

Maranhdo, a Coordenadora do programa (2022-2025), Prof.2 Dr.2 Diana Barreto

Costa, destaca:

Esse programa, que jA nasce grande, oportuniza a materializacdo da
interiorizagdo do Ensino Superior no estado do Maranhd@o a todos aqueles
desejosos de conquistar o diploma de graduac¢@o em cursos de licenciatura,
conforme os que oferecemos. Seguimos usando de muito trabalho e
dedicacdo para que essa versao do programa seja um marco importante para
a Regido Tocantina (informagéo verbal®®).

Sobre o papel do programa, na formacdo de docentes em municipios que nao

possuem campi da UEMASUL, a Pré-Reitora de Gestdo e Sustentabilidade

Académica, a Prof.2 Dr.2 Marcia Suany Dias Cavalcante (2022-2025), em entrevista,

destaca:

13 Entrevista concedida pela Coordenadora do programa Caminhos do Sertdo, Prof.2 Dr.2 Diana Barreto
Costa, em Imperatriz (2023).
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O programa Caminhos do Sertdo promove formagéo para professores em
exercicio na rede publica de Educacgéo Basica, bem como propicia formacao
para aqueles que desejam atuar na area docente. E uma proposta que vai ao
encontro de uma politica de investimento na qualidade da Educacéo Basica,
de forma a garantir que a escola seja, de fato, um local para construcdo de
conhecimentos. A singularidade do programa consiste em se fazer presente
em regides nas quais o Ensino Superior é de dificil acesso, promovendo,
portanto, a interiorizacdo e a regionaliza¢do do saber académico. Com isso,
Caminhos do Sertdo/lUEMAUSL fomenta a oferta da Educagcdo Superior
gratuita e de qualidade, contribuindo para o desenvolvimento de uma
sociedade mais justa e inclusiva por meio da educac&o (informacéo verbal'®).

Ainda sobre o programa Caminhos do Sertdo, o Coordenador de Projetos
Pedagdgicos da UEMASUL, o Prof. Dr. Antonio Sousa Alves, em entrevista, evidencia:

O programa Caminhos do Sertdo representa uma importante politica de
formacgéao de professores no interior do Maranhao. Nesse sentido, promove a
capacitagdo, via formagdo em curso superior, € 0 desenvolvimento
profissional dos educadores locais. Assim, o programa promove a troca de
experiéncias e o desenvolvimento de conhecimentos especializados, em
diferentes areas do saber. Esses processos, de formacgao de professores, a
partir do programa Caminhos do Sertéao, reduzem os indices de professores
em atuagido sem a formagéo adequada ao exercicio do magistério e, ainda,
possibilitam a inser¢édo, na Educacao Basica, de professores com formagao
adequada e que promova a corregao dos problemas educacionais que tanto
comprometem a qualidade do ensino. Cabe evidenciar, também, que a oferta
de formacdo de qualidade e, consequentemente, a diplomagao superior,
alinhados ao reconhecimento social na profissdo e as melhores condigdes
salariais, via promog¢ao, sao incentivos significativos para que os educadores
permanecam em suas comunidades, combatendo a alta rotatividade de
professores (informagéo verbal'®).

Héa entendimento comum dos gestores e demais professores que a criacao da
UEMASUL foi um marco efetivo no processo mais concreto de interiorizacdo do
Ensino Superior no Maranhdo, principalmente em uma regido com indicadores tao
frageis quanto a Regido Tocantina. O entendimento comum € que a formacao de
recursos humanos e, em especial, a de professores pode ampliar a modificacdo dos
indicadores da regido, a médio e longo prazo, promovendo real desenvolvimento

regional, que discutiremos no préximo topico, a partir de outros indicadores regionais.

4 Entrevista concedida pela Pré-Reitora de Gestéo e Sustentabilidade Académica, Prof.2 Dr.2 Marcia
Suany Dias Cavalcante, em Imperatriz (2023).

15 Entrevista concedida pelo Coordenador de Projetos Pedagdgicos da UEMASUL, Prof. Dr. Antonio
Sousa Alves, em Imperatriz (2023).
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5.2 A formacgéo de professores enquanto indicador de desenvolvimento da

Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense

O quadro analitico em que se encontra, historicamente, a Educacéo Superior
brasileira s6 pode ser compreendido a partir de inUmeras variaveis, em vista da
complexidade e da relevancia da educacdo na emancipacdo de regides e grupos
sociais. Assim, compreender os dados relacionados a educacao permite refletir sobre
alteracoes e permanéncias na educacao e reiterar sua relevancia no desenvolvimento
regional.

A primeira analise aqui expressa trata dos dados sobre o niumero de matriculas
em IES (Grafico 36) no Brasil, entre 1980 a 2020, que sugerem para uma estrutura
elitista e concentradora, na iniciativa privada, do ingresso no terceiro grau de ensino.
Em 1980, 64% de todas as matriculas no Ensino Superior brasileiro eram em
instituicbes particulares, ficando os ingressos das instituicbes publicas limitados a
36%. Do percentual de instituicdes publicas, 64% das matriculas se concentravam nas
instituicbes federais; as instituicdes estaduais apresentavam apenas 22%, seguidas

das municipais, com 14%.

Gréafico 36 — Matriculas na Educacao Superior
publica e privada, no Brasil (1980-2020)
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Fonte: INEP (2023b). Org.: a autora (2023).
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Duas décadas depois, as instituicbes publicas nacionais apresentam um
incremento de 403.524 matriculas a mais em sua estrutura, enquanto a iniciativa
privada apresenta a insercdo de 922.165 novas matriculas. H4 de se destacar que,
nesse momento, o nimero de matriculas, nas instituicbes estaduais, eleva-se para
37,5%, entre as instituicbes publicas, atras das federais, com 54,35%, e a frente das
municipais, com 8,15% das matriculas.

Ainda que o quadro analitico, na década de 2000, melhore com os programas
nacionais de expanséo da Educacao Superior, 0 numero de matriculas, na educacao
privada, € significativamente maior que na publica. Enquanto o numero de
matriculados na esfera publica, no ano de 2020, era de 1.956.352 de estudantes, na
esfera privada, esse numero chegou a 6.724.002 estudantes matriculados.

Embora néo seja objetivo aqui se debrucar sobre essa realidade, cabe destacar
gue tal cenario em muito é reflexo da expansédo das holdings educacionais, os
programas de financiamento e o numero ainda limitado de oferta de cursos em
determinadas regides. Sobre o aumento de instituicbes privadas, o Gréafico 37
evidencia a expansao do segmento no pais, nos ultimos 11 anos.

Em 2011, as IES publicas representavam apenas 12% de todo o total nacional,
sendo 88% as instituicbes particulares. Mais de uma década depois, mantém-se o
mesmo percentual de somente 12% da participacdo das instituicbes superiores no
pais. No intersticio, houve a insercdo de 180 novas instituicbes privadas no pais,

enquanto foram abertas apenas 29 publicas, no mesmo periodo.

Gréfico 37 — Crescimento de IES no Brasil (2010-2021)
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Fonte: INEP (2023b). Org.: a autora (2023).



203

Um dado importante acerca da educacéo brasileira e que integra o conjunto de
informacgdes aqui apresentadas trata do fato de que, mesmo o nimero de IES privadas
sendo bem superior em numero de instalagdes, cursos e docentes, é nas instituicbes
publicas que ha a maioria de professores com maior titulacéo (Grafico 38).

Grafico 38 — Titulacdo de docentes em exercicio
das IES publicas brasileiras (2011-2021)
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Fonte: INEP (2023b). Org.: a autora (2023).

Entre 2011 e 2021, ha uma reducédo de 60% no namero de professores com
apenas graduacdo no Ensino Superior nacional. Em 2011, estes somavam 9.437 em
todo o pais, caindo para 3.854 no ano de 2021. O numero de professores apenas
especialistas também apresenta queda, no mesmo periodo: em torno de 40%,
reduzindo de 18.004 para 11.091, na esfera publica.

O numero de docentes com mestrado apresentou a menor queda, de apenas
6%. E importante destacar que boa parte desses professores estdio em |IES que atuam
também na Educacédo Basica, como os institutos federais (IF). O mais significativo, no
guadro, € gue, fruto da expansao de instituicbes publicas de Educacéo Superior no
pais, somada a expansdo da poOs-graduacdo, o numero de doutores aumentou
consideravelmente, em 42%, saltando de 70.990, em 2011, para 122.219, em 2021.

Embora, como ja demonstrado, a quantidade de IES privadas no Brasil, no ano

de 2021, seja mais de 7 vezes a quantidade de IES publicas e o nUmero de matriculas
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seja quase 5 vezes maior, o numero de docentes (Grafico 39), em contraste, €

significativamente inferior nas privadas.

Grafico 39 — Titulacdo de docentes em exercicio
das IES privadas brasileiras (2011-2021)
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Fonte: INEP (2023b). Org.: a autora (2023).

Nas instituicdes privadas, o maior quantitativo de docentes € daqueles que
possuem a titulacdo de mestre, seguido dos docentes especialistas, até o ano de
2017. Em 2021, existiam 122.219 doutores, nas instituicdes publicas, contra 59.390
doutores das instituicdes privadas. Esse quadro € salutar, ndo apenas na medida em
gue nos remete a compreensao de questdes como pagamento de menores salarios
nas instituicdes privadas, mas também a politica do ndo desenvolvimento de acbes
de pesquisa e extensdo, elementos fundamentais na ampliacdo da formacdo de
gualidade do estudante.

Quanto as modalidades de cursos superiores presenciais ofertados no Brasil
(Grafico 40), o bacharelado é a modalidade de maior quantitativo no pais, seguido

das licenciaturas e, por fim, dos cursos tecnélogos.
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Grafico 40 — Cursos superiores no Brasil, por modalidade (2010-2021)
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Fonte: INEP (2023b). Org.: a autora (2023).

Ha de se destacar, porém, que, no periodo em destaque, 0s cursos de
licenciatura tiveram crescimento de 5%, saindo de 31%, em 2011, para 36% em 2021,
em contrapartida aos bacharelados, que se mantiveram com 55% do total geral. Os
tecnologos foram as Unicas modalidades que tiveram queda no periodo, de 14%, em
2011, para 9%, em 2021.

Mesmo com o aumento dos cursos de licenciatura no pais, entre 2011 e 2021,
apenas uma licenciatura, Pedagogia, configurou-se entre os 10 cursos com maior
numero de matriculas, no periodo, e maior numero de concluintes, no pais, sugerindo,
entre outras questbes, a busca, cada vez menor, por cursos de formacdo de
professores, no Brasil. Ha4 de se destacar, todavia, 0 aumento da procura pelo curso
de Licenciatura em Educacao Fisica, que aparece entre os 10 maiores numeros de
matriculas, entre 2016 e 2021.

Mesmo entre os 15 cursos de graduacdo na modalidade licenciatura, em 2021
(Tabela 4), hd uma acentuada queda no volume de matriculas e, principalmente, uma
disparidade entre o quantitativo de matriculas, se observada a relacdo entre

Pedagogia e as demais areas de formacao.

Tabela 4 — Numero de matriculas de graduacao em licenciatura

Posicao Curso modalidade licenciatura Matriculas
1 Pedagogia 789.197
2 Educacéo fisica formacgéo de professor 122.289




Matematica formacgéo de professor
Historia formacgéo de professor

Letras portugués formacgéao de professor
Biologia formacgéo de professor
Geografia formacéao de professor

Letras portugués inglés formacao de professor
Quimica formacédo de professor

Fisica formacao de professor

Letras inglés formacgao de professor
Artes visuais formacéo de professor
Filosofia formacéo de professor

Musica formacéo de professor

Ciéncias sociais formacéo de professor

98.250
93.873
80.415
78.106
52.547
42.958
37.374
29.997
27.761
25.968
22.222
17.617
17.515

Fonte: INEP (2023b). Org.: a autora (2023).
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Tal cenario tem impacto na Educacédo Basica, a qual, mesmo com 0s avangos

no quantitativo de cursos de licenciatura, no pais, além dos programas de formacao

de professores diversos, ainda apresenta, em nivel nacional, niumero alto de

professores sem licenciatura, em sala de aula (Tabela 5).

Tabela 5 — Docentes com formacédo em licenciatura,

no Ensino Fundamental e Médio, no Brasil (2022)

Ano

Ensino Fundamental Ensino Médio

Com Sem Com Sem
Licenciatura Licenciatura Licenciatura Licenciatura

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

950.070 40.022 402.467 29.995

979.201 45.767 413.186 35.676
1.019.557 48.886 419.771 39.078
1.051.937 44.671 433.482 37.192
1.081.760  35.326 452.606 32.845
1.078.011  36.230 449.781 35.076
1.089.267  35.892 448.890 35.895
1.091.061  34.880 442.274 34.352
1.128.326  25.023 454.849 27.420
1.150.907 60.954 449.736 42.365
1.167.702  51.066 453.427 37.599
1.187.216  40.120 472.957 30.028
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2022 1.233.931 25.631 500.283 24.602
Fonte: INEP (2023a). Org.: a autora (2023).

E importante destacar que esse percentual € majoritariamente concentrado nas
regibes com menores indicadores de desenvolvimento do pais. Dos 25.631
professores sem licenciatura que atuam no Ensino Fundamental, 1.208 se encontram
no Maranhdo. De forma semelhante, dos 24.602 professores sem licenciatura, no
Ensino Médio brasileiro, 557 deles também se encontram no Maranhao.

Quanto a pds-graduacao na Educacédo Basica brasileira, embora tenha que se
destacar as mudancas positivas, o percentual de professores com mestrado e
doutorado ainda € muito pequeno em relacdo ao total de docentes. No Ensino
Fundamental, o percentual de mestres é 5,45% e de doutores € de apenas 0,88%. No
Ensino Médio, os percentuais, embora maiores — 20,35% para mestres e 4% para

doutores —, ainda s&o extremamente pequenos.

Tabela 6 — Titulagc&do dos docentes com formacdo em licenciatura,

no Ensino Fundamental e Médio, no Brasil (2022)

A Ensino Fundamental Ensino Médio
no
Especializacdo Mestrado Doutorado Especializacdo Mestrado Doutorado

2010 341.204 12.034 1.160 147.147 13.908 2.054
2011 375.631 13.098 1.222 160.208 15.628 2.300
2012 404.307 15.145 1.389 164.812 17.939 2.723
2013 428.994 16.261 1.512 177.120 19.698 3.067
2014 444.844 16.941 1.545 185.478 21.321 3.551
2015 466.803 18.813 1.683 193.863 24278  4.121
2016 489.840 21.364 1.981 198.124 27.788 5.173
2017 506.661 23.804  2.362 198.519 31.167 6.290
2018 522.093 26.198 2.779 199.792 34.564  7.530
2019 568.182 32.100  3.497 211.339 41.456 9.224
2020 585.709 36.675  4.826 215.917 46.281 11.070
2021 603.877 40.064  5.380 222.959 49.143 12.059

2022 663.279 42.108 6.297 234.319 51.963 16.488
Fonte: INEP (2023a). Org.: a autora (2023).

Nesse contexto, ha de se evidenciar a crise sem precedentes que se consolida
guase que como projeto estruturante de Estado no pais, em face da grande dificuldade

de ofertas e demandas por escolarizacdo, tanto no que se refere a condi¢cao docente,
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quanto a condicdo discente, sujeitos tdo importantes para a emancipagdo social,
superacao de desigualdades socioecondmicas e desenvolvimento regional. Sobre a

problemética:

Ela combina ingredientes de natureza muito diversa, mas o elemento-chave
da sua explicagdo é o baixo valor do diploma de professor, sobretudo na
educacdao basica, tanto no mercado de bens econémicos (salario) quanto no
mercado de bens simbodlicos (prestigio). Esse baixo valor do diploma
expressa uma terrivel contradicdo: quanto mais expandimos a oferta do
ensino escolar, maior se revela nossa dificuldade de formar professores para
atendé-la. Quanto mais escolarizada se torna nossa sociedade, maior é a
sensacdo de que a escola ndo corresponde ao que esperamos dela no nosso
tempo (ARANHA; SOUZA, 2013, p. 78).

Os problemas apresentados pelos autores, somados a inUmeros outros, como
baixa procura, alto indice de desisténcia, a busca por seguir carreira na docéncia,
apos formatura, tem se mostrado verdadeiros entraves ao desenvolvimento da
educacédo nacional, do ponto de vista macro, da profissdo do professor e, em menor
escala, no desenvolvimento regional de espacos onde faltam professores. Nessa
compreensao, a crise da licenciatura é aqui entendida como entrave geral ao
desenvolvimento regional, visto sob quaisquer escalas geogréficas.

E a partir do contexto de difusio do Ensino Superior, como um dos fatores
determinantes dentro do processo de desenvolvimento regional — uma vez que
possibilita a formacéo de cidadaos capazes de transformar e agir nas regides em que
estao inseridos —, que o processo de formacéo de docentes ganha destaque. Desse
modo, tem-se, através da formacéao de professores, um instrumento basilar no que diz
respeito a melhoria da educacado, contribuindo, assim, com uma educacdo de
gualidade e com o desenvolvimento econbémico de determinada regido
(GUMBOWSKY et al., 2020).

Com base nisso, vale ressaltar que a formacao docente esta intrinsecamente
ligada a promocdo de uma educacdo de qualidade. Dentro do contexto de
desenvolvimento, a importancia da educacao de qualidade se destaca como um dos
principais fatores. Nessa perspectiva, é evidente que o desenvolvimento regional
também € impulsionado, sobretudo por meio do investimento na formacdo de
docentes.

De acordo com Rostas (2019), pensar em educacado de qualidade implica
pensar na formacao de professores. A partir disso, para compreender a importancia

da formacéo do professor para uma educacédo de qualidade, exige-se o entendimento
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de que é fundamental a qualificacdo, valorizacao profissional e politicas adequadas.
Dentro desse contexto, Rostas (2019) questiona: o que se entende por formagao
docente?

Conforme Rostas (2019), a formacao docente ndo se d4 apenas pela aquisi¢cao
de conhecimentos e informacgdes, porém € adquirida por diversas acdes do professor
no que tange a interagcdes com livros, outros professores, aulas, pela internet, com os
alunos, pela prética, busca de aprimoramento em IES, dentre outras tantas. Logo,
essa formacdo é fortemente influenciada pelos interesses que direcionam esse
processo e pelas intera¢des que o professor tem a oportunidade de vivenciar.

Nesse sentido, a formacdo docente é compreendida como um processo
complexo, ou seja, para que o professor possa crescer profissionalmente, deve se
envolver em varios saberes, competéncias e conhecimentos. Os processos formativos
surgem como base para que o professor possa ser capaz de executar suas atividades
com éxito. Assim, uma formacéo inicial — apesar de ser importante — ndo é suficiente
para a preparacao do professor, uma vez que este deve aprimora-la ao longo de sua
experiéncia profissional, isto €, nas experiéncias como educador e como agente de
transformacéao da realidade educacional em que atua (ROSTAS, 2019).

Para André (2010), a formacdo docente € um processo ininterrupto de
desenvolvimento profissional que se inicia na formacdo académica, passa pela
experiéncia escolar e avanca ao longo da vida. Esse processo vai além de apenas
momentos de especializacdo e aperfeicoamento, abarcando também questdes
relativas a salario, carreira, clima de trabalho, estruturas, niveis de participacéo e de
deciséo.

Garcia (1999) define o objeto da formacéo docente como sendo o processo de
formacdo inicial ou continuada que permite aos professores se apropriarem ou
aprimorarem seus conhecimentos e habilidades para, assim, exercer sua atividade
docente, de modo a melhorar a qualidade da educacéo. Isto é, a formacédo docente
estd intrinsecamente relacionada a uma educacao de qualidade, a qual, por sua vez,
€ um dos principais fatores que proporciona o desenvolvimento econdémico e social.

E a partir disso, de acordo com André (2010, p. 176), que a formacdo de
professores tem que ser planejada “como um aprendizado profissional ao longo da
vida, o que implica envolvimento dos professores em processos intencionais e

planejados, que possibilitem mudancas em dire¢do a uma prética efetiva em sala de
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aula”. Nesse sentido, o docente sempre tem que se especializar, ao longo da vida
profissional, adquirindo conhecimento para, entdo, poér em pratica na sala de aula. Isso
visa a melhorias no ensino aos alunos, o que resulta em aprimoramentos na qualidade
da educacao.

Ja para Gadelha (2020), a formacdo de docentes ndo € somente adquirir
técnicas e regras para ensinar — compreende muito mais que isso. O docente deve
sempre estar apto a desenvolver conhecimentos e habilidades, tanto na vida
académica, quanto profissional. Segundo o autor, educacdo de qualidade néo se
refere somente ao repasse de informacgdes: é ajudar o aluno, enquanto ser social, a
tomar consciéncia de si mesmo e da sociedade em que vive, tornando-se, assim, um
ser critico.

Silva e Bastos (2012) estabelecem alguns fatores que possibilitam a
implementacédo de uma educacéo de qualidade, tendo em vista que esses fatores séo
influenciados pela formulacdo de politicas educacionais. Dentre esses fatores, estéao:
o0 reconhecimento do valor da profissdo docente pela sociedade; os salarios; as
condicBes de trabalho que envolvem desde a infraestrutura até a organizacdo do
tempo e do espaco escolar; o plano de carreira; valorizacao profissional pelo préprio
professor; e politicas de formacdo académica.

Quanto a este ultimo fator — as politicas de formacao docente —, Damasceno e
Fontes (2019, p. 3) destacam que reconhecer a relevancia da formacéao do professor
para aprimorar a qualidade da educacao — e, consequentemente, o desenvolvimento
de determinada regido — € um “consenso no ambito dos discursos académicos e
politicos e tem sido cada vez mais enfatizado no escopo das legislacfes concernentes
a politica educacional brasileira”. Desse modo, a formacédo docente é fundamental
para a construcdo de uma educacdo de qualidade e para o desenvolvimento
econdmico e social (DAMASCENO; FONTES, 2019).

O professor € considerado o profissional dos profissionais, ou seja, é aquele
gue forma outros profissionais. Portanto, deve ser alvo de maior atencéo por parte das
politicas publicas. A partir disso, a LDB, Lei n°® 9.394/96, ressalta, em seu artigo 62,

que:

A formacé@o de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagao minima
para o exercicio do magistério na educacéo infantil € nos cinco primeiros anos
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal
(BRASIL, 2017 [1996], p. 42).
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Dentro dessa perspectiva, a LDB desempenha um papel fundamental ao
estabelecer diretrizes relacionadas a formacdo de professores. Todavia, segundo
Gadelha (2020), atualmente, um dos principais dilemas ndo é apenas formar
professores, mas sim capacita-los, dar instrumentos para prosseguir a profisséo,
possibilitar uma formacao continuada. Nesse contexto, as principais instituicdes que
possibilitam essa dindmica sédo as proprias IES, especialmente as universidades.

Damasceno e Fontes (2019) enfatizam que, apesar das iniciativas de
implementacdo de programas e acfes do Estado voltadas a formacédo docente, nas
Ultimas décadas, € necesséario que o Estado proponha projetos que intensifiquem
politicas publicas para promover a formagéao inicial e continuada de professores. I1Sso
se justifica pelo fato de que a formacao inicial e continuada desempenha um papel
preponderante na busca por uma educacao de qualidade.

Além disso, a auséncia de investimentos em politicas educacionais resulta na
ocorréncia de impactos negativos no tocante ao desenvolvimento econémico e social
de determinada regido (DAMASCENO; FONTES, 2019). Concomitantemente, a
gualidade no ensino das escolas de Educacdo Basica se refletira na qualidade do
Ensino Superior. A partir disso, segundo os autores, tem-se imperativa a elaboracao
de um plano abrangente para a educacédo, em todo o territério nacional, sobretudo
vinculado a ideia de desenvolvimento regional.

Conforme Diogo e Bianchetti (2020), a docéncia também precisa consolidar-se
em uma interacao entre a teoria e a pratica, isto €, a relacdo entre o conhecimento
tedrico e a acdo concreta no mundo real. Gadelha (2020) também ratifica essa
concepcao, ao afirmar que o professor deve fazer um paralelo entre a teoria e a
pratica, uma vez que uma esta relacionada com a outra.

Segundo Rostas (2019), esse debate acerca do tema teoria e pratica € algo
comum dentro do meio académico. Para o autor, por muitas vezes, a pratica é
proporcionada pelo senso comum, pelo conhecimento adquirido de forma cotidiana e
ndo embasado em fundamentos tedricos sélidos que possam enfrentar situacdes
complexas. Ja a teoria acaba funcionando como um crivo para traduzir a experiéncia,
a partir do contexto da pratica real.

Dado o exposto, ressalta-se que a atividade docente deve ser construida na

formacé&o inicial e continuada, e em todo o percurso profissional do docente, levando-
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se em consideragcdo que a teoria, em conjunto com a prética, € um 6timo meio de

gualificagédo e aprimoramento profissional. Ademais, atenta-se para que:

Os processos formativos precisam ser consistentes, preparando
professores/as criticos/as e reflexivos/as em relagdo ao ensino e as
condi¢fes sociais nas quais este se processa e fornecendo aportes tedrico-
préaticos para o desenvolvimento das suas capacidades intelectuais (DIOGO;
BIANCHETTI, 2020, p. 4).

Nesse sentido, de acordo com Gehring e Castela (2015), é preciso desfazer a
concepcao de que teoria e pratica andam separadas, ou seja, precisa-se destruir essa
dicotomia. Além disso, os autores ainda afirmam que a chave para uma educacéo de
gualidade esta na relacao entre professor, escolas e universidade, o que leva a pensar
e discutir sobre a formacgéo inicial e continuada de professores. Ha, portanto, a
necessidade de se diminuir a distancia existente entre profissionais docentes, as
escolas e as universidades, na tentativa de melhorar o ensino.

E dentro desse contexto que se encontra o cerne da profissionalizagéo, em que
as universidades e demais IES representam um dos principais mecanismos para a
profissionalizacdo das carreiras, ou seja, para a formacdo e aprimoramento dos
profissionais. Dessa forma, nas universidades, observa-se um polo de producéo e
legitimacdo do conhecimento, que também desempenha o papel de instituicdo de
disseminacéo e certificacdo do saber, permitindo aos professores adquirirem uma
identidade profissional sélida em direcdo ao profissionalismo (LIMA; MEDEIROS;
SARMENTO, 2012).

Lima, Medeiros e Sarmento (2012, p. 5, grifos dos autores) ainda
complementam que € de competéncia das universidades e demais IES grande parte
da formacé&o inicial e continuada de professores, lancando luz para a necessidade de
“[...] uma preparacao tedrica privilegiando uma filosofia da ‘sabedoria’, ndo s6 do
conhecimento como é de praxis nas Universidades, mas uma ‘sabedoria’ que também
promova a autonomia dos formandos”. Assim, apesar de as universidades serem
fundamentais, dentro do processo de formacado e qualificacdo docente, é importante
salientar que essa preparacao deve focar ndo apenas na transmissao de informacoes,
mas também no desenvolvimento de habilidades e autonomia dos formandos.

Desse modo, a formacdo inicial e continuada deve contribuir para o
desenvolvimento global da profissionalizacao do professor. Ela precisa ser enxergada

como possibilidade ao docente de adquirir competéncias e saberes que lhe oferecem
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a oportunidade de avancar e progredir em seu nivel de profissionaliza¢édo, permitindo-
Ihe construir e reconstruir sua propria carreira profissional (LIMA; MEDEIROS;
SARMENTO, 2012).

Portanto, o papel das universidades é preponderante na formacgéo do professor.
Essa formacéo, tanto de forma inicial quanto continuada, possibilita aos professores
se apropriarem e aprimorarem seus conhecimentos e habilidades para, assim,
exercerem sua atividade docente de modo a melhorar a qualidade da educacéao.
Conforme apresentado, a promocéo de uma educacao de qualidade é um dos fatores-
chave para o desenvolvimento econémico e social de determinada regiéo.

Assim, os efeitos das universidades, na dimenséao territorial e regional, podem

originar movimentos pendulares da populagcédo de estudantes. Por esse angulo:

[...] o processo de desconcentragdo metropolitana realizado por intermédio
da ampliacdo dos meios de mobilidade e comunicacéo redefiniu o sentido da
cidade e regido ndo a partir da metrépole, mas das cidades médias e
pequenas, que passaram a criar vinculos pelos fluxos de deslocamento
cotidianos horizontais da populacdo (OJIMA; MARANDOLA, 2012 apud
GUMIERO, 2022, p. 156).

Desse modo, 0 aumento no nimero de vagas nas universidades e demais
formas de IES, em municipios do interior, € um importante fator que confirma a nova
tendéncia de deslocamentos pendulares, de cidades pequenas e meédias fora do
perimetro metropolitano. Essa realidade, da interiorizacdo das universidades, gera um
impacto significativo em cidades pequenas e médias, ao proporcionar vagas em
universidades, principalmente publicas, alinhando-se com a demanda local por ensino
universitario. Além disso, oferece a oportunidade para a populacédo desses locais ter
acesso ao Ensino Superior publico, anteriormente concentrado principalmente nas
grandes metropoles e capitais (GUMIERO, 2022).

Acerca dessa questdo, de acordo com Carvalhaes e Ribeiro (2019, p. 196):

O acesso mais universalizado ao ensino superior é fundamental para diminuir
as desvantagens de pessoas com origens nos grupos menos privilegiados. A
diminui¢@o da desigualdade de acesso ao ensino superior ocorre quando ha
expansdo do numero de vagas, que geralmente vem acompanhada da
diversificacdo do sistema de ensino superior, que € o aumento do nimero de
cursos e dos tipos de instituicbes nesse nivel educacional.

Logo, ainteriorizag&o do Ensino Superior e a criacao de novas vagas de acesso

as universidades, nos campi do interior, possibilitam a diminuigdo das desigualdades
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educacionais relacionadas a critérios de raca/cor, renda e localizacdo geografica
(interior e capital), isto é, a interiorizacdo do Ensino Superior permite que haja
alteracdes no perfil dos estudantes universitarios (GUMIERO, 2022).

Rodrigues e Costa (2021) enfatizam a importdncia das politicas publicas
voltadas para a interiorizacdo do Ensino Superior. Segundo os autores, as politicas
de interiorizacao do Ensino Superior desempenham um papel fundamental no ambito
do desenvolvimento regional. Elas possuem efeitos significativos no processo de
urbanizacédo, na configuracéo regional e na reconfiguracédo territorial, promovendo a
valorizacdo de areas que antes eram negligenciadas. Dessa forma, as cidades que
recebem campi universitarios se tornam agentes de metamorfoses socioespaciais,
econdmicas e culturais de grande relevancia. Essas mudancas tém impactos
expressivos tanto no espaco intraurbano, quanto no contexto regional.

Rodrigues e Costa (2021) ainda afirmam que essas politicas publicas de
interiorizacdo das universidades constituem-se como importante estratégia de
inclusdo, uma vez que permitem, com a criagdo de vagas, 0 acesso ao Ensino
Superior de um maior contingente populacional, entre eles, pessoas de baixa renda
gue néo tém condicdes de ir a uma cidade de médio ou grande porte. Logo, com a
criacdo de universidades em uma pequena cidade, fora do rol metropolitano, ha,
mesmo que a longo prazo, a possibilidade de desenvolvimento econémico da regido
em que essas cidades estdo inseridas, a medida que qualifica profissionais e atrai
Novos servigcos para os lugares onde se fixam.

Além disso, cabe ressaltar que os efeitos sociais e econémicos advindos da
interiorizacdo do Ensino Superior — e, por extensdo, das universidades — ampliam o
guantitativo de profissionais de Nivel Superior, refletindo, assim, na qualificacdo da
mao de obra decorrente, o que reflete também nas alteracdes no modo de vida da
populacdo e no espaco intraurbano (RODRIGUES; COSTA, 2021). Desse modo, a
interiorizacdo do Ensino Superior, com as universidades e outras IES, ndo apenas
possibilita oportunidades educacionais, contribuindo com o processo de inclusédo
social, como também contribui para o desenvolvimento regional, afetando a melhoria
da qualidade de vida em regides carentes e menos urbanizadas.

Acrescenta-se que esse movimento de interiorizagdo da educacdo é salutar
para dinamizar o espago urbano regional, intensificando o processo de geracdo de

postos de trabalho formais, com especializa¢cdes de conhecimentos de Nivel Técnico
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e Superior, com forte tendéncia a interiorizacdo do desenvolvimento cientifico,
tecnologico, social e econébmico (RODRIGUES; COSTA, 2021). Nesse contexto,
considerando o debate até aqui expresso, € fundamental que se possa explorar o
quadro analitico de professores no Maranhdo, para, entdo, entender se existem
transformacgdes recentes a partir da formacéo destes na RMSM.

No Maranhédo, em 2022, dos 44.093 professores ativos na sala de aula, no
Ensino Fundamental, 1.208 ndao possuiam licenciatura. Para o Ensino Médio, dos
15.647 professores ativos na sala de aula, 557 ainda ndo possuiam licenciatura.
Esses numeros, embora tenham melhorado, significativamente, na Ultima década,
ainda apresentam dissonancia da meta 15 do PNE, Lei n°® 13.005/2014, que tem por
objetivo:

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacdo dos profissionais da educacao de que tratam
os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacao
basica possuam formacédo especifica de nivel superior, obtida em curso de

licenciatura na area de conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014, p. 6,
grifo no original).

Em especifico, na RMSM, dos 4.520 professores da Educacéo Basica, 91 deles
nao apresentam licenciatura. Desse numero, 90% se encontram em escolas de zona
rural. Para o Ensino Médio, dos 1.662 professores, 48 ainda ndo possuem licenciatura.

Todavia, ha de se destacar (Tabela 7) que o perfil de professor em sala de aula
do Ensino Fundamental, quanto a titulacdo, tem passado por mudancas,
primeiramente quanto ao numero de docentes que, entre 2017 e 2022, passa a
apresentar sua maior taxa de crescimento no quantitativo de docentes em sala de
aula. Na RMSM, o percentual de aumento de docentes € de 42%, em 2022, superior
ao do Maranh&o, que fica em torno de 38%, para o mesmo periodo.

Os dados sugerem mudancas no desenvolvimento da estrutura de Educacao
Basica, no estado do Maranh&o. Em primeiro lugar, pelo aumento no nimero de
docentes incorporados a Educacdo Basica, fruto da realizacdo de concursos e
expansao de unidades estudantis. Em segundo lugar, sobre o aumento de professores
especialistas no estado, resultado da expansdo das pos-graduacdes lato sensu,
principalmente as publicas e gratuitas da UEMA e, mais recentemente, UEMASUL.

Por dltimo, é oportuno destacar que, em 2002, tanto a RMSM quanto o Maranhao
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atingiram seu maior nimero de professores com mestrado e doutorado na Educacao

Basica.
Tabela 7 — NUumero de docentes no Ensino Fundamental
Regular, por titulagcdo, na RMSM (2010-2022)
Regiao Metr litan ~

ANo Seg dacl)oestztl\/cl);r?omtr?er?scéo Maranhdo

Especializacdo Mestrado Doutorado Especializacdo Mestrado Doutorado
2010 744 13 0 6.371 125 9
2011 875 13 0 8.459 136 10
2012 1.122 13 0 10.445 140 11
2013 1.144 9 0 11.388 142 9
2014 1.425 10 1 13.655 111 12
2015 1.456 8 1 14.159 134 13
2016 1.736 14 1 15.774 165 14
2017 1.910 21 1 16.784 227 17
2018 1.931 16 1 17.978 246 18
2019 2.049 23 1 20.315 330 23
2020 1.961 38 1 20.977 394 27
2021 2.346 40 1 22.671 463 28
2022 2.773 42 7 25.971 583 48

Fonte: INEP (2023a). Org.: a autora (2023).

Para esta pesquisa, foram utilizados dados da atuacdo de professores na
Educacao Basica, na RMSM, entre 2013 e 2022, em trés niveis educacionais: Ensino
Fundamental: Anos Iniciais e anos finais; e Ensino Médio.

Os dados foram consultados na Sinopse Estatistica da Educacéo Basica para
0 ano de 2022, do INEP. Tais dados sdo fundamentais para entender mudancas
estruturais dentro da sala de aula, a partir da formacéo de professores que atuam em
determinada regido. Dessa forma, apresentam-se como mecanismo metodolégico
para visualizacao de desenvolvimento regional através da educacao.

As informacfes da Sinopse Estatistica da Educacdo Béasica considera: a) o
docente é contabilizado em cada turma e disciplina que leciona; b) incluem-se os
professores responsaveis pela regéncia de classe e os professores responsaveis pela

regéncia de modulo ou disciplina de turma desenvolvida em curso de modalidade

16 Até a conclus&o do presente trabalho, a Sinopse Estatistica da Educac&o Basica para o ano de 2023
ndo havia sido finalizada.
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EaD; c) o indicador classifica o docente segundo a adequacéo de sua formacao inicial
a cada disciplina que leciona na Educacdo Bésica, levando-se em conta as
normatizacoes legais vigentes (nacionais).

Os dados foram organizados e sdo apresentados no formato de gréficos,
divididos em 5 grupos definidos pela Sinopse:

a) Grupo 1: docentes com formacéo superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacéo pedagodgica) na mesma area da disciplina que leciona;

b) Grupo 2: docentes com formacao superior de bacharelado (sem complementacéao
pedagdgica) na mesma area da disciplina que leciona;

c) Grupo 3: docentes com formacgao superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacao pedagodgica) em area diferente daquela que leciona;

d) Grupo 4: docentes com formacdo superior ndo considerada nas categorias
anteriores;

e) Grupo 5: docentes sem formacao superior.

E importante utilizar, como marco temporal, 0 ano de 2017, que é o de criacio
da UEMASUL. A criacdo da instituicdo vem acompanhada de reformulacdo na
estrutura educacional regional e amplia, através de sua autonomia, a capacidade de
acOes politico-institucionais na regido. Tal recorte nos parece salutar para expor
mudancas na estrutura educacional em sala de aula, a partir da formacédo de
professores, que, certamente, sdo resultados de acbes da UEMASUL enquanto
agente regional.

Metodologicamente, sdo discutidos os dados agregados de todos os 22
municipios que compdem a RMSM, a partir da média ponderada. Além disso, a analise
neste topico foca nos grupos 1 e 5, muito embora os dados expressem informacdes
sobre todos os cinco grupos.

Quando apresentados os dados sobre os indicadores docentes, para o Ensino
Fundamental: Anos Iniciais, na RMSM (Grafico 41), observa-se que o percentual de
docentes com formacdo superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacdo pedagogica) na mesma area da disciplina que leciona (Grupo 1)
salta de 35,2%, em 2013, para 47,6%, em 2022.
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Grafico 41 — Indicador de adequacédo da formacdo docente para
o Ensino Fundamental: Anos Iniciais, na RMSM (2013-2022)
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Fonte: INEP (2023a). Org.: a autora (2023).

Entre os anos de 2013 e 2016, o percentual de crescimento de professores do
Grupo 1 foi de 1% ao ano. Entre 2017 e 2022, esse percentual tem crescimento de
4% ao ano, para 0s municipios estudados, numero superior aos 3,88% ao ano do
Maranhéo e 3,26% do Brasil. Embora o percentual de docentes do Grupo 1 néo se
configure, até 2022, como metade da populacdo estudada, é salutar destacar os
12,4% de aumento no recorte mostrado.

Ademais, € importante destacar que tal mudanca reflete ndo apenas a
ampliacdo da formacéo do professor em sala de aula lecionando em disciplina de sua
formacédo. O exercicio da docéncia em area do conhecimento de formacao representa
nao apenas o respeito para com o profissional, considerando sua trajetoria de
formacdo, mas sobretudo a melhoria na qualidade de aula e aprendizado dos
estudantes, a partir de profissional com maior aptiddo para a area do conhecimento.
Esse elemento se configura, entre outras questdes, no papel que instituicdes como a
UEMASUL apresentam na busca pelo alcance da meta 15 do PNE, jA mencionada.

Todavia, é salutar destacar a queda dos percentuais relacionados ao Grupo 5,
gue tiveram queda de 49,4%, em 2013, para 37,4%, em 2022. O inicio da diminuicdo
do percentual € também o ano de 2017. Trata-se de grupo preocupante, uma vez que
ele reflete professores atuando sem nenhuma formagé&o superior.

Ao considerarmos 0s seis municipios com maior aumento no percentual de

docentes com formacao superior de licenciatura na mesma éarea da disciplina que
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leciona (Gréfico 42), ou seja, do Grupo 1, nota-se que trés deles apresentam campus
da UEMASUL (Acailandia, Estreito e Imperatriz) e um deles unidade de educacéo
semipresencial do programa Caminhos do Sertdo (Vila Nova dos Martirios), reiterando
o papel da universidade publica, enquanto instituicao fisica, presencial e proxima da

comunidade como elemento relevante na mudancga dos indicadores regionais.

Grafico 42 — Municipios com maiores avan¢os no Grupo 1, no
Ensino Fundamental: Anos Iniciais, na RMSM (2013-2022)
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Fonte: INEP (2023a). Org.: a autora (2023).

O papel da interiorizacdo da Educacéo Superior e a ampliacdo de cursos de
formacé&o, no desenvolvimento regional, revela-se ainda mais quando observados os
dados individuais das seis cidades em destaque. Mesmo a cidade de Imperatriz,
principal centro polarizador histérico de todos os municipios que compdem a RMSM,
apresentava apenas 46,4% de professores no Grupo 1, em 2013. Esse percentual
saltou para 73,9%, em 2022.

Essas transformacfes sdo ainda mais significativas quando observado que o
centro de Sitio Novo apresentava 8,9%, em 2013, e saltou para 48,2%, em 2022; Vila
Nova dos Martirios: 17,1%, em 2013, e 51,7%, em 2022; Montes Altos: 7,4%, em
2013, e 50%, em 2022; por fim, Acailandia e Estreito passaram de 25%, em 2013,
para 57%, em 2022.

Embora deva se considerar todo o movimento de ampliacdo da educagéo
brasileira, nas ultimas duas décadas, é fundamental considerar o processo recente de

interiorizacdo da Educacdo Superior nesse contexto. A formagdo continua e a
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graduacdo de professores tendem a expandir a atuacdo de profissionais com
formacé&o apropriada na educagdo e a melhorar, consequentemente, a estrutura
educacional e socioecondémica.

De forma semelhante, entre os seis municipios da RMSM onde houve maior
gueda nos percentuais do Grupo 5 (Grafico 43), reitera-se o fato de que dois deles

apresentam campus da UEMASUL: Acailandia e Imperatriz.

Grafico 43 — Municipios com maiores quedas no Grupo 5, no
Ensino Fundamental: Anos Iniciais, na RMSM (2013-2022)
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Fonte: INEP (2023a). Org.: a autora (2023).

A cidade de Imperatriz apresentava 39,6%, em 2013, namero este que caiu
para 17,5%, em 2022. E salutar destacar o percentual significativo, ainda, de
professores sem formac&o superior, no inicio da série histérica estudada, mesmo para
a segunda maior e mais importante cidade do Maranhdo. Ademais, 0 municipio de
Montes Altos teve reducao de 88,9%, em 2013, para 35,7%, em 2022; Acailandia, de
63,3% para 36,9%; Governador Edison Lobdo, de 64,9% para 10,3%; Senador La
Rocque, de 26,8% para 9,4%; e Campestre do Maranhao, de 55% para 27,5%.

Quando observados os mesmos indicadores de formacdo docente para o
Ensino Fundamental: Anos Finais, na RMSM, entre 2013 e 2022 (Grafico 44), os
dados informam que houve aumento no Grupo 1, de 16,9%, em 2003, para 25,8%,
em 2022. Os dados sdo muito préximos ao do Maranhdo, onde os percentuais do
Grupo 1 eram de 19%, em 2013, e 26,7%, em 2022.
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Grafico 44 — Indicador de adequacédo da formacdo docente para
o Ensino Fundamental: Anos Finais, na RMSM (2013-2022)
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Fonte: INEP (2023a). Org.: a autora (2023).

Por outro lado, ha de se destacar o quadro estrutural brasileiro, no qual, em
2013, os percentuais de professores atuando na mesma area de formacéo era de
59,9%, havendo uma queda para 48%, sugerindo problemas estruturais de ordem
mais macro que apenas regional. Sobre os professores no Grupo 5, estes tiveram uma
reducédo de 38,1%, em 2013, para 26%, em 2022, reducao de 12,1% — muito proxima
a do Maranhéao, onde, no mesmo periodo, cai de 49,1% para 30%, reducéo de 19,1%.
Entretanto, em ambito nacional, ha aumento de professores sem formacao: de 8%
para 17,4% no mesmo intersticio.

Quanto a observacdo dos municipios individualizados que tiveram maior
mudanca positiva nos percentuais, entre 2013 e 2022 (Gréfico 45), nota-se que
Acailandia salta de 19% para 51,4%; Imperatriz, de 35,7% para 62,4%; Governador
Edison Lobé&o, de 34,4% para 71%; Montes Altos vai de 21,2% para 43,6%; Porto
Franco passa de 14,9% para 42,6%; e, finalmente, Buritirana cresce de 11% para
35%.
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Grafico 45 — Municipios com maiores avan¢os no Grupo 1, no
Ensino Fundamental: Anos Finais, na RMSM (2013-2022)
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Fonte: INEP (2023a). Org.: a autora (2023).

Imperatriz continua a ser o municipio de maior reducdo no numero de
professores sem formacéo superior atuando no Anos Finais, na RMSM, entre 2013 e
2022 (Grafico 46). Montes Altos tem reducao de 45,8% para 24,8%; Porto Franco, de
60,1% para 23,6%; Senador La Rocque, de 64,9% para 10,2%; Governador Edison
Lobéao, de 32,5% para 10,3%; e Vila Nova dos Martirios, de 53,3% para 14,2%.

Gréafico 46 — Municipios com maiores quedas no Grupo 5, no
Ensino Fundamental: Anos Finais, na RMSM (2013-2022)
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Diferentemente do Ensino Fundamental: Anos Iniciais e Finais, o Ensino Médio
(Gréfico 47) se apresenta como maior gargalo na superacdo das desigualdades
regionais, quanto aos indicadores de adequacao docente, na RMSM. Ao contrario do
Ensino Fundamental, em que ocorre variagdo positiva significativa nos percentuais
referentes aos Grupos 1 e 5, aqui hd mudancas negativas nesses dois grupos: baixa
elevacao positiva do percentual de 39,7%, em 2013, para 48,4%, em 2022, para o

Grupo 1, e aumento de 6% para 9,1%, no mesmo periodo, para o Grupo 5.

Grafico 47 — Indicador de adequacédo da formacdo docente
para o Ensino Médio, na RMSM (2013-2022)

EGrupol ®EGrupo?2 ®EGrupo3 mEGrupo4 =Grupo5

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

(%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ensino Médio (RMSM)

Fonte: INEP (2023a). Org.: a autora (2023).

Essa tendéncia de aumento é acompanhada pela média maranhense, a qual,
no mesmo periodo, saiu de 49% para 58,3%, para o Grupo 1, e 6,5% para 7,3%, para
o Grupo 5. No que diz respeito ao percentual brasileiro, ha elevacédo de 57,8% para
67,6%, para o Grupo 1, no mesmo periodo. No tocante, o Ensino Médio é o unico nivel
escolar que apresenta reducdo no Grupo 3, destinado a docentes com formacéo
superior de licenciatura em area diferente daquela que leciona, caindo de 51% para
39%.

Quando observados os municipios individualmente (Grafico 48), novamente
Imperatriz e Agailandia aparecem no conjunto de cidades com maiores avangos para
o Grupo 1, no periodo. Imperatriz apresenta aumento de 56%), em 2013, para 67%,
em 2022. Acailandia cresceu de 43,7% para 63,1%; Montes Altos, de 35,2% para
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45,9%; Lajeado Novo, de 30,3% para 45,9%; Sitio Novo, de 40,9% para 65%; e, por
fim, Ribamar Fiquene foi 22,5% para 57,3%.

Grafico 48 — Municipios com maiores avangos no
Grupo 1, no Ensino Médio, na RMSM (2013-2022)
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Fonte: INEP (2023a). Org.: a autora (2023).

Na lista dos municipios com menor diminui¢do no conjunto de professores sem
formacdo atuando em sala de aula, ou seja, do Grupo 5, estdo: Carolina, que teve
reducéo de 6,3% para 2,9%; Amarante do Maranhao, de 17,5% para 11,5%; Porto
Franco, de 9,4% para 5,4%; Ribamar Fiquene, de 18,1% para 11,4%; S&o Pedro da
Agua Branca, de 4,2% para 0%; e Vila Nova dos Martirios, de 18% para 9%.

No quadro geral apresentado, os dados secundarios sugerem mudancas
estruturais significativas na qualificagcdo docente, nos municipios que compdem a
RMSM, além de adequacéo de docentes quanto a formacdo e atuacédo na sala de
aula, o que, de forma clara, reflete em melhorias na educacéo da regido. Embora o
Ensino Médio ainda se apresente enquanto desafio mais significativo, € importante
destacar que o grupo de professores sem formacdo superior, enquanto média
regional, ficou em 9,1%, no ano de 2023.

H4, nesse contexto, outros trés aspectos relevantes: a) 2017 € um ano de
referéncia para mudanca nos dados regionais, 0 que coincide com a criacdo e a
atuacdo autbnoma da UEMASUL em sua area de jurisdicdo; b) os principais centros
urbanos, na hierarquia regional, apresentam melhores indicadores de evolugéo e

apresentam um campus da UEMASUL no ato de sua criagdo; c) ao se observar,
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individualmente, os municipios, nota-se que aqueles de maior proximidade geografica
com a cidade de Imperatriz expressam relagcéo de melhores indicadores ao longo do
tempo, principalmente os que compdem a primeira formulagdo da RMSM, de 2005.

Essa questao da proximidade geogréafica, e mesmo os deslocamentos de fluxos
de estudantes, frente aos fixos promovidos pela Educacdo Superior, sera ponto a ser
analisado no proximo tépico, como elemento de finalizacdo da analise proposta neste
trabalho.

5.3 Polarizagéo e centralidade dos fluxos de estudantes de licenciatura na

Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense

A regido trata-se de uma categoria geografica que reflete uma unidade de
gestdo, analise, aproximacéo e até mesmo diferenciacdo. E uma categoria teorico-
metodoldgica que permite a constituicdo de recortes do espaco geografico para que
se estruturem andlises a partir de multiplas variaveis que se aproximam e se
diferenciam.

Dessa forma, a regido emerge como componente central no entendimento
urbano-regional da rede urbana e das regides geogréaficas. Como apontado por
Boscariol (2017, p. 186, grifo do autor), o conceito se desenvolve “das regides
naturais, passando pelas regides homogéneas e depois pelas regides funcionais, [de
modo que] o ‘desenho’ de regionalizagdes foi tido como uma forma de compreender,
ordenar e planejar o territério”.

Assim, o Brasil passou por algumas regionalizagdes propostas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A primeira regionalizacao foi baseada nas
zonas fisiograficas, em 1942, quando o IBGE dividiu o pais em 228 zonas, levando
em consideracdo aspectos fisico-naturais. Posteriormente, também passou a
considerar aspectos socioecondmicos. Através desse processo de regionalizacéo,
ficaram definidas as denominacdes regionais: Norte, Meio-Norte, Nordeste Ocidental,
Nordeste Oriental, Leste Setentrional, Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste brasileiro
(IBGE, 2017; LUCIZANI; LIMA, 2021).

Essa regionalizacao perdura até 1968, quando o IBGE estabelece uma nova
regionalizac&o: as microrregibes homogéneas. A partir de entdo, a questao principal
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considerada é uma série de variagbes econdémicas. Os estudos regionais ficaram
pautados, portanto, no planejamento do desenvolvimento econémico (IBGE, 2017).

Em 1976, o Brasil desenvolveu uma nova divisao regional, composta por um
nivel intermediario denominado mesorregibes homogéneas, resultante do
agrupamento de microrregides homogéneas, totalizando 87 mesorregides
homogéneas. Essa iniciativa surgiu da necessidade de estabelecer uma escala
intermediaria que viabilizasse a divulgagao de informagdes censitarias sem o risco de
individualizagao, fornecendo subsidios para politicas de planejamento. Esse sistema
considerava a mesma estrutura das microrregides, utilizando, como critérios de
homogeneidade intragrupos, os setores fundamentais da economia, além das
estruturas urbanas e rurais (LUCIZANI; LIMA, 2021).

Ja em 1989, apds a homologagéo da nova Constituicdo, em 1988, surge uma
nova proposta de regionalizar o pais: as mesorregiées e microrregiées geograficas.
As primeiras sao areas individualizadas em uma unidade da federacdo que
apresentam formas de organizagdo do espago geografico e sdo definidas pelas
seguintes dimensdes: o processo social como determinante, o natural como
condicionante e a rede de comunicagao entre os lugares como elemento articulador
espacial. Essas trés dimensdes possibilitaram que o espaco delimitado como
mesorregiao tivesse uma identidade propria, construida com base na realidade e ao
longo do tempo (IBGE, 1990).

As microrregides e mesorregides geograficas captaram a realidade territorial
brasileira, de um pais ndo mais pautado somente na pecuaria bovina ultraextensiva,
mas articulado por um complexo agroindustrial, em um processo de transacdes. Esse
processo viria a inserir o interior do Brasil na produ¢dao mundial de commodities,
transformando o campo e a produgédo agropecuaria brasileira em um segmento de
cadeia produtiva organizada em escala mundial (IBGE, 2017).

Finalmente, em 2017, o IBGE estabelece parametros para uma nova forma de
regionalizar o Brasil, substituindo o modelo anterior de microrregides e mesorregides
geograficas por regibes geograficas imediatas e intermediarias, respectivamente.
Essa nova abordagem de regionalizagao é fundamentada nos conceitos de territorio-
rede e territério-zona, demonstrando as diversas perspectivas sobre o espago e sua
relagdo com os atores sociais (IBGE, 2017).
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Diante disso, com o novo modelo, a regido se torna uma estrutura de
conhecimento geografico fundamentada nas dinamicas recentes de transformacéo.
Esse modelo é operacionalizado por meio de elementos concretos, como rede urbana,
hierarquia urbana, fluxos, dependéncia, subordinacdo, polarizacdo e outros fatores
capazes de distinguir espacgos regionais em escalas especificas (IBGE, 2017).

As regides geograficas imediatas, estruturadas com base na rede urbana, sédo
areas que possuem um centro urbano principal. Esse centro atende as necessidades
imediatas das populagbes dos municipios integrantes da regido, fornece bens
duraveis e ndo duraveis, oportunidades de emprego, acesso a servigos de saude,
educacéo e institui¢des publicas, como postos do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), Ministério do Trabalho, entre outros (IBGE, 2017).

As regides geograficas intermediarias representam uma escala intermédia
entre as unidades da federacao e as regides geograficas imediatas. Sao formadas,
preferencialmente, pela inclusdo de Metrépoles ou Capitais Regionais. Para tanto,
utilizam centros urbanos de menor porte que sejam representativos para o conjunto
de regides geograficas imediatas que compdem as respectivas regides intermediarias.
Elas organizam o territrio ao articular as regides geograficas imediatas por meio de
um polo de classificagao superior, diferenciando-se pelos fluxos de gestao publica e
privada, além da presenca de fungdes urbanas mais complexas (IBGE, 2017).

Nesse sentido, as regides geograficas imediatas sdo baseadas na rede urbana,
definidas por atividades econdmicas, intercambio de servigos e fluxos populacionais.
Para tanto, a rede urbana se pauta na organizagao das conexdes de cidades em uma
regiao, considerando suas fungdes e posi¢coes. Assim, “uma rede urbana pode ser
compreendida como o conjunto de articulagbes entre os centros urbanos, no qual se
tem a circulacdo de mercadorias, oferta de bens e servigos, como comércio em geral,
saude, educacgao, entre outros” (OLIVEIRA; SANTOS, 2023, p. 6).

A estruturacdo da RMSM ¢é anterior ao modelo vigente de regides geograficas
do IBGE. Nao obstante a segunda maior regido geografica do estado do Maranhéao
ser a Regidao Geografica Intermediaria de Imperatriz, o que se apresenta para a regiao
metropolitana especifica € uma sobreposicdo a outras quatro regides geograficas
imediatas, conforme demonstra o Mapa 26.

Embora se apresente, enquanto objetivo, a constituicdo de politicas destinadas
a uma unica regionalizacdo, como a Metropolitana do Sudoeste Maranhense, a
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definicdo das regides geograficas se estabelece a partir de fluxos continuos e relagdes
de hierarquia e subordinagéo constituidos diariamente (OLIVEIRA; SANTOS, 2023).
Dessa forma, a constituicdo da RMSM parece negligenciar estruturas de rede urbana
menores, criadas pelas regides geograficas, ja previamente estabelecidas e que

apresentam suas préprias singularidades.

Mapa 26 — RMSM frente as regides geograficas imediatas

T T T | T T
-50° -48° -46° -44° -420 -40°

[ Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense

SO s
G_PS 3 Municipios do Maranhao

0 5 10 km Regioes Imediatas

Grupo de Pesquisas Socioecondmicas do MA Agailéndia Barra do Corda

Sistema de coordenadas geograficas

i Balsas Imperatriz

Fonte: IBGE (2023). Org.: a autora (2023).

O papel dos fluxos estabelecidos a partir dos movimentos diarios, temporarios
ou definitivos das pessoas em busca de formacdo em Nivel Superior reflete a
estruturacéo de fixos que sdo estabelecidos em pontos estratégicos que sdo dados
por movimentos distintos, ao longo do tempo. Tais fluxos expressam, inegavelmente,
as inUmeras variaveis e até mesmo padrdes de atracdo e polarizacdo sobre
determinados centros, a partir de cursos de formacéo de professores. Nesse caso, ha

de se considerar, enquanto hipétese, que existam cursos que apresentam maior
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capacidade de atragdo que outros, no que diz respeito aos aspectos de quantitativo
de municipios, distancia destes ou mesmo intensidade.

Nao h& como se pensar nos fluxos sem se levar em conta os fixos, que séo
estabelecidos, fincados e até mesmo moéveis no territério, a partir de l6gicas
preexistentes. Dessa forma, entende-se a universidade como lécus central de fluxos
e elemento de atracdo de fluxos de pessoas e componente na composicao dos
elementos que constroem as hierarquias, as subordinacdes da rede urbana, das
regides geograficas imediatas e intermedidrias e, em especial, da cidade de
Imperatriz, dentro do quadro urbano-regional que tem se apresentado.

Nesse caso, as forcas centrifugas que atraem estudantes promovem
verdadeiros movimentos que superam, em muito, as delimitacfes da Regido Sudoeste
do Maranhdo. Por outro lado, considera-se que nem todos 0S municipios sejam
contemplados nesses movimentos de expulsdo e atracdo, mesmo com politicas
institucionais e a propria proximidade geografica.

Se, de um lado, precisamos entender a RMSM como subproduto de uma
historia comum compartilhada, majoritariamente, por municipios que faziam parte da
unidade territorial do municipio de Imperatriz, € fundamental compreender as
limitacdes que se apresentam nos contextos periféricos, ja expostos, dos municipios
gue fazem parte de sua delimitacdo. Tal cenario reflete em dificuldades no
desenvolvimento regional sob o aspecto da formacédo do professor, principalmente
guando reiteramos os dados do INEP expostos no topico anterior.

Dado o exposto, foram organizados dados coletados do sistema de
acompanhamento de estudantes da UEMASUL para os ingressantes e formandos
entre o periodo de 2018-2023 das nove licenciaturas presenciais existentes na
instituicdo, além de dados de ingressantes dos cinco cursos do programa Caminhos
do Sertdo da instituicdo'’. Buscou-se, assim, o entendimento das relacdes urbano-
regionais que se desenvolvem em torno de Imperatriz, cidade sede da UEMASUL na
atracdo de estudantes, considerando a captacao e difusdo de pessoas em busca de

formacédo e formadas como fator preponderante no desenvolvimento regional®.

7 Ha de se considerar subdimensionamentos das informacbes, dadas as dificuldades de
sistematizacdo dos dados coletados pela instituicéo, feita, em muitos casos, de forma rudimentar.
18 Atenta-se para que a andlise é feita tendo em vista que n&o se pode definir padrées estatisticos para
se estabelecer aqui 0 que € ou ndo desenvolvimento, a partir dos dados coletados e o papel recente
da instituicdo na interiorizacdo da Educacéo Superior.
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Primeiramente, quando observadas as dinamicas de origem de ingressantes
no curso de Ciéncias Bioldgicas Licenciatura da UEMASUL, no periodo em apreco
(Mapa 27), identifica-se que a polarizacao institucional apresentada na atracéo de
pessoas em busca de cursos de formacao de professores abrangeu 47 municipios,

entre os estados do Maranhao, Para e Tocantins.

Mapa 27 — Origem e destino dos estudantes no curso de Ciéncias
Biologicas Licenciatura da UEMASUL (2018-2023)
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Fonte: UEMASUL (2023). Org.: a autora (2023).

Imperatriz, com 133 estudantes, € 0 centro com o0 maior numero de
académicos, seguido de Joao Lisboa (32), Acailandia (19), Altamira do Maranhao (18)
e Grajau (11). Dos 22 municipios da RMSM, metade deles ndo apresentaram
estudantes a procura do curso em questédo, na cidade de Imperatriz.

Quando observadas a partir do niumero de formandos — em que, claro, ha uma
reducdo em relagcdo ao numero de ingressantes —, 25 cidades aparecem como
aquelas para onde eles pretendem se mudar, ou se mudaram, com vistas a
possibilidade de atuacdo profissional na area como professor. Todavia, assim como

em outros cursos que se seguirdo ao longo deste tépico, parte dos recém-formados
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ndo conseguirdo atuar profissionalmente na érea, e outra parcela acabara por ficar no
centro com maior oferta de servigos — e, assim, com maiores perspectivas de trabalho
como professor ou outra ocupacao —, neste caso, 0 municipio de Imperatriz.

Embora os dados sejam significativos, se considerarmos o0s gargalos
socioeconémicos regionais, podemos observar que oito municipios fora da RMSM
foram contemplados com pessoas formadas em Ciéncias Bioldgicas Licenciatura,
além de dois municipios no estado do Tocantins e dois no estado do Para. Entretanto,
50% de todos os formandos acabam por considerar a cidade de Imperatriz como sua
residéncia, temporaria ou definitiva, para trabalho apés a formatura.

Observando o Mapa 28, que trata da origem e destino dos estudantes do curso
de Fisica Licenciatura, nota-se que a capacidade de polarizagcédo regional a partir
desse curso é bem inferior, se comparada a de Ciéncias Biologicas, e até mesmo de

outras licenciaturas que serdo apresentadas no decorrer deste trabalho.

Mapa 28 — Origem e destino dos estudantes no curso
de Fisica Licenciatura da UEMASUL (2018-2023)
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Em especifico, foram encontrados registros de abrangéncia de apenas 18
municipios para o periodo em questéo. Destes, oito municipios pertencem a RMSM e
10 outros municipios estéo espalhados pelo Maranh&o e Tocantins. E salutar destacar
gue municipios da divisa entre Maranh&o e Tocantins aparecem com frequéncia na
abrangéncia da UEMASUL, dada a proximidade geogréfica e também a auséncia de
cursos superiores nessa area, compreendida como regido do Bico do Papagaio®®.

Imperatriz aparece como centro de origem de 49% de todos os estudantes
ingressantes no periodo, enquanto o segundo municipio com maior percentual é
Acailandia, com apenas 7% do total. Outros 14 municipios da RMSM néo aparecem
como centros de origem para os ingressantes, no periodo.

A discussdo sobre as fragilidades cada vez maiores na formacdo de
professores no Brasil, embora ndo seja tema central aqui desta pesquisa, é
componente relevante do entendimento das dinamicas urbanas que se apresentam.
No Brasil, tem-se cada vez menor procura pelas licenciaturas, de modo geral, mas
principalmente as de Matematica, Fisica e Quimica.

Essa problemética se torna mais expressiva em regides periféricas, com baixos
indicadores socioecondmicos e de educacdo, como 0s apresentados por muitos
municipios da RMSM, onde nao s6 a formacéo basica € comprometida, como também
o deslocamento do estudante. Embora instituicdes como a UEMASUL apresentem
programas de bolsas e auxilios para a manutencdo desses estudantes, o ponto de
partida inicial para a realizacdo de inscricdo, aprovacao no vestibular, migracdo ou
pendularidade ao local de estudo e concluséo do curso ainda se torna deficitario.

Além de aspectos como dificuldade para manutencdo em cursos centrados em
outros centros do domicilio original dos estudantes, Diogo e Gobara (2007) apontam
gue a falta de formacé&o inicial que desperte capacidade de desenvolvimento do curso,
além de aprovacao no vestibular e baixa expectativa de renda em relacdo a futura
profissdo, bem como a falta de status social da profissédo de professor sdo grandes
entraves a atracao de estudantes para cursos de licenciatura de forma geral. Como
agravante, para cursos como Fisica, Matematica e Quimica, na maioria das vezes, 0s
alunos tém professores com formacédo diferente da préatica para leciona-las, o que

dificulta a formacéo bésica e atracdo para essas areas.

19 Sjtuada no extremo norte do estado, a regido do Bico do Papagaio é a area de transicdo entre o
Cerrado e a Amaz6nia onde é feita divisa com o estado do Maranh&o, por meio do rio Tocantins.
Compdem a regido parte dos municipios pertencentes a Regido Geogréfica Imediata de Araguatins.
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Apenas sete municipios aparecem como destino de atuacdo profissional dos
formados no periodo. Imperatriz se destaca novamente, respondendo por 67% do
destino de trabalho dos professores. No tocante a esse resultado, todos 0s municipios
evidenciados pertencem a RMSM, embora 15 deles ndo recebam professores
formados na UEMASUL, no periodo, a partir desses dados.

De forma semelhante, contudo com um volume maior de estudantes e mesmo
polarizacdo municipal da UEMASUL em Imperatriz, estd o curso de Mateméatica
Licenciatura (Mapa 29), que apresentou atracéo sobre estudantes de 34 municipios,

do Maranhéo, Para e Tocantins.

Mapa 29 — Origem e destino dos estudantes no curso
de Matematica Licenciatura da UEMASUL (2018-2023)
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Fonte: UEMASUL (2023). Org.: a autora (2023).

Quase a metade dos estudantes, 42%, sdo de Imperatriz, seguido dos centros
de Jodo Lisboa, Cidelandia, Amarante do Maranhé&o, Itinga do Maranhao e Acailandia.
Entre os municipios da RMSM, 10 deles ndo apresentam nenhum estudante no
periodo em destaque. Entre os estudantes que se formaram, 23 municipios aparecem

como receptores dos recém-licenciados. Destes, 52% ficam na cidade de Imperatriz.
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O mesmo acontece com o curso de Quimica Licenciatura (Mapa 30). Dos 26
municipios que se apresentam como emissores de estudantes para a formagao no

curso, apenas sete estdo na RMSM. E, dos estudantes, 42% s&o de Imperatriz.

Mapa 30 — Origem e destino dos estudantes no curso
de Quimica Licenciatura da UEMASUL (2018-2023)
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Fonte: UEMASUL (2023). Org.: a autora (2023).

Com relacao ao destino dos estudantes — professores recém-formados —, sao
verificados 19 municipios entre os receptores dos profissionais. Destes, oito estdo na
RMSM. Dentre esses recém-formados, 41% informam Imperatriz como local de
domicilio e trabalho. A concentracdo em Imperatriz expde-se novamente, mesmo
sobre municipios expressivos que apresentam sua propria regido geografica imediata,
como Acailandia. Ainda que seja centrado na formacao de professores, o curso de
Quimica Licenciatura tem permitido que estudantes atuem profissionalmente nos
municipios regionalmente apresentados, mas em atuacdes de ordem técnica, em
empresas e industrias.

Os cursos da area de Ciéncias Humanas, como o caso da Geografia
Licenciatura (Mapa 31), historicamente apresentam maior capacidade de polarizacao
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municipal na atragdo de estudantes em busca de formag&o. Geografia Licenciatura se
apresenta como uma das mais antigas licenciaturas da cidade de Imperatriz, da época

da existéncia do Centro de Estudos Superiores de Imperatriz (CESI).

Mapa 31 — Origem e destino dos estudantes no curso
de Geografia Licenciatura da UEMASUL (2018-2023)
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Fonte: UEMASUL (2023). Org.: a autora (2023).

Ha significativa consolidacdo do curso de Geografia na formacédo de pessoas
para todo o sudoeste maranhense, norte tocantinense e oeste paraense que tem
permitido a atracdo expressiva de estudantes. Foram encontrados 48 municipios
distintos na polarizacdo da UEMASUL a partir do curso, hovamente com a apari¢ao
de centros dos estados do Para e Tocantins. Ao contrario do que ocorre com 0S Cursos
anteriores, 15 dos 22 municipios da RMSM aparecem como emissores de estudantes.

O quantitativo de estudantes em busca do curso também € superior ao dos
cursos das areas de Exatas e Tecnoldgicas, muito embora o niumero tenha caido,
principalmente a partir da pandemia de Covid-19. Novamente, Imperatriz apresenta-
se como grande concentradora da origem dos estudantes, seguida por Acailandia,

Joao Lisboa, Governador Edison Lobao, Senador La Rocque e Porto Franco.
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Ademais, sao identificados 32 municipios como destino de trabalho dos
professores formados em Geografia. Imperatriz novamente aparece como principal
concentracdo da forca de trabalho, seguida dos municipios que apresentam maior
conturbacdo urbana com a cidade: Joao Lisboa, Senador La Rocque, Davinépolis,
Governador Edison Lob&o e Ribamar Fiquene.

Esses municipios se constituem, em sua maioria, daqueles que compdem a
primeira formacdo da RMSM, estabelecida em 2007. Assim, a proximidade geogréafica,
em termos de distancia, parece elemento relevante na atracdo de estudantes dos
cursos de licenciatura. Essa particularidade ndo é um aspecto exclusivo da atracdo
dos servicos de educacédo. Parte significativa de pessoas desses municipios — ndo
guantificadas aqui neste estudo — trabalham em Imperatriz e, dada a proximidade,
realizam fluxos de pendularidade diarios.

De forma semelhante, o curso de Historia Licenciatura (Mapa 32) apresenta
maior polarizacdo sobre os municipios que fazem divisa territorial municipal com
Imperatriz, fazem parte de sua regido geogréfica imediata e apresentam conturbacéo

urbana expressa na primeira proposta da RMSM, de 2007.
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Mapa 32 — Origem e destino dos estudantes no curso
de Historia Licenciatura da UEMASUL (2018-2023)
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Fonte: UEMASUL (2023). Org.: a autora (2023).

Sao encontrados 44 municipios destacados como origem dos estudantes que
ingressaram no curso de Historia, no periodo destacado. Novamente, a atracao atinge
centros dos estados do Para e Tocantins. Dos municipios da RMSM, 10 ndo aparecem
como emissores de nenhum estudante. Imperatriz (27%), Acailandia (10%), Jo&o
Lisboa (10%), Montes Altos (10%), Governador Edison Lobao (5%), Porto Franco
(4%), Senador La Rocque (3%) e Davindpolis (2%) apresentam a maior concentracao
de estudantes originarios.

Quando aos municipios de destino profissional, destaque para a manutencao
de municipios na area de divisa do Maranhdo com o Tocantins como destino dos
estudantes. Embora haja uma diminuicdo de formandos e/ou areas destinadas a
atuacao profissional, ha relevante concentracdo destes dentro da RMSM. Os
municipios com maior concentracdo de recém-formados sdo quatro: Imperatriz (62),

Porto Franco (19), Acailandia (16) e Jo&o Lisboa (14), respectivamente.
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Quando analisado o curso de Letras Inglés (Mapa 33), sdo apresentados 25
municipios de origem dos estudantes, divididos entre centros do Maranhdo e
Tocantins. Destes, apenas 13 municipios integrantes da RMSM aparecem nos dados.
Dos alunos ingressantes, dois municipios se sobressaem como principais: Imperatriz,
com 53% dos estudantes, e Acailandia, com 7%. Assim, a procura pelo curso
apresenta indicadores semelhantes aos das Ciéncias Exatas.

Para Menezes (2015, p. 103), “a inexisténcia (ou fragilidade) de politicas
publicas [...] focadas especificamente no ensino e no aprendizado de inglés [na
educacdo béasica e no ensino superior] resulta em um sistema escolar ineficaz para o
ensino da lingua devido a uma série de fatores” que inviabilizam a formacédo de
gualidade no cenario nacional, o que se reflete no ensino da Educacdo Basica e
consequente baixo interesse pela procura da formacdo em Nivel Superior. Isso se
acentua em contextos periféericos como o da RMSM, onde a ma formacgado, na
Educacao Béasica de muitos municipios (observada por indicadores do IDEB e dados
do INEP, ambos ja apresentados), e os baixos indicadores dificultam ainda mais e se

apresentam como obstaculo no acesso ao Ensino Superior.

Mapa 33 — Origem e destino dos estudantes no curso
de Letras Inglés da UEMASUL (2018-2023)
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Fonte: UEMASUL (2023). Org.: a autora (2023).
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Quanto aos centros de busca por trabalho pos-formacgéo, para o curso de Letras
Inglés, 23 municipios aparecem nos dados. Destes, 13 sdo da RMSM, e 10 se dividem
entre cidades do Maranh&o e Tocantins. A presenca maior de municipios da RMSM
se apresenta como dado expressivo, considerando o papel de abrangéncia da
UEMASUL. Todavia, h4 grande percentual de concentracdo desses professores em
Imperatriz (63% do total) e Acgailandia (7% do total).

O curso de Letras Portugués (Mapa 34), por sua vez, apresenta, de todas as
licenciaturas da UEMASUL, a maior capacidade de polarizagdo. Um dos principais
elementos que podem sugerir tamanha capacidade de atracéo trata do fato de que ele

é ofertado em dois centros: Acgailandia e Imperatriz.

Mapa 34 — Origem e destino dos estudantes no curso
de Letras Portugués da UEMASUL (2018-2023)
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Fonte: UEMASUL (2023). Org.: a autora (2023).

Ao todo, 94 municipios aparecem a partir da capacidade de polarizagdo da
UEMASUL, por meio do curso de Letras Portugués. Acailandia aparece com maior

influéncia sobre municipios de sua regido geografica imediata e cidades vizinhas do
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estado do Pard (Concérdia do Par4, Dom Eliseu, Jacunda, Maraba, Parauapebas,
Rondon do Para, Buriticupu, Tucuma, Tucurui, Ulianépolis e Urugui).

Dos 94 municipios que aparecem, 13 estdo sob polarizacdo direta de
Acailandia e 81, de Imperatriz. Dos estudantes do curso de Letras Portugués do
campus de Acailandia, 78% s&o originarios do proprio municipio. J4 para o caso de
Imperatriz, que apresenta alcance bem maior, a concentracéo € de 32% de todo o
alunado que ingressou no curso no periodo. 12 municipios da RMSM apresentam,
pelo menos, um estudante no tempo estudado.

No que diz respeito ao destino dos professores recém-formados em Acailandia,
10 municipios aparecem como destino. Desses professores, 85% se concentram na
préopria cidade. No caso de Imperatriz, a concentracéo se apresenta em torno de 44%,
de um total de 36 municipios.

De modo semelhante, o curso de Pedagogia (Mapa 35) € ofertado em dois
campi, Imperatriz e Acailandia. A partir do curso, a instituicdo apresenta capacidade
de atracao sobre 56 centros dos estados do Maranh&o, Para e Tocantins. Levando
em conta o0 curso e o tempo em recorte, Acailandia exerce polarizacdo sobre 18
municipios, com concentracdo de 80% de todos os estudantes na propria cidade; e
Imperatriz, sobre 38 municipios, com concentracédo de 70% daqueles que buscaram

Pedagogia como curso de formacéao superior.
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Mapa 35 — Origem e destino dos estudantes no
curso de Pedagogia da UEMASUL (2018-2023)
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Fonte: UEMASUL (2023). Org.: a autora (2023).

Foram registrados 35 municipios como destino de atuacéo profissional dos
recém-formados no curso em questdo. A partir do campus de Acailandia, foram
detectados 13 municipios, de modo que 80% se concentraram na prépria cidade. Para
Imperatriz, foram evidenciados 22 municipios, com 72% se concentrando também no
préprio centro de oferta de formacéao.

A problematica do retorno dos estudantes e concentracdo no principal centro é
particularidade que vai ser reproduzida em todos os cursos de licenciatura da
instituicdo. Embora exista certa capacidade de difusdo de professores recém-
formados por municipios que, no passado, enviaram estudantes, ou mesmo em
processos de migracdo, por meio de contratacdes e concursos, o papel de atracéo
desenvolvido pelo principal centro regional se estende ndo apenas no ingresso na
instituicdo, mas também quanto a oferta de servicos e até mesmo a perspectiva de

melhores condi¢des de vida.
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A respeito dessas questdes, foram entrevistados trés?® recém-formados de
cada um dos nove cursos de licenciatura que, embora ndo sejam originarios do
municipio, optaram por ficar na cidade. Assim, o universo dos entrevistados
compreendeu 27 estudantes?!. Quando questionados acerca dos principais motivos
de o municipio de origem ndo se transformar em atrativo, sob a perspectiva

profissional, as respostas se concentram em dois aspectos, expostos no Quadro 8, a

sequir.
Quadro 8 — Aspectos do retorno de académicos recém-
formados pela UEMASUL a seu municipio de origem
Motivacéao Percentual
Auséncia de concurso publico no municipio de origem 60%
Baixos salarios municipais 26%
Outros 14%

Fonte: Pesquisa de campo (2023). Org.: a autora (2023).

O quadro regional que se apresenta a questédo da polarizacdo e concentracao
de professores pode ser observado a partir do papel que os maiores centros — neste
caso, as cidades médias — representam na oferta de servicos sob o ponto de vista de
consumo, mas também do emprego. O ser professor €, antes de tudo, um prestador
de servico. Como tal, demanda que sua forca de trabalho seja alugada e paga por
instituicbes de ensino, para que ele, sob a dimensao da divisdo técnica e social do
trabalho, consiga viver.

Nesse universo, como aponta Corréa (1989), o processo de diferenciagéo e
hierarquizacédo, entre os centros urbanos, ocorre junto ao avango do capitalismo,
acentuando a forma como a sociedade e a economia se organizam. Os meios de
produc¢ao, controlados por uma pequena parcela da populagédo, em detrimento de uma
grande parcela, resultam na concentragdo de recursos e oportunidades em

determinadas cidades, em detrimento dos centros urbanos menos favorecidos. Essa

20 Entrevistas realizadas durante as colagées de grau do primeiro e segundo semestre do ano de 2023.
Este ndmero variou de curso para curso. Entretanto, para termos um padréo nas entrevistas optando
pela média de trés estudantes recém-formados.

21 Nimero geral de todos os estudantes entrevistados. Dada a situacdo da recém formatura, houve
dificuldade no retorno por parte dos estudantes quantos as respostas dos questionarios.
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distribuicdo desigual de servicos gera centros urbanos mais desenvolvidos,
oferecendo uma ampla variedade de servigos.

Assim, a polarizagao que Imperatriz apresenta como principal centro urbano da
RMSM ou de sua regido geografica ndo se trata apenas da capacidade de atrair
estudantes a partir da existéncia da UEMASUL. Significa também, e sobretudo, atrair
trabalhadores em busca de formacao e, posteriormente, oferta de forca de trabalho
que acabam por ficar, em detrimento, em alguns casos, de centros com deficiéncias
profissionais das mais variadas, como expostos nos dados do INEP, no tépico anterior.

Sobre a ampliacéo de oportunidades de emprego desencadeadas por centros
mais relevantes na RMSM, o mesmo grupo anterior, entrevistado e exposto no
Quadro 8, ao serem questionados sobre a motivacdo para a permanéncia em

Imperatriz (Quadro 9), destacam:

Quadro 9 — Aspectos da permanéncia, em Imperatriz,

de académicos recém-formados pela UEMASUL

Motivacao Percentual

Ter conseguido emprego 40%

Melhores oportunidades de vida e trabalho em Imperatriz 46%

Outros 14%

Fonte: Pesquisa de campo (2023). Org.: a autora (2023).

As oportunidades de trabalho, mas sobretudo de vida, no contexto do
capitalismo periférico, apresentam — em associacdo com a desvalorizacao salarial
profissional —a ampliacédo de aspectos de concentracéo de reproducéo de assimetrias
historicas na légica urbana entre 0s maiores centros e 0s menores. Assim, centros
mais relevantes apresentam maiores quantitativos populacionais, maior dinamismo
econdmico, maior nimero de escolas, maiores oportunidades de emprego, melhores
salarios.

As aglomeracdes e dispersdes que resultam de condigdes técnicas, politicas e
econdmicas especificas que permeiam a formacdo de professores acabam por
intensificar zonas urbanas histoéricas de densidade e rarefagdo que explicam os usos

e contradicbes apresentados no territério. Dessa forma, ha municipios que
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concentram mais recursos e atividades, enquanto outros sdo menos desenvolvidos,
com acesso reduzido a servicos e oportunidades (CORREA, 1989; SANTOS;
SILVEIRA, 2001).

As zonas de densidade, na estrutura da rede urbana, sdo os centros mais
desenvolvidos, que oferecem uma ampla gama de bens e servigos. Por outro lado, as
zonas de rarefagcdo sao compostas por centros menos favorecidos, com menor oferta
de servicos e oportunidades (CORREA, 1989; SANTOS; SILVEIRA, 2001). Essas
relagcdes que se apresentam como zonas de densidade e rarefagao se desdobram de
forma exemplificativa nos dados do INEP expostos no topico anterior.

Para os municipios que conseguem polarizar e atrair os professores formados,
ao longo do tempo, e inserir esses profissionais no mercado de trabalho, cria-se zonas
de densidade em crescimento, com resultados positivos, a partir da atuacao da
UEMASUL. Nesse caso, ocorrem zonas de desenvolvimento, em que os indicadores??
tendem a melhorar. Para os demais, resta se transformarem em zonas de rarefacoes,
em que ha pouca capacidade de envio de futuros profissionais e captagao destes apds
a formatura, o que se reflete em verdadeiros gargalos a serem superados, com vistas
ao desenvolvimento regional.

Ao observarmos a sintese da polarizacao de Imperatriz, por meio da UEMASUL
e seus cursos de licenciatura, na RMSM, durante o periodo estudado (Tabela 8),
alguns apontamentos nos parecem fundamentais. O primeiro deles trata do fato de
gue as cidades de maior nivel hierarquico na rede urbana apresentam maior
participacdo nos percentuais de estudantes em tais cursos, na UEMASUL.

Os dados remetem a compreensdo de elementos que fundamentam a
constituicdo dessas hierarquias. Estas, entre outros aspectos, estdo estabelecidas a
partir do fato de esses centros serem mais dindmicos socioeconomicamente e
ofertarem maior nivel de servicos em diversos ambitos, proporcionando maior
capacidade de polariza¢édo sobre outros centros.

Nesse contexto, centros mais dinamicos economicamente ndo apenas tendem
a apresentar maior capacidade de oferta de servicos, mas sobretudo de empregos, o
gue contribui na capacidade de escolhas dos estudantes de cursos superiores, desde

que, claro, com participagéo efetiva de instituicées de ensino publicas e de qualidade.

22 O professor, entendido aqui como um dos elementos de um complexo sistema educacional, ndo pode
ser analisado apenas como o Unico elemento, como o Unico e exclusivo responsavel pelas melhorias
na educacao. Deve-se compreender, de forma holistica, diversos outros elementos.
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Assim, dos cinco municipios de maior nivel hierarquico da institui¢cdo, trés apresentam
campi presenciais com oferta de cursos de licenciatura. Os trés centros mais
dindmicos também apresentam o envio de estudantes para a formacao em todos os
cursos de licenciatura existentes.

Dessa forma, o olhar sobre o urbano-regional, no contexto de formacéo de
professores, deve ser entendido de forma sistémica. Busca-se entender a
universidade como elemento central de formacéo, mas também compreender o papel
dos municipios nesse processo conjunto de desenvolvimento regional, uma vez que
os estudantes demandam por uma seérie de elementos que contribuem ou
obstaculizam seu processo de graduacao.

Outro aspecto crucial diz respeito a relevancia de se considerar as regides
geograficas imediatas dentro da estruturacdo de metropolizacdes, visto que prescindir
desse elemento pode significar a negligéncia a fatores relevantes que impulsionam ou
nao fluxos de pessoas. A exemplo, o centro de Itinga do Maranhao apresentou maior
influéncia sob a UEMASUL guando observado a partir do papel da Regido Geografica

Imediata de Acailandia, na qual ele esta inserido.



Tabela 8 — Sintese da atuagdo da UEMASUL na RMSM, a partir dos cursos de Licenciatura (2018-2023)
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Municipio Nivel hierarquico Biologia Fisica Matematica Quimica Geografia Histéria Letras Portugués Letras Inglés Pedagogia
Imperatriz Capital Regional C 44% 50% 42,3% 42,1% 29% 39% 35% 52% 45,5%
Acailandia Centro Sub-Regional B 6% 6,5% 3% 4,2% 10,2% 10% 30% 6,2% 29%
Porto Franco Centro Sub-Regional B 2% 5,3% 2,2% 8,5% 5% 12% 2,5% 3,5% 0,7%
Estreito Centro de Zona A 1,3% - 1,5% 1% 2% 0,6% 0,5% 4,1% 0,4%
Itinga do Maranh&o Centro de Zona B 0,3% - 4,4% - 1% 0,6% 2% - 0,7%
Davindpolis Centro Local 0,3% 6,7% - 3,2% 1% 1,2% 2,5% 2,8% 0,7%
Governador Edison Lobdo  Centro Local 1,6% 1% 1% 1% 7% 4,4% 1% 3,5% 0,7%
Jodo Lisboa Centro Local 10,4% 5,3% 6% - 7,1% 9% 5% 2,7% 3,3%
Montes Altos Centro Local 2,2% 1% 1,5% 8,5% 4% 4,4% 1% 4,1% 1%
Ribamar Fiquene Centro Local 0,3% 1% 0,8% - 1% 0,6% 0,5 3,5% 1%
Senador La Rocque Centro Local 2,6% - 1,5% 4,2% 1,5% 1,2% 1% 1,4% 1,4%
Buritirana Centro Local - - 1,5% - 1% 0,6% 0,5% 0,7% 0,7%
Amarante do Maranh&o Centro Local - 1,3% 4,4% 2,1% 2,5% - 0,5% - -
Campestre do Maranhdo Centro Local - - - 1% - - - 0,7% -
Carolina Centro Local - - - - 1% - 0,5% 0,7% -
Cidelandia Centro Local 1,3% - 6% - - 1,2% - - -
Lajeado Novo Centro Local - - - - 1% - - - -
S&o Francisco do Brejao Centro Local 1,3% - - - - - - - -
S&o Jodo do Paraiso Centro Local - - - - - - - 0,7% -
S&o Pedro da Agua Branca Centro Local - - - - - - - - -
Sitio Novo Centro Local 0,3% - - - - 1,8% 4,1% - -
Vila Nova dos Martirios Centro Local 0,3% - 0,8% - - - - 0,7% -

Fonte: UEMASUL (2023). Org.: a autora (2023).
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Assim, a proximidade geografica, em termos de distancia, associada ao papel
gravitacional das conurbac¢des urbanas, apresenta papel relevante na capacidade das
universidades de polarizarem municipios circunvizinhos. Os municipios que fazem
parte da primeira formulagdo da RMSM, em 2007 — Imperatriz, Jodo Lisboa, Senador
La Rocque, Davinopolis, Buritirana, Governador Edison Lobdo, Ribamar Fiquene e
Montes Altos — conurbados com Imperatriz e em destaque na Tabela 9, apresentam
grande participagcdo no quadro geral de subordinacédo e polarizagédo na regiao, a partir
dos cursos de formacao de professores.

Quanto ao ultimo grupo, formado pelos municipios de menos alcance dos
cursos de licenciatura, é importante destacar que eles compéem o0 grupo com 0S
piores indicadores socioecondmicos da RMSM, o que reforca o papel do alcance da
universidade em seus contextos. Em paralelo, esses municipios apresentam o maior
percentual de area rural, entre todos da RMSM, e também menor dinamismo
econdmico, estabelecido, principalmente, em atividades vinculadas ao setor primario.
Esse fator é de grande interesse, quando se observa a perspectiva do futuro estudante
em visualizar onde trabalhar profissionalmente, apds formado.

Quando cruzados os dados do INEP (2022) com os da UEMASUL (2023), a
partir da RMSM (Tabela 9), observa-se que os municipios com menor busca por
cursos de formacdo de professores apresentam os piores indicadores de atuacao
profissional de docentes na sala de aula, o que reforca, ainda mais, o papel da
formacéo de professores como elemento fundamental na superacéo de desigualdades

e promocéao de desenvolvimento, na regiao.

Tabela 9 — Municipios com menor influéncia dos

cursos de formacao de professores na RMSM

Ensino Médio Ensino Fundamental
Municipios
Grupo1 Grupo3 Grupo5 Grupo1 Grupo3 Grupo5

Amarante do Maranhéo 26,1% 53,4% 11,4% 16,5% 43,5% 39,4%
Campestre do Maranhéao 353% 34,7% 16,0% 40,5% 21,7% 25,2%
Carolina 53,8% 34,6% 29% 27,6% 20,1% 46,9%
Cidelandia 51,7% 46,6% 1,7% 30,3% 44,4% 22,7%
Lajeado Novo 45,9% 54,1% - 12,9% 28,0% 59,1%
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Sao Francisco do Brejao 43,4% 48,4% 8,2% 30,6% 352% 25,6%

Sao Jodo do Paraiso 31,3% 16,9% 51,8% 16,3% 17,5% 65,6%
S&o Pedro da Agua Branca 42,9% 57,1% - 41,8% 28,4% 29,8%
Sitio Novo 65,0% 35,0% - 34,6% 39,3% 25,2%

Vila Nova dos Martirios 26,8% 64,2% 9,0% 455% 40,3% 14,2%
Fonte: UEMASUL (2023); INEP (2022). Org.: a autora (2023).

Em nenhum dos municipios, ha 100% de docentes com formacédo superior de
licenciatura na mesma area da disciplina que leciona para o Ensino Médio (Grupo 1).
O mais alto indicativo fica com a cidade de Sitio Novo, que, mesmo assim, s6 aparece
como procedéncia em trés cursos de licenciatura. Amarante do Maranh&o apresenta
0 menor indicador, apenas 26,1%. Este ultimo municipio sO se expressa em cinco dos
nove cursos de licenciatura oferecidos pela UEMASUL.

Ainda para o Grupo 1, s6 que no Ensino Fundamental, o maior percentual
verificado é de apenas 45,5%, da cidade de Vila Nova dos Martirios, que sO se
manifesta em trés ocasibes de cursos de formacdo de professores. O menor
percentual é de Lajeado Novo, que ndo aparece em nenhum.

Quanto ao Grupo 3, dos docentes com formacao superior de licenciatura em
area diferente daquela que leciona, para o Ensino Médio, novamente Vila dos
Martirios detém o maior percentual, de 64,2%. Sao Jodo do Paraiso, que aparece para
apenas um curso superior, apresenta 16,9%. Ja no Ensino Fundamental, Cidelandia,
gue ocorre em apenas trés cursos de formacéao, expressa 44,4%, enquanto Sao Jodo
do Paraiso conta com 17,5%, no mesmo quesito. Por fim, para o Grupo 5, o0 mais
problematico de todos, que se refere aqueles docentes sem formacgéo superior, Sao
Jodo do Paraiso aparece com percentual de 51,8%, para o Ensino Fundamental, e
65,6%, para o Ensino Fundamental.

Esses dados indicam onde ha maior promocéo de transformacdes frente a
formacédo de professores por meio da polarizacédo urbano-regional. Em contrapartida,
também fornecem indicativos de onde estdo os centros com maiores obstaculos e
sobretudo onde a integracdo, por meio dos fluxos de pessoas, no caso da Educacéo

Superior, ainda é deficitaria na RMSM.
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Capitulo 6

CONCLUSAO

papel que a cidade de Imperatriz assume no sul do Estado do Maranhéo,

e mais especificamente no sudoeste, vai muito além de mero centro

urbano que se desenvolve ao longo dos anos e se consolida como

entroncamento comercial as margens do rio Tocantins. A propria historia
do sudoeste do estado se confunde com a Imperatriz, sobretudo pelo fato de que,
guase toda a porcéo territorial que compdem os atuais 22 municipios foram no
passado parte da imensa area de Imperatriz.

Neste sentido, continuidade, conectividade, compartilhamento, fluxos, passado
comum, hierarquia, subordinacéo, polarizacéo e outros componentes, fazem parte do
entendimento comum do que se trata toda a area aqui estudada. Por isso, buscar
vislumbrar o sudoeste maranhense a partir de Imperatriz, embora nao seja uma tarefa
facil, € fundamental.

Desta forma, conhecer os processos histéricos de desmembramento territorial
dos municipios que compdem a RMSM e sua relagdo com a centralidade regional da
cidade de Imperatriz, expresso pelo objetivo especifico “a” implicou no entendimento
gue os movimentos politicos, sobretudo aqueles desencadeados no ano de 1994 se
somaram a outros anteriores para compor o0 agrupamento de municipios que
compdem a RMSM.

Tais processos de desmembramento territoriais ndo foram acompanhados de
devida autonomia econdmica de parte significativa destes municipios, proporcionando
a manutencéao de antigas dependéncias e criando outras novas. Assim, Imperatriz nao
s6 se mantém como principal centro urbano-regional, como intensifica sua relacéo de
polarizacdo a municipios muito além do sudoeste, como aqueles localizados em toda
a porcao sul do estado e em areas de fronteira, como aqueles do estado do Tocantins
e Paré.

Ha de forma clara a compreensédo de Imperatriz como cidade média, e sua
inequivoca capacidade de polarizacéo e hierarquizacdo regional a partir da sua oferta
de servicos diversos e geragdo de emprego. Os dados oficiais apresentados em todo

o trabalho reforgam este papel.
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Tal diferenciacdo que coloca o municipio no centro regional e também do
estudo aqui apresentado, fica mais evidente quando observados os indicadores
socioeconémicos dos municipios que compdem a RMSM. Em sua grande maioria sao
municipios de base rural, processo de urbanizacédo recente, economia estabelecida
no setor primario e terciario (especialmente aqueles de ordem publica).

Tal cenario socioecondmico, aponta para o nivel inequivoco de vulnerabilidade
gue muitos municipios apresentam, principalmente quando considerados os dados de
desenvolvimento humano e concentracdo de renda. Tais aspectos de
desenvolvimento periférico dos municipios intensifica os niveis de subordinacdo e
dependéncia dentro do quadro urbano, sobretudo para a educacéao.

O processo de metropolizacédo da regidao, embora fruto de acdo politica do
Governo do Estado do Maranh&o, nos parece um tanto distante dos fluxos e
continuidades de conurbacdo em que as regides metropolitanas estao constituidas. A
RMSM, sobretudo a partir da compreensdo de sua legislacdo, apresenta mais
caracteristica de zonas de integracéo ou de interesse de desenvolvimento do Estado
gue uma regiao metropolitana propriamente dita.

Mesmo com a existéncia de unidade territorial historica comum e elementos de
continuidade, subordinacdo e dependéncia, a propositura de 2005 do Governo do
Estado parece mais real quanto a criagdo de uma regido metropolitana, a partir dos
municipios que deste recorte fazem parte.

A Ultima atualizacdo da RMSM de 2017 em que sado agrupados novos
municipios coincide com o principal movimento de interiorizacdo do ensino superior
no Estado do Maranhdo, a partir da criacdo da UEMASUL. Assim, discutir o processo
recente de interiorizacdo da educacdo superior no Maranhdo perpassou neste
trabalho, ndo apenas pelo entendimento do papel nacional que programas como o
PROUNI, FIES, REUNI tiveram, mas também pelo processo recente das duas ultimas
duas décadas no Estado.

Desta forma, considera-se que, o primeiro objetivo especifico, pautado na
composicao territorial da RMSM foi atingido de forma satisfatéria, permitindo que
exista significativa compreenséo acerca de alguns indicadores que constituem os 22
municipios que dela fazem parte.

Neste sentido, a criacdo da UEMASUL, se configura, certamente, como 0 mais

importante  movimento de interiorizacdo da educacdo superior no estado do
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Maranh&o, ndo apenas sob o ponto de vista da formac&o de professores, mas do
entendimento do estégio periférico de desenvolvimento regional que se encontra a
RMSM.

O Maranhao desta forma, em 2017, teve a sua primeira universidade regional
autbnoma. O que representa, significo componente no desenvolvimento da regiao.
Concepcao esta, compartilhada em todo o trabalho, de que a educacao entendida sob
suas multiplas formas, € vital no desenvolvimento das regiées e emancipacdo de
grupos sociais.

Neste contexto, ao analisar o papel da UEMASUL no processo de interiorizagao
da Educacéo Superior na RMSM, estabelecido pelo objetivo especifico “b”, observou-
se ndo apenas a promocgdo de NoOvos cursos em regido com inumeras vulneraveis,
principalmente aquelas de ordem de educagé&o, mas sobretudo, na construgdo de uma
continuidade de formacéao de professores para atender fortemente toda uma regiéo.

Embora o movimento de criacdo da UEMASUL seja recente, e a melhoria de
indicadores na educacéao seja responsabilidade compactuada por inUmeros agentes
e atores, principalmente aqueles envolvidos nas esferas municipais, ha de se destacar
gue houve melhoras nos indicadores de docentes com formacdo superior de
licenciatura na mesma area da disciplina que leciona, de docentes com formacao
superior de licenciatura em area diferente daquela que leciona e docentes sem
formacdo superior para a educacdo basica nha RMSM no periodo recente, muito
embora tais avancos ainda nao foram tao significativos para o ensino medio.

Assim, considera-se que tal objetivo foi atingido de forma satisfatéria, o
conjunto de dados levantado permitiu que dialogdssemos com 0 processo de
interiorizacdo no Brasil e no Maranhao, evidenciando o papel da UEMASUL em um
contexto regional de enormes desigualdades.

Ao buscarmos identificar as complexas relacdes de polarizacéo e subordinacao
na rede urbana RMSM, a partir dos cursos de formacédo de professores estabelecidos
pela UEMASUL, expresso pelo objetivo “d” notamos que, para além das varidveis em
nivel nacional que acometem os cursos de licenciatura, questdes entre relacionadas
a polarizacdo e hierarquia na rede urbana influenciam na atragéo para a formacao e
atuacao profissional de futuros professores.

Os municipios de maior hierarquia urbana na rede tendem a ofertar maior

namero e fluxos de estudantes em busca de formacao e também de captacdo destes
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para atuar profissionalmente. Estas relacdes, embora ndo esmiugadas neste trabalho,
estao ligadas a capacidade de oferta de emprego e renda para os futuros profissionais
e a capacidade de ofertar servigos de transportes intermunicipais para os estudantes.

Assim, inUmeros componentes regionais se apresentam como condicionantes
e desafios no ambito aqui proposto: a proximidade geografica e consequente,
existéncia de conurbacdo urbana em alguma medida exerce forca sobre estes
estudantes, na medida em que, as relaces diarias por busca de servicos e trabalho
entre 0s municipios mais proximos, permite a criacdo e manutencao de fluxos diarios
de pessoas em busca de educacéo superior na UEMASUL. Os dados apontam para
0S municipios existentes na regulamentacao de 2005 como aqueles que apresentam
maior nivel de envio de estudantes para a universidade.

Municipios mais distantes geograficamente, com piores indicadores
socioecondémicos e menores niveis de urbanizagcdo tendem a ter menor nivel de
influéncia da UEMASUL na rede urbana sobre a captacao de estudantes que buscam
as licenciaturas. Neste caso, a expansao da universidade aproximando-a dos centros
mais vulneraveis se apresenta como fundamental.

Os dados indicam onde ha maior promocdo de transformacodes frente a
formacé&o de professores por meio da polarizacédo urbano-regional. Em contrapartida,
também fornecem indicativos de onde estdo os centros com maiores obstaculos e
sobretudo onde a integracéo, por meio dos fluxos de pessoas, no caso da Educacao
Superior, ainda é deficitaria na RMSM.

Outro ponto relevante trata dos municipios de maior base rural ou que se
tornaram somente recentemente urbanos, esta realidade, somada aos baixos
indicadores socioeconémicos criam verdadeiros obstaculos na atracéo de estudantes,
tais centros apresentam a menor influéncia na educacao superior para os cursos de
licenciatura.

A dinamica econbmica se apresenta como outro elemento que, pouco
estabelece estimulos aos estudantes para que eles saiam e retornem aos seus
municipios. A captacdo de estudantes para o curso de licenciatura é de forma
relevante relacionada a possibilidade de empregabilidade, nem sempre visualizada
nos municipios de origem, por isso, Imperatriz se mantém como centro de atracéo

centrifuga para os formandos e professores formados.
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A centralidade de imperatriz como principal centro urbano regional se apresenta
como elemento relevante de formacdo regional de professores, mas também de
concentragao destes profissionais. Muito desta realidade se reflete por sua dinamica
econbmica, frente as fragilidades dos demais municipios em apresentar dinamismo
socioecondmico para os profissionais formados.

Ha expressiva polarizacdo sobre municipios do Tocantins e Pard, que tendem
também a ser regides a receberem os professores recém-formados, em média 20%
dos estudantes da UEMASUL sao destes municipios. O principal desafio que se
apresenta para analise aqui regional desenvolvida, esta na construcdo de soélida
relacao entre a UEMASUL e os municipios da RMSM no que compete a promoc¢ao de
empregabilidade para os formados e ampliacdo da atracéo de estudantes para estes
Cursos.

Estes e outros aspectos apontam para transformacdes recentes da UEMASUL
na RMSM e gargalos que, tendem a ser superados. As questdes urbanas desta forma,
se apresentam como inegaveis condicionantes, e 0 ainda distanciamento municipal
da universidade publica como verdadeiro desafio ao desenvolvimento regional. De
forma inegavel, a constituicdo de estratégia solida de atracdo de estudantes em
numero cada vez maior destes municipios que apresentam 0s menores percentuais e
a criacao de estruturas de emprego que promovam a inser¢cao no mercado de trabalho
sdo elementos fundamentais para a superacao de desigualdades das mais diversas
naturezas.

A pesquisa resultou no acesso a um numero significativo de variaveis que
podem e devem ser estudadas em nivel de rede urbana frente a influéncia da
UEMASUL. Elas se apresentam como verdadeiros questionamentos quanto a
compreensao do papel da universidade publica em contextos tdo complexos como o
apresentado na RMSM, que podem ser compreendidos a partir das particularidades
de cada area do conhecimento. Tais possibilidades se apresentam, de forma
inevitavel, como futuras possibilidades de estudos sob a perspectiva da rede urbana
e o0 desenvolvimento regional.

Neste contexto, ha de se destacar a possibilidade para uma agenda de
pesquisa de investigacdo sobre as relacdes entre a rede urbana e os desdobramentos
urbano-regionais entre os diferentes cursos ofertados em uma universidade com

menos de 10 anos de criacdo. As intrinsecas relagdes que permitem que a partir dos
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diversos cursos se tenham diversas diferenciagées e movimentagdes na rede urbanas
a partir das relacdes entre curso-cidade-universidade. Cabe destacar também nessa
agenda de pesquisa o estudo dos cursos de bacharelados e a forma com que ele se
apresenta dentro da rede urbana maranhense, mas também fora delas, além de
continuo estudo da conjuntura da UEMASUL enquanto universidade regional e seu
desdobramento no interior do estado a partir dos seus programas institucionais e
inducdo a pesquisa.

Por fim, destaca-se enquanto principais obstaculos na execucdo desta
pesquisa a area de estudo, que concentra 22 municipios e exigiu demasiada andlise
de dados secundarios e variaveis para a construcdo de documento final que fosse o
mais verosimil possivel diante do rigor teérico-metodoldgico. O processo de pandemia
de covid-19 que, diante dos isolamentos e distanciamentos sociais implicou em
diversas reestruturacdes na conducao da pesquisa, como a realizacao de entrevistas
com gestores municipais e outros atores politicos que se tornou inviavel. Ademais,
destaca-se a dificuldade em retorno de questionarios tanto por parte dos professores

como estudantes.
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APENDICE A

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DOUTORADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar como voluntario (a) da pesquisa Projeto de
Tese REDE URBANA E A INTERIORIZACAO DO ENSINO SUPERIOR E DA
FORMA(;AO DE PROFESSORES NA REGIAO METROPOLITANA DO SUDOESTE
MARANHENSE: Condicionantes e Desafios para o Desenvolvimento Regional, que
esta sob a responsabilidade da pesquisadora e doutoranda da Universidade de Santa
Cruz do Sul (UNISC) MARIA DO ROSARIO SA ARAUJO, com endereco na rua 25 de
abril — 500 — cidade — Imperatriz— MA — CEP — 65913040 — Telefone — 99 999772229.
Também participam desta pesquisa o pesquisador e orientador Dr. professor do
PGDR - residente na cidade Santa Cruz do Sul — RS.

Antecipadamente agradeco a colaboracéo pela entrevista e disponibilidade do seu
tempo.

Entrevista ndo estruturada destinada a gestores da UEMASUL (Reitora, Pro-Reitores

e Gestores de programas especiais na formacéo de professores no ano de 2023)

Didlogo | - Sobre a UEMASUL enquanto instrumento na interiorizacado da educacéao
superior no Maranhéo.

Didlogo Il - Sobre o programa Caminhos dos Sertdes no processo de ampliacdo da
formacédo de professores da RMSM.

Didlogo Il — Sobre as relacdes de origem e destino de estudantes de licenciatura na

rede urbana do sudoeste maranhense.
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APENDICE B

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DOUTORADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar como voluntario (a) da pesquisa Projeto de
Tese REDE URBANA E A INTERIORIZACAO DO ENSINO SUPERIOR E DA
FORMACAO DE PROFESSORES NA REGIAO METROPOLITANA DO SUDOESTE
MARANHENSE: Condicionantes e Desafios para o Desenvolvimento Regional, que
esta sob a responsabilidade da pesquisadora e doutoranda da Universidade de Santa
Cruz do Sul (UNISC) MARIA DO ROSARIO SA ARAUJO, com endereco na rua 25 de
abril — 500 — cidade — Imperatriz— MA — CEP — 65913040 — Telefone — 99 999772229.
Também participam desta pesquisa o pesquisador e orientador Dr. Rogério Leandro
Lima da Silveira professor do PGDR - residente na cidade Santa Cruz do Sul — RS.
Antecipadamente agradeco a colaboracéo pela entrevista e disponibilidade do seu
tempo.

Questionario estruturado destinado a estudantes de cursos de licenciatura da
UEMASUL recém-formados. Foram realizados em duas colacdes de grau distintas no
ano de 2023.1 e 2023.2.

12 Questao: Seu municipio de origem € Imperatriz?
() Sim
( ) Nao

22 Questao: Pretende retornar a seu municipio de origem apoés formado?
() Sim
( ) Nao

32 Questao: Para aqueles que responderem “Sim” na pergunta anterior: Mencione o
motivo — sob o aspecto profissional - pelo qual vocé pretende retornar para seu
municipio de origem ap6s formado.

42 Questao: Para aqueles que responderem “Nao” na pergunta anterior: Mencione o
motivo — sob o aspecto profissional - pelo qual vocé pretende retornar para seu

municipio de origem ap6és formado.
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ANEXO A

LEI COMPLEMENTAR N° 089 DE 17 DE NOVEMBRO DE 2005

Area de Interesse: Planejamento Orgcamento Financas e Gest&o
Orgéo: GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO

Cria a Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense, e da outras

providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 089 DE 17 DE NOVEMBRO DE 2005

Cria a Regiao Metropolitana do Sudoeste Maranhense, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, Faco saber a todos os seus
habitantes que a Assembleia Legislativa do Estado decretou e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Art. 1° Fica criada a Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense, unidade
organizacional geoecondmica, social e cultural, constituida pelo agrupamento dos
Municipios de Imperatriz, Jodo Lisboa, Senador La Roque, Buritirana, Davinopolis,
Governador Edison Lob&do, Montes Altos e Ribamar Fiquene, para integrar a
organizacao, o planejamento e a execuc¢ao de funcdes publicas de interesse comum.
Paragrafo Unico. A participacdo dos municipios de que trata o caput deste artigo na
Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense néo implicara perda de autonomia e
dependera de prévia aprovacao da respectiva camara municipal.

Art. 2° A ampliacdo da Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense esta
condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos basicos, verificados entre o
ambito metropolitano e sua area de influéncia:

| - evidéncia ou tendéncia de conturbacéo;

Il - necessidade de organizacéo, planejamento e execucao de funcdes publicas de
interesse comum;

Il - existéncia de relagéo de integracdo funcional de natureza sécio-econémica ou de

Servicgos.
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Art. 3° Para efeito de organizacao, planejamento e execucédo de func¢des publicas de
interesse comum afetas a dois ou mais municipios integrantes do espaco territorial
metropolitano e que exijam ac¢do conjunta dos entes publicos a Regido Metropolitana
do Sudoeste Maranhense podera ser dividida em sub-regides, devendo, para tanto,
formar consércios intermunicipais.

Art. 4° Para fins desta Lei considera-se:

| - &mbito metropolitano, o territério abrangido pela Regido Metropolitana do Sudoeste
Maranhense, compreendendo a cidade e a zona rural,

Il - cidade metropolitana, o conjunto de areas urbanizadas conurbado ou nao, dentro
do ambito metropolitano;

lll - interesse metropolitano, toda acdo que concorra para o desenvolvimento da
Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense;

IV - interesse comum no ambito metropolitano, toda acéo de interesse metropolitano,
para cuja execucdo sejam necessarias relacbes de compartilhamento
intragovernamental dos agentes publicos;

V - funcao publica de interesse comum no ambito metropolitano, atividades relativas
a

a) planejamento, a nivel global ou setorial das questdes territoriais, ambientais,
sociais, econdmicas e institucionais;

b) execucado de obras e a implantacdo, operacdo e manutencéo de servicos publicos;
c¢) financiamento da implantacédo, operacdo e manutencao de obras e servicos, bem
COmo sua remuneragao e recuperacao de custos;

d) superviséo, controle e avaliacdo da eficacia da acdo metropolitana.

§ 1° As fungdes publicas de interesse comum, a que se refere o inciso V deste artigo,
serdo exercidas em campos de atuacéo, tais como:

| - 0 estabelecimento de politicas e diretrizes do desenvolvimento e de referencias de
desempenho dos servicos;

Il - a ordenacéo territorial de atividades, compreendendo o planejamento fisico, a
estruturacdo urbana, o movimento de terras e o parcelamento, o uso e a ocupacao do
solo;

lll - o desenvolvimento econdémico e social, com énfase na producéo na geracao e

distribuicdo de renda;
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IV - a infra-estrutura econdmica relativa, entre outros, a insumos energeéticos,
comunicacéo, terminais, entrepostos, rodovias, ferrovias, dutovias;

V - o sistema vidrio e o transito, 0s transportes e trafico de bens e pessoas;

VI - a captacdo, a aducdo, o tratamento e a distribuicdo da agua potavel;

VIl - a coleta, o transporte , o tratamento e a destinacédo final dos esgotos sanitarios;
VIII - a macrodrenagem das aguas superficiais e o controle de enchentes;

IX - a destinacéo final e o tratamento dos residuos humanos;

X - a politica da oferta habitacional de interesse social;

Xl - o controle da qualidade ambiental,

XIl - a educacéo e a capacitacao dos recursos humanos;

XIll - a saude e a nutricao;

XIV - 0 abastecimento alimentar;

8 2° Declarado o interesse comum no ambito metropolitano, a execucao das funcdes
publicas dele decorrente dar-se-a de forma compartilhada pelos municipios e pelo
Estado, observando-se critérios de parceria definidos pelo 6rgdo deliberativo do
sistema gestor metropolitano.

Art. 5° Os agentes envolvidos no exercicio das fungdes publicas de interesse comum,
no ambito metropolitano, devem adotar, permanentemente, as medidas legais
administrativas necessarias a:

| - estabelecimento de procedimentos administrativos, para que suas atividades se
compatibilizem com suas diretrizes de desenvolvimento e com os padrbes de
desempenho dos servicos na Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense;

Il - definicdo de estrutura orcamentaria que permita destacar 0s recursos necessarios
a respectiva no financiamento dessa funcao;

lIl - recepcdo e processamento, NOS Seus respectivos niveis governamentais, das
deliberacfes do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Sudoeste
Maranhense, nos termos do art. 7° desta Lei;

IV - fixacdo de normas de compatibilizacdo com interesse comum;

V - estabelecimento de outras medidas necesséarias a respectiva participacdo na
efetivacdo dessas funcoes;

Art. 6° - Fica criado o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do

Sudoeste Maranhense, com as seguintes finalidades:
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| - declarar as atividades, os empreendimentos e o0s servi¢cos que devem ser admitidos
entre as funcdes publicas de interesse comum no &mbito nacional;

Il - estabelecer politicas e diretrizes de desenvolvimento da Regido Metropolitana do
Sudoeste Maranhense e referenciais para o desempenho dos servicos no ambito
metropolitano;

lll - estimular a acdo integrada dos agentes publicos envolvidos na execucao das
funcdes publicas de interesse comum no @mbito metropolitano, no intuito de assegurar
eficiéncia a promocdo do desenvolvimento da Regido Metropolitana do Sudoeste
Maranhense;

IV - deliberar sobre a iniciativa de elaboracdo de planos, programas e projetos de
interesse da Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense, bem como sobre as
proposi¢cdes neles contidas;

V - supervisionar a execucgao das func¢des publicas de interessem comum no ambito
metropolitano;

VI - encaminhar as entidades, aos Orgdos, as autoridades competentes as
proposicbes relativas as funcdes publicas de interesse comum no ambito
metropolitano, recomendando:

a) 0 estabelecimento de instrumentos normativos, administrativos e técnicos
necessarios ao desenvolvimento da Regidao Metropolitana do Sudoeste Maranhense;
b) as diretrizes basicas metropolitanas a serem consideradas nas Leis dos Planos
Plurianuais, de Diretrizes Orcamentéarias e dos Orgcamentos Anuais.

VII - deliberar sobre a instituicdo dos instrumentos de planejamento de interesse
metropolitano, entre eles o Plano de Desenvolvimento, os Planos Diretores Setoriais,
os Planos Sub-Regionais, o Sistema de Informacdes Metropolitanas e o Sistema de
Financiamento Metropolitano;

VIII - deliberar sobre o Programa Anual de Investimento e a Proposta Orcamentéaria
Anual do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Sudoeste
Maranhense-FUNDOESTE;

IX - manter sistematico e permanente processo de informacéo as Camaras Municipais
e as Assembléias Legislativas sobre as atividades da gestdo metropolitana;

X - deliberar sobre a incluséo de outros campos de atuacao das func¢des publicas de
interesse comum nao referidos no paragrafo Unico do art. 4° desta Lei;

XI - elaborar seu Regimento Interno.
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Art. 7° O Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Sudoeste
Maranhense sera composto pelos prefeitos dos municipios integrantes da Regido
Metropolitana do Sudoeste Maranhense e por igual nimero de representantes do
Poder Executivo Estadual, nomeados por ato do Governador do Estado.

§ 1° Os representantes do Poder Executivo serdo escolhidos entre os titulares das
Secretarias e de 6rgaos setoriais;

§ 2° O Conselho tera um Presidente e um Vice-Presidente eleito dentre os seus
membros para um mandato de dois anos, permitida reeleigcéo.

§ 3° A atividade do Conselheiro ndo sera remunerada, mas considerada de relevante
interesse publico.

Art. 8° O Conselho da Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense sera apoiado
por Camaras Técnicas, a serem para um ou mais campos de que trata o 8 2° do art.
4°,

Art. 9° Fica criado o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Sudoeste
Maranhense, com a finalidade de dar suporte financeiro ao planejamento integrado e
as acodes conjuntas dele decorrentes, no que se refere as funcbes publicas de
interesse comum da regido metropolitana.

Paragrafo Unico. Sao recursos do Fundo:

| - recursos de natureza orcamentaria que Ihe forem destinados pela Unido, pelo
Estado e pelos Municipios situados na Regido Metropolitana do Sudoeste
Maranhense;

Il - produtos de operacdo de créditos realizados pela Unido, Estado e Municipios
situados na Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense, destinados ao
financiamento de atividades e projetos integrantes de programas de interesse
metropolitano;

[l - retorno financeiro de empréstimos para investimentos e obras e servicos no ambito
metropolitanos;

IV - renda auferida com a aplicacéo de seus recursos no mercado financeiro;

V - recursos provenientes de taxas e contribuicbes de melhoria, arrecadadas pelo
Estado e pelos municipios, relativas a empreendimentos e servicos de interesse
metropolitano;

VI - transferéncias a fundo perdido, proveniente de entidades publicas ou privadas,

nacionais ou internacionais;
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VIl - recursos provenientes de outras fontes.

Art. 10. Os investimentos e incentivos da administracéo publica estadual, direta ou
indireta, a serem aplicados na Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense,
deverdao ser previamente compatibilizados com os planos e politicas de
desenvolvimento metropolitano, aprovados pelo Conselho de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense.

Art. 11. Esta Lei Complementar serd regulamentada mediante decreto do Poder
Executivo, no prazo de sessenta dias de sua vigéncia, definindo inclusive o setor
responsavel pela movimentacdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.

Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento e a execucdo da
presente Lei Complementar pertencerem que a cumpram e a facam cumprir tdo
inteiramente como nela se contém. O Excelentissimo Senhor Secretario-Chefe da
Casa Civil a faca publicar, imprimir e correr.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 17 DE
NOVEMBRO DE 2005, 184° DA INDEPENDENCIA E 117° DA REPUBLICA.

JOSE REINALDO CARNEIRO TAVARES
Governador do Estado do Maranhao
LOURENCO JOSE TAVARES VIEIRA DA SILVA

Secretario Chefe da Casa Civil
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ANEXO B

LEI COMPLEMENTAR N° 204, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2017

Area de Interesse: Educacio
Orgéo: GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO

Cria o Colegiado Metropolitano da Regidao Metropolitana do Sudoeste
Maranhense, altera a Lei Complementar n° 089, de 17 de novembro de 2005, que
cria a Regidao Metropolitana do Sudoeste Maranhense, e da outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 204, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2017

Cria o Colegiado Metropolitano da Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense,
altera a Lei Complementar n°® 089, de 17 de novembro de 2005, que cria a Regiao
Metropolitana do Sudoeste Maranhense, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, Faco saber a todos os seus
habitantes que a Assembleia Legislativa do Estado decretou e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar.

Art. 1° Fica criado o Colegiado Metropolitano da Regido Metropolitana do Sudoeste
Maranhense - RMSM.

Art. 2° O Colegiado sera composto por:

| - Governador do Estado;

Il - Secretario-Chefe da Casa Civil;

lll - Secretario de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano;

IV - Secretario de Estado do Planejamento e Orcamento;

V - Secretario de Estado da Comunicacao Social e Assuntos Politicos;

VI - Secretario de Estado da Infraestrutura;

VIl - Secretario de Estado da Saude;

VIII - Secretario de Estado do Desenvolvimento Social,

IX - Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais;

X - Secretéario de Estado da Cultura e Turismo;

X| - Secretario de Estado do Trabalho e da Economia Solidaria;
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Xl - Secretério de Estado de Industria, Comércio e Energia;
Xl - Secretério de Estado da Mulher;

X1V - Secretéario de Estado de Governo;

XV - Secretéario de Estado dos Direitos Humanos e Participacao Popular;
XVI - Secretéario de Estado da Agricultura, Pecuaria e Pesca,;
XVII - Secretario de Estado da Agricultura Familiar;

XVIII - Secretéario de Estado da Seguranca Publica;

XIX - Secretario de Estado do Esporte e Lazer;

XX - Secretéario de Estado Extraordinério da Juventude;

XXI - Presidente do Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémico e Cartografico;
XXII - Secretario de Estado da Educacao;

XXIII - Prefeito do Municipio de Imperatriz;

XXIV - Prefeito do Municipio de Joao Lisboa;

XXV - Prefeito do Municipio de Senador La Roque;

XXVI - Prefeito do Municipio de Buritirana,

XXVII - Prefeito do Municipio de Davinoépolis;

XXVIII - Prefeito do Municipio de Acailandia;

XXIX - Prefeito do Municipio de Governador Edson Lobé&o;
XXX - Prefeito do Municipio de Montes Altos;

XXXI - Prefeito do Municipio de Ribamar Fiquene;

XXXII - Prefeito do Municipio de Vila Nova dos Martirios;
XXXIII - Prefeito do Municipio de S&o Pedro da Agua Branca;
XXXIV - Prefeito do Municipio de Cidelandia;

XXXV - Prefeito do Municipio de Séo Francisco do Brejao;
XXXVI - Prefeito do Municipio de Carolina;

XXXVII - Prefeito do Municipio de Itinga;

XXXVIII - Prefeito do Municipio de Sitio Novo;

XXXIX - Prefeito do Municipio de Amarante;

XL - Prefeito do Municipio de Campestre;

XLI - Prefeito do Municipio de Porto Franco;

XLII - Prefeito do Municipio de Estreito;

XLIII - Prefeito do Municipio de Sdo Joao do Paraiso;

XLIV - Prefeito do Municipio de Lajeado Novo.
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Art. 3° Ao Colegiado Metropolitano compete:

| - promover a elaboragdo, o acompanhamento e aprovar o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado e Planos Setoriais, bem como ratificar as revisdes que se
fizerem necessérias;

Il - encaminhar, acompanhar e avaliar a execucdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, bem como aprovar as modificagcbes que se fizerem
necessarias a sua correta implementacao;

lll - especificar, decorrentes da dindmica da metropolizagéo, novas funcdes publicas
de interesse comum no ambito da RMSL, bem como promover sua integracdo ao
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IV - compatibilizar e deliberar sobre a aplicacdo de recursos oriundos de distintas
fontes, destinados ao atendimento das funcdes publicas de interesse comum, em
consonancia com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMSM,;

V - estabelecer as diretrizes da politica tarifaria dos servigos de interesse comum
metropolitanos;

VI - promover a articulacdo dos municipios da regido metropolitana entre si e com
organizacOes privadas, 6rgdos e entidades federais e estaduais, objetivando o
planejamento e a gestédo integrada das func¢des publicas de interesse comum;

VII - propor critérios de compensacao financeira aos municipios cujo desenvolvimento
seja afetado ou que suportem 6nus decorrentes da execucao de funcdes publicas de
interesse comum;

VIII - encaminhar, em tempo habil, programas e projetos do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado para incluir/integrar ao Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do Estado e dos municipios
integrantes da RMSM,;

IX - constituir Camaras Setoriais para analises, debates e proposi¢cdes dos programas
e projetos relativos as funcdes publicas de interesse comum;

X - tornar publico e dar acesso a seus trabalhos e decisdes objetivando a
transparéncia de suas atividades.

§ 1° O Colegiado Metropolitano compatibilizara suas deliberacdes com as diretrizes

fixadas pela Uniéao e pelo Estado para o desenvolvimento urbano e regional.
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§ 2° O Colegiado Metropolitano expediréa instru¢des provisorias de definicbes de
programas e projetos de fungbes publicas de interesse comum enquanto nao for
aprovado o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.

Art. 4° O assessoramento técnico ao Colegiado Metropolitano sera realizado pela
Agéncia Executiva Metropolitana do Sudoeste Maranhense, criada por Lei especifica.
Art. 5° A Lei Complementar n° 089, de 17 de novembro de 2005, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

"Art. 1° Fica criada a Regidao Metropolitana do Sudoeste Maranhense, unidade
organizacional geoecondmica, social e cultural, constituida pelo agrupamento dos
Municipios de Imperatriz, Jodo Lisboa, Senador La Roque, Buritirana, Davinépolis,
Governador Edison Lobao, Montes Altos, Ribamar Fiquene, Vila Nova dos Martirios,
S&o Pedro da Agua Branca, Cidelandia, S0 Francisco do Brejdo, Acailandia, Itinga,
Carolina, Sitio Novo, Amarante, Campestre, Porto Franco, Estreito, S&o Jodo do
Paraiso e Lajeado Novo, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execugao
de funcdes publicas de interesse comum.

Paragrafo uUnico. A execucdo das funcbBes publicas de interesse comum aos
municipios integrantes da Regido ocorrera a partir do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado - PDDI da Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense
- RMSM.

Art. 2° A adeséao de novos municipios a RMSM devera ser feita com base em estudos
técnicos préevios, a serem elaborados por instituicdo publica de pesquisa com notorio
conhecimento e experiéncia em estudos regionais e urbanos, que devera ser
aprovado pelo Colegiado Metropolitano, para posterior encaminhamento a
Assembleia Legislativa do Maranh&o, considerando os seguintes critérios:

| - articulagéo funcional entre 0s municipios, com contiguidade e/ou descontinuidade
da mancha de ocupacéao (portos, aeroportos, servicos complexos, cidade dormitorio,
pesquisa e inovacao, grandes investimentos econdmicos e de infraestrutura, aterro
sanitario, mananciais hidricos, etc.);

Il - insercdo na regido de influéncia da cidade de Imperatriz;

Il - taxa de crescimento anual da populacdo acima da média do Estado;

IV - existéncia ou necessidade de func¢des publicas de interesse comum;

V - elevado interesse turistico, de protecdo ambiental e de valorizagdo cultural;

VI - relevante movimento pendular da populacgéo para trabalho e/ou estudo.
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Paragrafo Unico. Integram-se automaticamente &8 RMSM o0s municipios que vierem a
ser constituidos em virtude de desmembramento de municipio pertencente & RMSM.
Art. 3° O Colegiado Metropolitano, com base no Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da RMSM, especificara as funcbes publicas de interesse comum aos
municipios que integram a Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense, dentre o0s
seguintes campos funcionais:

| - o estabelecimento de planos, programas e projetos no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado para o desenvolvimento econdémico e social,

Il - saneamento basico, incluindo os servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem e residuos solidos;

lll - planejamento e uso do solo;

IV - transporte e sistema viario e hidroviario metropolitano;

V - meio ambiente e recursos hidricos;

VI - a politica habitacional, regularizacao fundiaria e fomento agropecuario;

VII - saude, educacéo e capacitacao dos recursos humanos;

VIII - turismo, cultura, esporte e lazer;

IX - seguranca publica e defesa civil;

X - atendimento e assisténcia social.

Paragrafo unico. As funcdes publicas de interesse comum sao aquelas para cuja
execucao sejam necessarias as relacdes de compartilhamento interfederativa dos
agentes publicos, visto que transcendem a competéncia dos municipios por incidirem
em um espaco aglomerado.

Art. 4° A implantacdo da governanca interfederativa da RMSM, através da
colaboracdo, articulacdo e integracdo entre o Estado e os Municipios da regido
metropolitana, deve resultar, fundamentalmente, nos seguintes beneficios:

| - otimizacdo dos potenciais e oportunidades de desenvolvimento da RM e a
disseminacao dos seus efeitos para o Estado como todo;

Il - reducéo das desigualdades sociais e econbmicas entre 0s municipios e entre 0s
segmentos sociais;

[l - justa distribuicAo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
metropolizagao;

IV - consolidacdo da consciéncia e identidade metropolitana;

V - gestdo democratica e controle social.
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Paragrafo unico. Na governanca interfederativa da RMSM, o Estado e os Municipios
integrantes da regido metropolitana compartilharédo responsabilidades e acdes de
organizacao, planejamento e execugado de fungdes publicas de interesse comum.
Art. 5° A estrutura de governanca interfederativa da RMSM compde-se de:

| - Colegiado Metropolitano, com carater executivo e deliberativo;

Il - Conferéncia e Conselho Participativo Metropolitanos, com caréater consultivo e
deliberativo;

lll - Agéncia Executiva Metropolitana, com carater consultivo, executivo e de apoio
técnico e operacional ao Colegiado e ao Conselho Metropolitano;

IV - Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense -
FUNDOESTE.

Art. 6° O Conselho Participativo da RMSM é composto por:

| - Presidente da Agéncia Executiva Metropolitana do Sudoeste Maranhense;

Il - 1 (um) representante do Municipio de Imperatriz

[Il - 1 (um) representante do Municipio de Joao Lisboa;

IV - 1 (um) representante do Municipio de Senador La Roque;

V - 1 (um) representante do Municipio de Buritirana;

VI - 1 (um) representante do Municipio de Davinopolis;

VII - 1 (um) representante do Municipio de Governador Edison Lob&o;

VIII - 1 (um) representante do Municipio de Montes Altos;

IX - 1 (um) representante do Municipio de Ribamar Fiquene;

X -1 (um) representante do Municipio de Vila Nova dos Martirios;

XI - 1 (um) representante do Municipio de S&o Pedro da Agua Branca;

XIl - 1 (um) representante do Municipio de Cidelandia;

XIlI - 1 (um) representante do Municipio de Sao Francisco do Brejao;

XIV - 1 (um) representante do Municipio de Acailandia;

XV -1 (um) representante do Municipio de Itinga;

XVI - 1 (um) representante do Municipio de Carolina;

XVII - 1 (um) representante do Municipio de Sitio Novo;

XVIII - 1 (um) representante do Municipio de Amarante;

XIX - 1 (um) representante do Municipio de Campestre;

XX -1 (um) representante do Municipio de Porto Franco;

XXI - 1 (um) representante do Municipio de Estreito;
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XXIl - 1 (um) representante do Municipio de S&o Joao do Paraiso;

XXIII - 1 (um) representante do Municipio de Lajeado Novo;

XXIV - 2 (dois) representantes dos movimentos populares relativos a questdes de
moradia, saneamento ou transporte;

XXV - 2 (dois) representantes de entidades sindicais de trabalhadores;

XXVI - 2 (dois) representantes de entidades empresariais;

XXVII - 2 (dois) representantes de conselhos profissionais;

XXVIII - 2 (dois) representantes de instituicdes universitarias;

XXIX - 3 (trés) representantes de empresas concessionarias de servigos publicos
(saneamento, iluminacgao, transporte, etc.);

XXX - 4 (quatro) representantes dos Conselhos das Cidades dos Municipios
integrantes da RMSM.

Paragrafo unico. O Conselho Participativo tera o apoio técnico e operacional da
Agéncia Executiva Metropolitana do Sudoeste Maranhense para a organizagao e
execucao das suas atividades.

Art. 7° O Conselho Participativo da RMSM tem por finalidade:

| - elaborar propostas para apreciacédo das demais instancias da RMSM;

I - apreciar matérias relevantes previamente a deliberacdo do Colegiado
Metropolitano;

lIl - propor a constituicdo de Grupos de Trabalho para a andlise e debate de temas
especificos;

IV - convocar audiéncias e consultas publicas sobre matérias de sua apreciacao.

§ 1° Os encaminhamentos do Conselho Participativo da RMSM ser&o aprovados pelo
voto favoravel da maioria absoluta de seus membros.

§ 2° Cada representante tera um suplente para substitui-lo em suas auséncias e
impedimentos, a ser indicado pelo titular do 6rgédo representado.

Art. 8° A escolha dos representantes dos segmentos da sociedade civil sera realizada
em Conferéncia Metropolitana regulamentada pelo Colegiado Metropolitano,
organizada e coordenada pela Agéncia Metropolitana, para mandato de 2 (dois) anos
permitida uma reconducao em nova conferéncia.

Paragrafo Unico. Os candidatos a membro do Conselho Participativo da RMSM

deverdo ser de reconhecida atuacdo nas fung¢des publicas de interesse comum a
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Regido Metropolitana, com sede e atuacdo na mesma e com residéncia em municipios
distintos.

Art. 8°-A O Conselho Participativo da RMSM pode constituir Camaras Técnicas
Setoriais.

Paragrafo anico. As Céamaras Setoriais sdo unidades de apoio ao Conselho
Participativo da RMSM e a Agéncia Executiva Metropolitana do Sudoeste
Maranhense, criadas para suporte técnico a especificidades setoriais, no debate,
analise e encaminhamento de proposicées de projetos e programas relativos as
funcBes publicas de interesse comum.

(...)

Art. 10. (...)

Art. 10-A. O Sistema de Planejamento Metropolitano € constituido pelos seguintes
planos:

| - instrumentos indicados no art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto
das Cidades;

Il - instrumentos indicados no art. 9° da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015,
Estatuto da Metropole;

[Il - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMSM;

IV - planos setoriais locais;

V - Sistema de Informacdes Metropolitanas.

Art. 10-B. O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado - PDDI contera as diretrizes
para o planejamento metropolitano, inclusive para os planos setoriais metropolitanos
e para os planos setoriais locais, contemplando, no minimo:

| - as diretrizes para as funcbes publicas de interesse comum, incluindo projetos
estratégicos e acles prioritarias para investimentos;

Il - o macrozoneamento da unidade territorial urbana;

[l - as diretrizes quanto a articulagdo dos municipios no parcelamento, uso e ocupacéo
no solo urbano;

IV - as diretrizes quanto a articulacdo intersetorial das politicas publicas afetas a
unidade territorial urbana;

V - a delimitacdo das areas com restricbes a urbanizagdo visando a protecdo do
patrimdnio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial pelo

risco de desastres naturais, se existirem;
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VI - o sistema de acompanhamento e controle de suas disposic¢oes.

8 1° O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI corresponde ao Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) instituido pela Lei n°® 13.089, de 12 de
janeiro de 2015, Estatuto da Metrépole, e abrangera todos os municipios integrantes
da Regido Metropolitana e do colar metropolitano.

8 2° Em conformidade com a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, Estatuto da
Metrépole, no processo de elaboracao do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
e na fiscalizagcédo de sua aplicacéo, serdo assegurados:

| - a promocéao de audiéncias publicas e debates com a participacao de representantes
da sociedade civil e da populacdo, em todos 0os Municipios integrantes da unidade
territorial urbana;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

lll - o acompanhamento pelo Ministério Pablico.

8 3° Atendidos os procedimentos previstos no paragrafo anterior, a Agéncia Executiva
Metropolitana do Sudoeste Maranhense editara:

| - o plano setorial metropolitano de habitacdo e de regularizacdo fundiaria;

Il - o plano setorial metropolitano de mobilidade urbana;

lll - o plano setorial metropolitano de saneamento basico (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem e residuos solidos);

IV - outros planos setoriais metropolitanos, relativos as funcées publicas de interesse
comum, nos termos de decisdo do Colegiado Metropolitano.

Art. 10-C. O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e os planos setoriais
metropolitanos poderao ser elaborados mediante estudos produzidos por setores de
planejamento das municipalidades, entidades e fundacfes universitarias, ou de
desenvolvimento institucional e cientifico, ou que tenham sido elaborados ou
contratados por 6rgao ou entidade da Administracéo Direta ou Indireta dos Municipios
integrantes da Regido Metropolitana.

Paragrafo unico. O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado - PDDI devera ser
revisto e atualizado no maximo a cada 10 (dez) anos.

Art. 10-D. Em complemento ao plano setorial metropolitano, poderd o Estado ou
Municipio integrante da Regidao Metropolitana editar plano setorial local, o qual, salvo
disposi¢cdo em contrario de plano setorial metropolitano, somente tera eficacia apos

sua homologacéo pelo Colegiado Metropolitano.
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Art. 10-E. Os municipios integrantes da Regido Metropolitana do Sudoeste
Maranhense, o Estado e os 6rgédos de atuacao regional compatibilizardo seus planos
e programas as diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado ou de plano
setorial metropolitano.

Art. 10-F. O sistema de informagcBes metropolitanas reunird dados estatisticos,
cartograficos, ambientais, geoldgicos e outros relevantes para o planejamento, a
gestédo e a execucao das funcdes publicas de interesse comum na RMSM.

Art. 10-G. A Agéncia Executiva Metropolitana do Sudoeste Maranhense ficara
responsavel pela coleta, sistematizacéo, divulgacédo, controle e apreciacdo dos dados
do Sistema de Informacdes Metropolitanas.

Art. 10-H. O sistema de informa¢des metropolitanas da RMSM devera:

| - construir base cartografica georreferenciada da regido metropolitana;

Il - modelar dados estatisticos referentes ao desenvolvimento da regiao;

[Il - organizar e centralizar informacdes que estavam isoladas em bancos de dados
dos governos federal, estadual e das prefeituras;

IV - definir os indicadores e indices de monitoramento do desenvolvimento da RMSM;
V - definir e caracterizar as Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH) da Regiéo
Metropolitana.

Paragrafo unico. A Agéncia Executiva Metropolitana do Sudoeste Maranhense
devera disponibilizar, com periodicidade anual, informacdes atualizadas sobre a
situacao das Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH) na Regido Metropolitana.
Art. 10-1. As funcbes de secretaria e de suporte administrativo do Colegiado
Metropolitano e do Conselho Metropolitano serdo desempenhadas pela Agéncia
Executiva Metropolitana do Sudoeste Maranhense.

Art. 10-J. Enquanto ndo houver disposicao em contrario do Colegiado Metropolitano,
a regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos publicos de titularidade estadual ou
municipal vinculados diretamente as fungdes publicas de interesse comum da Regiéo
Metropolitana serdo exercidas por entidades estaduais.

Art. 10-K. O Poder Executivo Estadual expedira decreto regulamentando o
funcionamento dos 6rgdos mencionados neste Capitulo e sobre a criacdo e
funcionamento das Céamaras Setoriais, bem como podera criar outros 6rgaos,

permanentes ou temporarios.
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Art. 10-L. Para atender as despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei
Complementar, fica o Poder Executivo autorizado a:

| - abrir créditos especiais;

Il - proceder a incorporacgdo, no orcamento vigente, das classificacées orcamentarias
incluidas pelos créditos autorizados no inciso | deste artigo, promovendo, se
necessario, a abertura de créditos adicionais suplementares.

Art. 10-M. Com base nas diretrizes do art. 21 da Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de
2015, Estatuto da Metropole, o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado devera
ser elaborado e aprovado em lei estadual em um prazo de até 3 (trés) anos apés a
efetivacdo da RMSM.

Art. 10-N. Os municipios integrantes da RMSM compatibilizardo seus planos diretores
com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado no prazo de até 3 (trés) anos da
aprovacéo deste PDDI através de lei estadual.

Paragrafo unico. Os municipios integrantes da RMSM que ndo possuirem planos
diretores deverédo elabora-los, compatibilizando-os com o PDDI, respeitando o prazo
estipulado no caput deste artigo.

(.)"

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento e a execucdo da
presente Lei Complementar pertencerem que a cumpram e a fagam cumprir tdo
inteiramente como nela se contém. O Excelentissimo Senhor Secretario-Chefe da
Casa Civil a faca publicar, imprimir e correr.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 11 DE
DEZEMBRO DE 2017, 196° DA INDEPENDENCIA E 129° DA REPUBLICA.

FLAVIO DINO
Governador do Estado do Maranhao
MARCELO TAVARES SILVA

Secretario-Chefe da Casa Civil
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ANEXO C

LEI N° 10.525 DE 3 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispbe sobre a criagdo da Universidade Estadual da
Regido Tocantina do Maranh&o - UEMASUL, com sede na
cidade de Imperatriz.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO,

Faco saber a todos os seus habitantes que a Assembleia Legislativa do Estado
decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criada a Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhao -
UEMASUL, com sede na cidade de Imperatriz e atuagdo nos municipios a serem
fixados em Decreto.

Art. 2° - Nos municipios especificados nos termos desta Lei cessara a atuacdo da
Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA no dia 31 de dezembro de 2016.

§ 1° - Todos os bens imdveis e méveis atualmente pertencentes ou afetados a UEMA,
vinculados a sua atuacdo nos municipios que passardo a competéncia territorial da
UEMASUL, passardo também a integrar o patriménio da UEMASUL a partir de 1° de
janeiro de 2017.

§ 2° - Todos os servidores integrantes do quadro da UEMA, a qualquer titulo e
gualquer gque seja a natureza do vinculo, com atuacdo nos municipios que passarao
a competéncia territorial da UEMASUL, serédo redistribuidos automaticamente para 0s
guadros desta no dia 1° de janeiro de 2017.

§ 3° - Todos os contratos e convénios em que a UEMA seja parte, e que se refiram a
sua atuacao nos municipios que passardo a competéncia territorial da UEMASUL,
terdo esta Ultima como sucessora, assumindo todos os direitos e obrigacdes
anteriormente pactuados.

Art. 3° - Os alunos atualmente vinculados a UEMA, nos municipios que passarao a
competéncia territorial da UEMASUL, estardo vinculados automaticamente a
UEMASUL a partir de 1° de janeiro de 2017.
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Art. 4° - No prazo de 15 dias ap0s a publicacdo desta Lei, 0 Governador do Estado
designara Comissao de Transi¢cdo e Instalacdo da UEMASUL, com a seguinte
composicao:

I - trés representantes do Poder Executivo, sendo dois obrigatoriamente
professores universitarios;

Il - um representante da Administracdo da Universidade Estadual do
Maranhéo;

1] - um professor da UEMA que tenha exercicio em um dos municipios que
passardo a competéncia territorial da UEMASUL;

\Y - um aluno da UEMA que estude em um dos municipios que passarao a
competéncia territorial da UEMASUL; e

\% - um Procurador do Estado, que prestara consultoria e orienta¢ao juridica aos
trabalhos da Comisséo.

8 1° - Os membros da Comissao de Transicéo e Instalacéo referidos nos incisos Il e
IV do caput deste artigo serdo escolhidos pelo Governador do Estado, a partir de listas
triplices elaboradas por Assembleias dos respectivos segmentos diretamente
envolvidos.

§ 2° - Competira a Comisséo de Transicdo e Instalagéo:

I - propor em 30 dias, a contar do inicio dos seus trabalhos, o organograma e
composicao do quadro de pessoal da UEMASUL,;

Il - adotar todas as medidas cabiveis para transicdo no que se refere a contratos,
convénios, bens e pessoal, da UEMA para a UEMASUL, conforme fixado nesta Lei;
1] - acompanhar, junto a Secretaria de Planejamento do Estado, todas as
providéncias orcamentarias e financeiras para o funcionamento da UEMASUL a partir
de 1° de janeiro de 2017.

Art. 5° - Até a elaboracdo e aprovacdo do Estatuto e normas complementares da
UEMASUL, esta sera regida pelo que for vigente na UEMA no dia 31 de dezembro de
2016.

Art. 6° - O processo de escolha dos dirigentes da UEMASUL ocorrera no segundo
semestre de 2017, conforme o que for fixado nas normas respectivas.

Paragrafo unico - Até a consumagéao do processo mencionado no caput, a UEMASUL
sera dirigida, mediante designacdo do Governador do Estado, por Reitor "pro

tempore"”, que nomeara o Vice-Reitor e trés Pré-Reitores, cujas investiduras nos
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cargos cessardo com a posse da nova administracao superior no segundo semestre
de 2017, ou em face de novo ato administrativo, bem como sobrevindo motivo de forca
maior.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento e a execucdo da
presente Lei pertencerem que a cumpram e a fagam cumprir tdo inteiramente como
nela se contém. O Excelentissimo Senhor Secretario-Chefe da Casa Civil a faca
publicar, imprimir e correr.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 3 DE
NOVEMBRO DE 2016, 195° DA INDEPENDENCIA E 128° DA REPUBLICA.

FLAVIO DINO
Governador do Estado do Maranhao
MARCELO TAVARES SILVA

Secretario-Chefe da Casa Civil
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