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“A Economia Solidaria nao trata-se da Economia dos
Pobres, mas sim de Pobres que lutam, organizam-se e
produzem em busca de sua autonomia econdémica.”

Emir Sader

(Democracia Econdmica, FSM 2014, Porto Alegre, Brasil).
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RESUMO

A presente pesquisa analisou a percepcado dos atores do movimento da
Economia Solidaria acerca da importancia das Politicas Publicas do Artesanato e
da Agricultura Familiar na formagéo do seu circuito econdmico; a percepgao sobre
o desenho institucional que leva a sua politica para a assisténcia social ou
protecdo ao trabalho; sua relagdo com micro e pequenas empresas familiares
urbanas e suas interagdes com o Desenvolvimento Territorial. Este recorte
deve-se ao fato de serem os dois segmentos que foram contemplados pela
resolugao da | Conferéncia Nacional da Economia Solidaria (2006) que ampliou o
critério do movimento e reconheceu os produtores familiares e/ou individuais que
organizam-se coletivamente para compra de seus insumos ou venda de seus
produtos com parte do movimento. Compreender como ocorreu a formacao
histérica e social do Movimento da Economia Solidaria nos ajudou a compreender
e identificar que a politica refletiu as restricbes e demandas defendidas por parte
hegemoénica dos atores do Movimento, devido ao transito relacional entre
movimento e governo, 0 que acaba por direciona-la seja na compreensao
estratégica, quanto na decisdo de incorporar novos atores e definicdo de seu

lugar na institucionalidade.

Palavras-chave: Cooperativismo. Economia Solidaria. Politica Publica.
Artesanato. Agricultura Familiar. Desenvolvimento Territorial.



ABSTRACT

PERCEPTIONS OF SOCIAL ACTORS IN THE FORMATION PROCESS OF THE
ECONOMIC CIRCUIT OF THE SOLIDARY ECONOMY POLICY IN RIO GRANDE
DO SUL - 2001/2021

The present research analyzed the perception of the actors of the Solidarity
Economy movement about the importance of Public Policies of Crafts and Family
Agriculture in the formation of its economic circuit; the perception of the
institutional design that leads to its policy for social assistance or labor protection;
its relationship with micro and small urban family businesses and its interactions
with Territorial Development. This selection is due to the fact that they are the two
segments that were contemplated by the resolution of the First National
Conference on Solidarity Economy (2006), which expanded the movement's
criteria  and recognized family and/or individual producers who organize
themselves collectively to purchase their inputs or selling their products as part of
the movement. Understanding how the historical and social formation of the
Solidarity Economy Movement occurred helped us to understand and identify that
the policy reflected the restrictions and demands defended by the hegemonic part
of the Movement's actors, due to the relational transit between movement and
government, which ends up directing it is in the strategic understanding, as well as
in the decision to incorporate new actors and definition of their place in the
institutionality.

Keywords: Cooperativism, Solidarity Economy, Public Policy, Handicrafts, Family
Farming, Territorial Development.
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1. INTRODUGAO

Esta pesquisa teve por intuito analisar a dindmica da construcao da politica
da Economia Solidaria, articulando a sua formulagao nacional com sua expressao
no territério onde ela se aplica, no caso o Estado do Rio Grande do Sul no
periodo de 2001 a 2021, buscando interpretar e desnudar as diferentes leituras
acerca de sua construgcao e implementacado da sua politica publica no territdrio, a
partir das percepg¢des dos seus atores das suas diferentes esferas, sejam eles,
trabalhadores e trabalhadoras associados de empreendimentos econémicos,
gestores publicos federais e estaduais, assessores de entidades de apoio,
professores pesquisadores de incubadoras tecnoldgicas e sociais e dirigentes de
entidades de representagdes dos empreendimentos econdmicos.

A Economia Solidaria (ES) é entendida neste trabalho de pesquisa como
um movimento social em construgcdo que dialoga com diferentes setores
economicamente organizados e que busca consolidar uma identidade de espaco
de convergéncia para um projeto de organizagao econémica e de sociedade mais
generosa, fraterna e de mais igualdade entre iguais, diferenciando-se do modelo
vigente e hegemonico.

Nao diferente do desafio dos pioneiros do cooperativismo, na busca da
superacao e de dar respostas a diferentes formas de precarizagao do trabalho no
contexto internacional do capitalismo industrial do século XIX, o Movimento da
Economia Solidaria comecgou a se estruturar com maior visibilidade no Brasil com
intuito de fazer frente a profunda crise econémica iniciada na década de 1980,
bem como, em sua continuidade com a desindustrializagcdo vivida no pais nos
anos de 1990 (SINGER, 2002a).

O Movimento da Economia Solidaria (MES) foi se fortalecendo ao longo
dos anos, seja acumulando experiéncias a partir da redemocratizagdo do pais
junto as iniciativas de autogestdo, como nas vitérias de candidatos de partidos de
esquerda progressistas em alguns pleitos eleitorais em nivel subnacional que
implementaram politicas de apoio e fomento, levando para dentro do Estado
liderangas e seus conhecimentos acumulados no movimento social. Este fato
propiciou que o tecido relacional do Estado se tornasse mais permeavel aos

atores dos movimentos sociais do Movimento, possibilitando inclusive que seus
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representantes viessem a ocupar cargos na estrutura estatal em espagos de
implementacédo de politicas publicas destinadas ao setor. O transito entre atores
entre a sociedade civil e o Estado marcou a estruturacédo de muitas politicas
publicas brasileiras desde a década de 1990, acentuando-se ainda mais ao longo
dos anos 2000 (DAGNINO, OLVERA, PANFICHI, 2006; LAVILLE, 2011).

As diferentes iniciativas de institucionalizagdo da politica publica de
Economia Solidaria no Estado do Rio Grande do Sul ocorreram primeiramente
entre os anos de 2001 e 2004 e posteriormente entre os anos de 2011 e 2014,
durante os periodos de governo de esquerda de Olivio Dutra e Tarso Genro,
respectivamente. Entre estes dois momentos e posteriormente ao segundo, houve
uma descontinuidade e desinvestimento nesta politica publica devido ao novo
perfil e orientagbes dos novos governos eleitos que assumiram.

Nos dois periodos que a esquerda governou o Estado do Rio Grande do
Sul houve um forte investimento ao associativismo através de programas, projetos
e agoes, no que tange a Economia Solidaria, veremos que as diferentes gestbes
guardam caracteristicas proprias na sua execugdo e que dialogam com as
diferentes premissas exploradas no decorrer da pesquisa.

O interesse por esta investigagéo surgiu a partir da realizagdo do trabalho
de conclusdo do Curso de Especializagdo em Gestdo Publica e Sociedade, no
qual foram analisados os dilemas da sustentabilidade dos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios no Brasil. Trabalho que demonstrou, através de uma
analise comparativa entre as Micro/Pequenas Empresas e os Empreendimentos
Econbémicos Solidarios, que os pequenos negocios solidarios tinham faturamento
meédio mensal equivalente e maior capacidade em relacdo aos pequenos
negocios individuais e privados na manutencdo de postos de trabalho e renda de
seus trabalhadores e trabalhadoras, somando uma gestagao do tecido social com
maior equidade econdbmica e, consequentemente, com maior garantia de fornecer
as condi¢des necessarias para o desenvolvimento das territorialidades onde estao
inseridos na perspectiva da melhoria da qualidade de vida.

A importancia deste estudo esta em posicionar-se fora das leituras
tradicionais, realizadas por parte representativa das pesquisas desenvolvidas
sobre o tema dos movimentos sociais e da Economia Solidaria, que via de regra,

apenas reafirmam os seus grandes valores e principios e ao ndo enfatizar e jogar
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luzes nas suas relacdes por vezes dissonantes, muitos estudos acabam por nao
contribuir para o aprimoramento e a qualificagdo da construgéo da politica publica
da Economia Solidaria, bem como, para o avango das discussées académicas
nesta area de investigacdo. Ao associar-se aqueles que realizam uma analise
critica propositiva da formulagao e da implementacao dessa politica publica e de
seus efeitos, pode-se contribuir para que os trabalhadores e trabalhadoras que
atuam nos empreendimentos possam compreender seu lugar e possibilidades de
avango no desenho e nas aplicagdes de suas agdes.

Contribui para a importancia o fato de haver pouca produgdo académica
sobre o objeto de estudo e recorte desta pesquisa académica. Ao analisar o
trabalho de Ferreira, et al. (2019), no qual realiza um levantamento de todos os
trabalhos académicos efetuados sobre as politicas publicas da Economia
Solidaria, identificamos que, entre 2002 a 2015 foram publicadas apenas 61
producdes académicas sobre o tema, sendo que poucas tratam da sua relacido da
Economia Solidaria com a Agricultura Familiar e/ou Artesanato e apenas uma
trata sobre a interface com as micro e pequenas empresas, que foi a pesquisa
desenvolvida por Benine (2004) sobre o Programa Redes de Cooperagcédo na
cidade de Porto Alegre/RS.

No entanto, por tratar-se de um tema interdisciplinar e multidimensional, a
Economia Solidaria como objeto de pesquisa tem figurado nos mais diferentes
eventos de referéncia de varias areas cientificas, além da Sociedade Brasileira de
Sociologia (SBS) e da Associagdo Nacional Nacional de Pdés-Graduagédo e
Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS). Se nos primérdios, a énfase das
pesquisas estava situada como um novo paradigma de desenvolvimento,
observa-se que hoje ela esta presente nas diferentes dimensdes, entre elas, no
tema da descolonialidade e das epistemologias do sul, questdes de género,
superacgao da pobreza, sustentabilidade ambiental, catadores de residuos sélidos,
agricultura organica, formagao técnico gerencial, assisténcia técnica, entre outros
(FERRARINI; GAIGER; SCHIOCHET, 2018).

No periodo entre os anos de 2016 a 2022, em que pese haja um
importante e grande incremento das produgdes cientificas sobre a Economia
Solidaria, chegando a 7.279 artigos, resenhas e dissertacées publicados, tratando

das diferentes dimensoes e interfaces da Economia Solidaria, em muitos deles
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com analises da Agricultura familiar ou Artesanato, ndo encontramos nenhum
com o recorte em especifico desta pesquisa em tela. (Disponivel em:
<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/>, acesso em: 4 nov. 2022).

O objetivo geral deste trabalho de pesquisa foi coletar, compreender e
sistematizar a percepcao dos diferentes atores sociais do movimento da
Economia Solidaria acerca da importancia das politicas publicas do Artesanato e
da Agricultura Familiar, na formagao do circuito econémico da politica publica de
Economia Solidaria no Estado do Rio Grande do Sul, no periodo entre os anos de
2001 e 2021.

Ainda elencamos como objetivos especificos no conjunto da pesquisa, a
analise do processo de formulagdo e de implementacdo da politica nacional de
Economia Solidaria; a identificacdo referente ao lugar de pertencimento dos
atores da Agricultura Familiar e do Artesanato nesse processo de formagédo do
circuito econdmico da politica de Economia Solidaria; e, a investigagao sobre as
redes de relagdes estabelecidas entre os distintos empreendedores, gestores
publicos e assessores de entidades de apoio da Economia Solidaria com as Micro
e Pequenas Empresas nos seus territérios.

A problematizacdo desta Dissertagcdo concentra-se em buscar entender e
responder, a partir da percepgao de seus atores sociais, sobre qual a importancia
das politicas publicas do Artesanato e da Agricultura Familiar na formagao do
circuito econdmico da Economia Solidaria e seu lugar no desenho institucional da
politica publica?

Buscamos compreender como os atores sociais e suas redes de relagdes
influenciaram na formulagao e na implementacao da politica publica de Economia
Solidaria e quais sédo as percepgdes dos diferentes segmentos que atuam na
base do movimento politico e social acerca do processo nacional, a partir do seu
lugar de pertencimento e das redes de relagbes sociais, politicas e mercantis as
quais estao inseridos.

Essa pesquisa, associa-se ao grupo daqueles pesquisadores que buscam
jogar luz nas relagdes inerentes a todo processo vivo como o movimento da
Economia Solidaria, como todo as suas virtudes e contradicbes, como forma de
compreender e avancgar na perspectiva analitica sobre seus paradigmas e a partir

de reflexbes que possam subsidiar uma nova sintese possivel com base na
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realidade objetiva e efetivamente percebida pelos seus Atores de forma individual
ou organizada coletivamente.

Para buscar responder aos questionamentos introdutorios da pesquisa,
foram elaboradas as seguintes hipdteses: i) A incorporagado de segmentos como a
Agricultura Familiar e o Artesanato, que ja possuem politicas publicas
consolidadas, contribuiram para o circuito econdmico da Economia Solidaria no
Rio Grande do Sul; ii) A matriz conceitual da economia de subsisténcia, defendida
por atores hegemoénicos que formam o Movimento da Economia Solidaria
contribui para o seu enquadramento como uma politica vinculada a area da
Assisténcia e ndo como um projeto de desenvolvimento econdémico; iii) Essa
mesma matriz conceitual levou a inadmissibilidade de participagao dos micro e
pequenos negocios familiares individuais urbanos na politica de Economia
Solidaria.

Na identificagdo das respostas para as indagagdes da presente pesquisa,
utilizamos como suporte tedrico e metodolégico a Sociologia Relacional. Trata-se
de abordagem com uma perspectiva sociolégica que vem sendo bastante
utilizada para a compreensao das redes de politicas publicas e as agdes coletivas
envolvendo atores de diferentes instituicbes e espagos. A Sociologia Relacional
possibilita compreender como o padrao das relagbes estabelecidas entre os
diferentes atores sociais, os quais ocupam posi¢coes distintas nas redes,
condicionam as suas possibilidades de acdo. Essas posicdes que os Atores se
encontram no presente foram constituidas ao longo do processo histérico de
formacgao dos territérios e de suas instituicdes e redes, os quais encontram-se
imersos e condicionados (TIRELLI, 2014).

Na aproximagdo com o objeto desta pesquisa, esta abordagem se
apresentou como um instrumento pertinente para a problematizagcéo e objetivos
propostos para investigagdo, porque permitiu identificar e compreender como as
diferentes relagcbes sociais estabelecidas entre os diversos Atores Sociais
envolvidos, influenciaram na formulagcdo e na implementacédo da politica publica
de Economia Solidaria, definindo os critérios e como consequéncia levaram a
incorporagao ou a exclusao de diferentes setores produtivos ou espagos sociais

na concepgao desta proposta de organizagdo econdmica e social.
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No desenvolvimento desta pesquisa foram utilizados alguns procedimentos
de coleta de dados. Uma das técnicas de pesquisa utilizada foi a andlise
documental, a partir dos documentos produzidos e disponibilizados pelo
Movimento da Economia Solidaria referentes a sua formulagdo e implementacao
da Politica de Economia Solidaria, através de seus diversos féruns e
organizagbes. Desta forma, foi possivel identificar como se deu a participagcédo dos
diversos Atores Sociais na conformagao das linhas de atuagdo do Movimento e
na prépria politica.

Também foram realizadas entrevistas semiestruturadas com atores dos
diferentes segmentos do Movimento da Economia Solidaria, do Férum Brasileiro
da Economia Solidaria e da Secretaria Nacional da Economia Solidaria, que
atuaram junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, buscando compreender como
esses atores interpretaram a politica e suas definicbes. Ainda, entrevistamos
alguns gestores publicos e assessores de entidades de apoio que atuaram na
conducado da politica no Governo Estadual. Por fim, entrevistamos algumas
liderancas das associagcbes e cooperativas do Artesanato e da Agricultura
Familiar no Estado que estiveram a frente da implementacdo da politica de
Economia Solidaria junto a gestao de seu empreendimento.

Na busca de identificar e de sistematizar a percepcao dos atores do
movimento acerca do tema e do objeto da pesquisa, foram entrevistados quatro
representantes da Agricultura Familiar, trés representantes do Artesanato, quatro
representantes de Entidades de Apoio, dois representantes do Governo Federal e
um do Governo Estadual, totalizando quatorze entrevistados, nao obstante,
algumas interfaces estao colocadas, pois, 0s representantes de governo ora,
outrora atuavam no movimento como empreendimento ou como entidade de
apoio. Este quadro contemplou as trés areas de atuacado que sio reconhecidas
pelo movimento, que sdo os Empreendimentos, os Gestores Publicos e as
Entidades de Apoio.

Apbs o conjunto da coleta dos dados, as informagdes foram sistematizadas
e as entrevistas gravadas foram analisadas na sua integralidade com base na
analise de conteudo, conforme a definigdo de Bardin (2011). Segundo a autora,
pode-se definir a analise de conteudo como uma série de instrumentos com o

objetivo de obter indicadores quantitativos ou n&o, para que seja possivel o
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cotejamento dos conhecimentos obtidos junto as comunicagdes geradas no
trabalho de campo, dessa forma gerando um conjunto de indicadores com dados
ricos, relevantes e com potencial para o bom desenvolvimento da interpretagao
da realidade, objeto de estudo da pesquisa.

Assim como a autora indica que se faca, inicialmente foi realizada uma
leitura e escuta flutuante dos materiais, objetivando selecionar aquilo que veio
compor realmente a pesquisa e verificar eventuais auséncias, ou seja, aquilo que
ainda necessitaria ser revisitado e buscado em um segundo momento. Em
seguida, procedeu-se com mais acuidade a codificagdo dos materiais (ou de suas
partes) e definicdo das categorias que possibilitaram a interpretacdo dos
resultados obtidos. A categorizacdo das informagdes esta embasada nas
categorias prévias da pesquisa, provenientes do referencial tedrico proposto e dos
objetivos de pesquisa e nas categorias emergentes, surgidas a partir da
investigacdo empirica.

Esta pesquisa foi estruturada em quatro capitulos que inicia com a
introducdo como forma de apresentar a problematica e os objetivos do estudo, os
referenciais tedricos, metodolégicos e nog¢des apropriadas para orientar o
desenvolvimento das analises para a produgédo de conhecimento que € o objetivo
final deste trabalho de pesquisa.

O segundo capitulo aborda sobre temas relacionados aos aspectos
historicos e tedricos do processo de formacdo da Economia Solidaria em sua
dimenséao internacional e nacional, iniciando por suas origens histéricas, seu
processo no Brasil e sobre as atuais perspectivas tedricas existentes em nossa
contemporaneidade. Tratamos ainda de algo fundamental e, portanto, de muita
relevancia, que €& a relagdo do objeto de pesquisa com o Desenvolvimento
Regional em sua esséncia e interfaces. Debate necessario para a compreensao
das relagdes e do papel de transformagao que um Empreendimento Econémico
Solidario (EES) pode desempenhar positivamente em sua interagdo com o
desenvolvimento do territorio a qual faz parte.

O tema sobre as Politicas Publicas e Redes foram explorados no terceiro
capitulo trazendo uma analise ja consolidada do ciclo das politicas publicas, o
papel das Coalizdes no processo de pressao e de decisdo sobre o papel a ser

cumprido pela Economia Solidaria e as relagdes do movimento com as micro e
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pequenas empresas familiares urbanas. Com base nas entrevistas realizadas,
encontra-se neste capitulo a apresentacdo e a analise sobre as diferentes
percepc¢des dos Atores do movimento em relagao aos objetivos e problematizagao
da presente pesquisa.

Por fim, em seu quarto e Uultimo capitulo, sdo apresentadas as
consideragdes finais com os elementos relevantes da pesquisa, em que 0s
resultados validaram em parte nosso conjunto de hipoteses, articulando-se com
as proposigbes da pesquisa de buscar na realidade objetiva as reais
condicionantes para os caminhos trilhados pela politica publica de Economia
Solidaria em seu processo de afirmagdo como um projeto alternativo e viavel ndo

no futuro, mas em nosso tempo presente.
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2. ECONOMIA SOLIDARIA: ASPECTOS HISTORICOS E TEORICOS

Este capitulo aborda conceitos e caracterizagbes que fazem parte da
reflexdo proposta por esta pesquisa procurando contribuir na compreensao da
conjuntura em que se forjaram os principios da Economia Solidaria, seus valores,
contradicoes, redes e relagdes de poder inerentes ao seu processo de construcio

histérico e social.

2.1. As origens historicas da Economia Solidaria

Ao dialogar com os diferentes autores que ora trabalhamos nesta
dissertacdo, podemos inferir que a Economia Solidaria nasce do sonho
acalentado por diferentes geragdes a respeito da constru¢cao de um mundo com
maior justica social, no qual as organiza¢gdes econdmicas fossem formadas a
partir da associagao entre iguais. Este modelo associativo seria o contraponto ao
modelo hegemodnico capitalista, afirmado como concentrador das riquezas
socialmente produzidas de forma privada e individual (CATTANI, GAIGER,
LAVILLE, 2009).

Nesse sentido, Santos (2011) afirma que a Economia Solidaria ndo se
restringe a uma classe ou segmento de classe, ela € muito mais ampla, pois
resulta da convergéncia de multiplos sujeitos que se unem e experimentam
praticas coletivas, solidarias e autogestionarias. Esses distintos sujeitos se unem
por apresentarem varios interesses em comum, embora mantenham suas
particularidades em relacdo a como se da o seu processo de adesdo ao
Movimento de Economia Solidaria (MES) e as suas vivéncias nos
empreendimentos.

Conforme Lechat (2002) descreve, ao apresentar as origens da economia
social e solidaria, a histéria das origens € sempre mitoldégica e, portanto,
permeada por percepgoes, interpretacbes e projec¢des. Nesse sentido, a visao
processual e dialética da histéria ndo se permite tratar do surgimento de uma
nova realidade com inicio datado, pois todo processo tem seu tempo histoérico “[...]
e 0 que chamamos de novo, recobre, em geral, fenbmenos antigos

reinterpretados, modificados pelas novas condi¢gdes socio historicas e que em
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determinado momento comegam a tornar-se significativo para um grande numero
de pessoas [...]” (LECHAT, 2002, p.1), traduzindo-se em uma acéao
conscientemente articulada coletivamente.

Para um dos maiores pensadores sobre a Economia Solidaria no Brasil,
Paul Singer (2002a), a forma de organizacdo da empresa solidaria nega a
separacdo do trabalho e a posse dos meios de producdo que sempre
caracterizaram o conjunto das empresas capitalistas. Nos empreendimentos de
Economia Solidaria, todos os trabalhadores e trabalhadoras sao também
proprietarios dos meios de producdo, o poder de decisdo € compartilhado e os
empreendimentos sao administrados por socios eleitos entre os proprios
trabalhadores e trabalhadoras, divergindo do modelo capitalista onde a
propriedade dos meios de produgdo € dos investidores e ndo de quem nela
trabalha.

Lechat (2009) define a Economia Solidaria como uma Economia Moral, que
se sustenta em uma base de valores alicer¢gada na justi¢ca social, na solidariedade
e no respeito a natureza, buscando nao o lucro, mas a distribuicdo da riqueza e
nas necessidades sociais, valorizando o seu valor de uso e nao de troca enquanto
instrumento de luta e organizagao.

Singer (2002) aponta que o movimento nasceu das cooperativas de
trabalhadores e trabalhadoras formadas para dar uma resposta a pobreza e ao
desemprego gerados nos primordios do capitalismo industrial no século XIX.
Segundo o autor, a primeira experiéncia do cooperativismo de produgéo foi
contemporanea, no caso da Gra-Bretanha, ao momento de expansdo dos
sindicatos e da luta pelo sufragio universal. Os trabalhadores e trabalhadoras
lutavam, através do instrumento da organizagdo cooperativa, para recuperar a
dignidade através do trabalho e da autonomia econdémica.

De acordo com Lévesque, Malo e Girard (1999 apud LECHAT, 2002), os
empreendimentos de economia social e solidaria surgiram historicamente a partir
de dindmicas sociais que buscavam resistir as crises econdmicas e suas
consequéncias para os trabalhadores e trabalhadoras em suas
contemporaneidades. Os autores destacam trés momentos que foram
emblematicos nesse processo: i) As décadas de 1830 e 1840, marcadas pela

imposicdo de novas relagbes de trabalho e a emergéncia das primeiras
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sociedades de socorro mutuo, balcdes alimenticios e cooperativas de producéo;
ii) A grande crise de 1873-1895, momento em que as cooperativas agricolas e de
poupanca e crédito se constituiram como alternativa de sobrevivéncia dos
pequenos agricultores; e iii) A conjuntura de 1930, fruto da grande depresséo,
quando as cooperativas de consumo e habitacao foram as alternativas de apoios
sociais construidas pelos operarios antes do periodo de implementacdo das
politicas keynesianas como solugao de Estado.

Em seu artigo “A recente ressurreicdo da Economia Solidaria no Brasil”,
Singer (2002a), resgata os elementos da génese internacional do movimento, e
afirma que as cooperativas de producao sdo a modalidade basica da Economia
Solidaria, pois sao suas relagdes de producao horizontalizada que as definem.
Além dela, informa o autor que também existem outras modalidades organizativas
de empreendimentos solidarios, tais como: i) as cooperativas de comercializagao,
composta por produtores autbnomos, individuais ou familiares que realizam suas
compras € suas vendas em comum quando convém; ii) as cooperativas de
consumo, nas quais os proprietarios sdo aqueles que consomem seus produtos
ou servigos; e iii) as cooperativas de crédito, que sao aquelas empresas solidarias
de intermediacao financeira onde a propriedade € de seus proprios depositantes.

No livro “Introducdo a Economia Solidaria”, Singer (2002b) faz uma
retrospectiva histérica do nascimento da Economia Solidaria, identificando-a com
as iniciativas do britdnico Robert Owen, proprietario de um imenso complexo téxtil
em New Lanark, Escocia (1779), onde buscou organizar a produgdo sem a
presenca de criangas e com carga horaria maxima. Owen propds também, como
forma de auxiliar as vitimas da pobreza, a formagao de comunidades cooperativas
a fim de garantir ocupacao laboral e permitir as pessoas ganharem e gastarem
seus recursos como forma de ampliar o mercado a outros produtores. A medida
que ele desenvolve sua ideia e que as elites econbmicas comegam a perceber
que ha uma profunda mudanca na légica do sistema, comegam a combaté-lo e a
seus seguidores, os proprietarios demitem todos os sindicalizados e estes
buscam constituir cooperativas e disputar o mercado, de forma que a luta sindical
migra da melhoria das condi¢des de trabalho para a organizagéo de cooperativas,

substituindo a mao de obra empregada pela cooperativada.
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Com o avancgo organizativo da Economia Solidaria no Brasil, outras formas
de organizacao dos empreendimentos foram ganhando forma e reconhecimento.
Além das cooperativas, também as associa¢des de produtores rurais, empresas
mercantis autogestionarias, redes e cadeias produtivas solidarias, complexos
cooperativos, centrais de comercializagdo, ou seja, outras formas de organizagao
do trabalho foram sendo reconhecidas para além do modelo na forma juridica
Cooperativa; Espagos de concertagdo da politica também foram reconhecidos,
tais como, Redes, Féruns e Coletivos diversos de Economia Solidaria, assim
como as entidades de apoio e poder publico; Nas Financas Solidarias as
cooperativas de crédito, os programas de microcrédito produtivo e orientado,
fundos rotativos de financiamento, bancos comunitarios de desenvolvimento,
sistemas de aval solidario; No aspecto da Comercializagao: comeércio ético, justo
e solidario, feiras, clubes de troca, consumo consciente; as Entidades e
organizagbes da sociedade civil, entidade de fomento e apoio e outras
organizagdes e movimentos sociais (MTE, 2007).

Portanto, diferentes formas em diferentes periodos historicos, a economia
autogestionaria teve, em sua formagédo e construgdo identitaria, processos de
resisténcia e acao coletiva com base na solidariedade entre iguais na busca da
organizacdo econdmica de grupos sociais diversos. Por obvio, como todo
processo Vvivo, algumas experiéncias obtiveram maior sucesso e permanéncia e
outras nem tanto, mas como afirma Singer (2002b), s6 existe um método
disponivel no laboratdrio da historia: a tentativa e o erro.

Laville e Gaiger (2009, p.167) afirmam ser inevitavel que muitas dessas
experiéncias no encontro com as dificuldades inerentes ao mundo de quem busca
empreender economicamente, abandonarem a autogestdo e perderem o seu
espirito associativo de forma parcial ou plenamente, mas aponta que ‘[..]]
enquanto a Economia Solidaria mantiver o seu poder de atragdo e suas iniciativas
assumirem uma racionalidade propria, na qual passa ser l6gico cooperar com 0s
outros, as chances de degeneragéo serdao menores. Esse desfecho, portanto, ndo
€ uma fatalidade [...].”

Portanto, como ja afirmado, necessitamos compreender a Economia
Solidaria (ES) como um movimento histérico e social em pleno processo de

construgéo, que vive suas adversidades e contradigdes e se relaciona com elas
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em um sentido proativo, buscando afirmar um posicionamento de ser um espaco
de convergéncia para um projeto estratégico de organizagdo social
economicamente inclusivo, ecologicamente sustentavel e que dialogue com os
territérios na busca de um desenvolvimento que respeite 0s processos e as
historias territoriais, na busca da melhoria da qualidade de vida dos seus

trabalhadores e trabalhadoras e do territério em seu entorno.

2.2. A Economia Solidaria no Brasil.

O Movimento de Economia Solidaria no Brasil, tem seu inicio no contexto
da crise econbmica dos anos 1980 e seus reflexos nos anos 1990, teve seu
processo de formacao a partir da influéncia de diversas matrizes, com destaque
para as seguintes iniciativas: i) O Movimento Sindical, que passou a atuar nas
empresas recuperadas, propiciando que os trabalhadores e trabalhadoras
assumissem a massa falida das empresas como uma forma de garantia e de
protecao ao trabalho; ii) Universidades, a partir da constituicdo das Incubadoras
Tecnoldgicas, trazendo o debate académico das pesquisas cientificas sobre as
experiéncias de autogestdo; iii) Organizacdes da Sociedade Civil, as quais
agregaram formacéo e experiéncia de organizagao popular; iv) Movimento Sem
Terra (MST) com suas praticas de autogestdo dos seus assentamentos; e, v)
Igreja Catdlica, com as suas agdes junto as comunidades de base. Todos esses
atores compuseram o mosaico de formagao desse rico movimento, sendo que
cada um, em maior ou menor medida, foi um agente propulsor deste acumulo
histérico, politico, social e econdmico que a Economia Solidaria representa em
nossa atualidade (MARQUES, 2012).

Para o autor, o Movimento de Economia Solidaria comecgou estruturar-se
com maior visibilidade no Brasil a partir das experiéncias de organizagdes
coletivas e autogestionarias com a criagdo dos primeiros empreendimentos de
Economia Solidaria que foram as Empresas Recuperadas dos Trabalhadores, os
quais buscavam fazer frente a profunda crise econdmica da década de 1980 e ao
processo de desindustrializacdo e reestruturagcao produtiva dos anos de 1990.
Essa conjuntura trouxe um agravamento das condi¢gdes de trabalho e de renda
para os trabalhadores e trabalhadoras, sobretudo para aqueles do setor industrial
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brasileiro. Nesse processo de formagédo do MES houve a conjugacgao de diversos
Atores, dentre os quais salienta os sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras,
professores universitarios, setores da Igreja Catdlica, militantes de partidos de
esquerda, dentre outros. Neste periodo era muito comum, no contexto brasileiro,
os Atores Sociais participarem de varios movimentos e organizagdes
concomitantemente.

Para Singer (2012), a Economia Solidaria surgiu no Brasil com as
Empresas Recuperadas por Trabalhadores como resposta a grande crise entre os
anos de 1981 a 1983, quando muitas empresas do setor da produgao industrial
pediram concordata e os trabalhadores e trabalhadoras, como forma de defesa do
seu trabalho, arrendaram ou adquiriram a massa falida e o patriménio dos antigos
proprietarios, passando a gerir a empresa de forma solidaria e buscando
transformar um patriménio sucateado em um novo empreendimento viavel
economicamente para a garantia da sua subsisténcia.

No processo de experiéncia das empresas recuperadas por trabalhadores
e trabalhadoras, muitos sindicatos e pesquisadores de diferentes universidades
do pais aproximaram-se para apoiar, estudar e compreender este novo fenbmeno
social. Cabe ressaltar a Associacdo Nacional dos trabalhadores em Empresas de
Autogestao e Participacdo Acionaria (ANTEAG) que foi criada no ano de 1994 e
tinha entre suas diretrizes de acao representar e assessorar as empresas
industriais de autogestdo ja constituidas, bem como, fomentar a formacéo de
novas experiéncias, em decorréncia do grave cenario econdmico vivido a época
(VIEITEZ; DAL RI, 2004).

Junto a esta aproximagdo, houve a constituicdo em 1995, da primeira
Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares na Universidade Federal do
Rio de Janeiro. Depois, no ano de 1998, formou-se a Rede Universitaria de
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (Rede ITCPs), a qual tinha
como objetivo “[...] desenvolver e disseminar conhecimentos sobre Economia
Solidaria, para dentro e fora das Universidades, integrando o tripé ensino,
pesquisa e extensdo para a produgdo de tecnologias sociais, voltadas aos

empreendimentos econémicos solidarios’ [...]".

' Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares USP, disponivel em <http://www.itcp.usp.br>.
Acesso em: 20/04/2021, as 23h31min.
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As fabricas recuperadas pelos trabalhadores e trabalhadoras ganharam
relevancia apos a chamada década perdida dos anos 1980 e o aprofundamento
da crise nos anos 1990, periodo caracterizado pela desindustrializacéo,
reestruturacdo produtiva e financeirizagdo da economia no Brasil e América
Latina, gerando o desemprego em massa. Foi nesse contexto que se iniciaram as
novas experiéncias de organizagdo autogestionaria da produgado pelos
trabalhadores e trabalhadoras em busca do resgate de sua autonomia e
manutengdo de sua subsisténcia (NOVAES, 2007).

No campo, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), como
necessidade de viabilizar economicamente seus assentamentos, encontrou no
cooperativismo o caminho para que seus assentados nao se transformassem em
pequenos proprietarios individuais. No ano de 1986, durante o primeiro Encontro
de Assentados da Reforma Agraria, a forma juridica cooperativa foi escolhida
como o modelo organizativo da produgdo, nos moldes do que € a Economia
Solidaria nos dias de hoje, resgatando os principios iniciais do cooperativismo
autogestionario (SINGER, 2012).

A Caritas, como organizagao catdlica que atua no fomento de processos
produtivos de comunidades periféricas ha mais de 40 anos, através dos Projetos
Alternativos Comunitarios (PACs). Incorporou-se ao Movimento de Economia
Solidaria, na sua integralidade, no inicio dos anos 2000, por compreender a
importancia da alianga com a organizagao popular, pois isolados enquanto projeto
permaneceriam sempre frageis quando o contexto ndo lhes fosse favoravel
(SINGER apud CARITAS, 2003).

Os PACs nascem e desenvolvem-se ligados a compreensao da
necessidade de construcdo aos mais empobrecidos de “...] alternativas de
sobrevivéncia a partir de atividades produtivas e de consumo na perspectiva de
organizacdo de grupos que, solidariamente, perseguem sua autonomia e
dignidade [...]” (CARITAS, 2003, p.13, grifo nosso). Somente a partir do final dos
anos de 1990, por exigéncia das entidades de cooperagao internacionais, esses
projetos passam por uma reformulagdo conceitual, quando adotam como critério o
conceito de viabilidade econbmica para as iniciativas de empreendimentos

apoiados.
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Portanto, até a sua incorporagcao ao Movimento de Economia Solidaria, os
setores progressistas da Igreja Catdlica atuavam na organizagdo de apoio a
empreendimentos na perspectiva da economia de subsisténcia, em que se dava
preponderancia ao processo politico de organizagdo social e solidariedade,
mesmo que ndo houvessem resultados econdmicos satisfatérios que
viabilizassem alguma acumulacdo ou sobra (CARITAS, 2003). Atualmente, a
Caritas possui uma forte atuagao junto ao Férum Brasileiro de Economia Solidaria
(FEBS) e incorporou em suas agbes uma visdo estratégica de desenvolvimento
que tem como base os mesmos principios do Movimento da Economia Solidaria e
defendidos pelo FBES (CARITAS, 2020).

O Fo6rum Brasileiro da Economia Solidaria, nasce dentro do processo de
debates no Forum Social Mundial 2001, entre 25 e 29 de janeiro, onde foi
instituido o Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria (GT Brasileiro).
Em sua Carta de Principios afirma que a Economia Solidaria esta fundamentada
“[...] por valores culturais que colocam o ser humano como sujeito e finalidade da
atividade econdbmica, em vez da acumulacéo privada de riqueza em geral e de
capital em particular [...]" (FBES, p.1-2, 2003) e que o0 movimento € uma retomada
da luta histérica contra a exploragao do trabalho, como alternativa de organizagéo
das relagbes sociais entre iguais e destes com a natureza (FBES, 2003).
Destacam:

A Economia Solidaria constitui o fundamento de uma globalizagao
humanizadora, de um desenvolvimento sustentavel, socialmente justo e
voltado para a satisfagao racional das necessidades de cada um e de

todos os cidaddos da Terra seguindo um caminho intergeracional de
desenvolvimento sustentavel na qualidade de sua vida. (FBES, 2003,

p.2)

Com a posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 1° de janeiro de
2003, o Movimento de Economia Solidaria buscou construir um espaco proprio
dentro da institucionalidade e do desenho das politicas publicas federais. O
resultado foi a criagdo em junho de 2003, com a publicagdo da Lei n® 10.683, de
28 de maio de 2003, com base no Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003, a
instituicdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e criagado do
Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES), situada junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, o que por ser uma politica nova e de conquista social,
proporcionou a transi¢ao dos seus militantes, provenientes do espago académico
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e do movimento sindical e popular, para cargos governamentais, herdando o
acumulo tedrico e social produzido pelo Férum Brasileiro da Economia Solidaria -
FBES (SENAES, 2012).

Uma das estratégias da SENAES foi constituir uma alianga para a
execucao de seus programas e projetos com oOrgaos governamentais como
Fundagao do Banco do Brasil (FBB), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e o Banco
do Nordeste do Brasil (BNB), bem como, instituigdes ndo governamentais, como
as incubadoras tecnoldgicas das universidades e com algumas organizagdes
sociais estratégicas que conseguiam ter uma abrangéncia nacional, sobretudo
com as organizacgdes da Igreja Catdélica em fungao da sua grande capilaridade por
todo territério nacional, valor preponderante em um pais de dimensdes
continentais (SENAES, 2012).

A SENAES foi extinta em 2019 no processo de reestruturagdo do governo
federal apdés impedimento da presidente Dilma Rousseff. No periodo de sua
existéncia constitui-se para o conjunto do movimento como uma porta aberta
permanente para a construgdo de politicas publicas entre o governo e a
sociedade civil organizada que atuavam e atuam em prol do movimento da
Economia Solidaria, apresentando e sugerindo diretrizes, formas de
acompanhamento e execug¢ao de programas, projetos e acées no ambito de uma
politica nacional crescente (INCOP, 2020).

No Rio Grande do Sul, a primeira experiéncia de formulacdo de uma
politica publica voltada a Economia Solidaria ocorreu durante o governo de Olivio
Dutra (1999-2003), no ambito da Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia
Social e posteriormente, a partir de um convénio com a ANTEAG (Associagao
Nacional dos trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participagao
Acionaria) junto a Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos Internacionais
(SEDAI), sendo interrompida ao final do governo.

Essa integracdo junto a SEDAI é muito emblematica, pois buscava deixar
explicito a perspectiva de rompimento como o conceito da Economia Solidaria
enquanto uma politica de assisténcia social, mas sim o vinculo e afirmagao da
Economia Solidaria como uma politica publica de promog¢ao do desenvolvimento

econdmico e social, mesmo com a énfase de inclusdo social de desempregados,
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através da organizagdo para o trabalho de forma autogestionada (LEBOUTTE,
2003).

A politica de Economia Solidaria foi retomada no Governo do Estado
(2011-2014), na gestdo de Tarso Genro, com a instituicdo da Secretaria da
Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa. Apesar de estarem na
mesma secretaria estadual, a Economia Solidaria ficou vinculada, em termos
orcamentarios, a Assisténcia Social, enquanto a Micro e Pequena Empresa ficou
vinculada ao Desenvolvimento Econdémico.

O Departamento de Incentivo e Fomento a Economia Solidaria (DIFESOL),
que foi responsavel pela politica publica no segundo periodo citado, desenvolveu
sua politica de governo no fortalecimento aos empreendimentos econémicos
solidarios, através do incentivo e fomento a constituicio e adensamento de
cadeias produtivas solidarias, sendo elas: Binacional do PET, das Frutas Nativas,
da L&, do Osso, das Pedras e do Peixe, como forma de gerar desenvolvimento de
forma coletiva e sustentavel (NESPOLO, 2020).

O primeiro periodo foi hegemonizado por articulagbes preponderantemente
do mundo sindical, focado na inclusdo e na construcdo da autonomia pelo
trabalho autogestionario, dialogando com empresas recuperadas e constituicao
de novas experiéncias de arranjos e redes de cooperagdao em parceria com
entidades de apoio e universidades. Ja o segundo periodo foi
preponderantemente dirigido pelos gestores de empreendimentos, denotando um
carater de politica publica descolada das instituicbes de apoio e universidades,
apenas com relagdes pontuais com estes, mas muito apoiada por financiamento
direto do governo federal.

Ja para setores representativos do movimento existe uma compreensio
bastante presente nos discursos de representantes de organizagdes atuantes,
que a Economia Solidaria deve tratar de uma economia dos pobres e que nao
deve objetivar o lucro e a acumulagcdo de capital, mantendo o dialogo com o
conceito de economia de subsisténcia e assistencial enquanto politica publica, na
contramdo da compreensado expressa pelo préprio movimento nacional que se
apresenta como um projeto de estratégia de desenvolvimento econdmico
alternativo, onde o resultado seja distribuido conforme a decisao daqueles que o
produziram (CARITAS, 2003; CONAES, 2006).
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De outro lado, percebe-se em nossa sociedade uma supervalorizagdo da
capacidade empreendedora dos micro e pequenos empresarios urbanos, sejam
familiares ou individuais, a qual é publicizada através de estratégias de
comunicagcdo desenvolvidas por entidades e associacbes que representam o
setor, tal como aparece exemplificado no seguinte fragmento retirado de uma
matéria do sitio web do SEBRAE: “[...] Micro e pequenas empresas geram 27%
do PIB do Brasil. [...]. Juntas, as cerca de 9 milhdes de micro e pequenas
empresas no Pais representam 27% do PIB, um resultado que vem crescendo
nos Ultimos anos [...]"

Essas distintas visdes dos Atores envolvidos nos processos de formulagao
das politicas publicas impactam na estruturacdo das politicas referentes a
Economia Solidaria e as micro e pequenas empresas, direcionando o0 seu carater,
importancia e lugar no desenho institucional nas diferentes esferas de governos, o
que leva a Economia Solidaria para o orcamento da assisténcia social e as micro
€ pequenas empresas para o orgamento dos programas de desenvolvimento
econdmico (despesa vs. investimento).

Segundo Gaiger (2011), a comparagdo entre os Empreendimentos
Econémicos Solidarios (EES) com as mesmas caracteristicas das pequenas
empresas no pais, a partir das estatisticas nacionais, demonstrou que ha uma
equidade entre os dois modelos de negdcios se vistos apenas do ponto de vista
de faturamento bruto mas, pela prépria natureza organizativa dos EES, esses
preservam mais postos de trabalho e mantém principios igualitarios na
distribuicdo dos rendimentos e beneficios decorrentes de suas atividades
econdmicas.

Pode-se inferir, portanto, que os empreendimentos econdmicos solidarios
guardam em sua esséncia elementos de fortalecimento do pertencimento
territorial e da garantia de maior permanéncia da renda socialmente produzida
localmente, contribuindo de forma mais ampla aos diferentes aspectos que

constituem o conceito de desenvolvimento regional e territorial na busca da

2 D|spon|vel em:

dO-QIb do braS|I,.ad0fc70646467410VgnVCM2000003c74010aRCRD Acesso em: 20 de abr.
de/2021.
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preservagao das identidades locais e melhoria da qualidade de vida do conjunto
da populagao local.

O processo de formulagdao da politica de Economia Solidaria no cenario
nacional, foi exaustivo acerca da compreensao e definicdo sobre o que é e quais
as caracteristicas de seus empreendimentos. Os delegados eleitos a primeira
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES), realizada em 2006, na
cidade de Brasilia/DF, produziram um documento final afirmando como um dos
seus principios que na Economia Solidaria a propriedade dos meios de producao
€ coletiva, ndo havendo nenhum tipo de hierarquia na gestdo dos
empreendimentos. Ao mesmo tempo, o documento também deu reconhecimento
aos que produzem individualmente, mas encontram-se organizados coletivamente
em redes de cooperagao para um determinado fim, declarando que também é
reconhecido na Economia Solidaria "[...] pequenos produtores ou prestadores de
servigos, individuais ou familiares, que trabalham em separado [...] mas realizam
em comum a compra de seus insumos, a comercializagdo de seus produtos ou 0
processamento dos mesmos [...]" (CONAES, 2006, p.1).

Essas definigbes aprovadas como critérios de inclusdo, fruto do dialogo
que ainda estava em construcio, abriu a possibilidade de incorporar no circuito
econdmico da Economia Solidaria os setores da agricultura familiar e do
artesanato, mesmo que seus trabalhadores e trabalhadoras ndo executassem a
producado de forma suprafamiliar ou associada. Estes podem encontrar-se com os
principios e conceitos do movimento no momento em que, de forma coletiva e
associada, organizam-se para a compra de seus insumos ou para a venda de
seus produtos ou servigos através de feiras de comercializagdo ou associagdes
de beneficiamento da sua produgéo.

No entanto, essa mesma premissa nao rendeu possibilidade de
reconhecimento aos segmentos urbanos, tais como as microempresas familiares
e individuais, as quais guardam caracteristicas semelhantes, pois, assim como a
agricultura familiar e o setor do artesanato, possuem politicas publicas ja
consolidadas. Nesse sentido, aventamos a hipotese de que a incorporagao
desses setores poderia ajudar a incrementar e impulsionar o circuito econémico

da Economia Solidaria, tornando-o mais pujante e virtuoso.
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No cotejamento do estudo realizado por Gaiger (2011), ficou demonstrado
que 87% das micro e pequenas empresas (MPE's) informais pertenciam a
proprietarios individuais ou familiares e ndo empregavam trabalhadores e
trabalhadoras pagos para a execugao de suas tarefas de servigos ou produgéao.
Dentre as formais, apenas 3,1% empregavam mais de 19 pessoas e, em sua
maioria (83%), quando empregavam nao possuiam mais de quatro (4) pessoas
contratadas, o que nao difere muito dos periodos sazonais nas cooperativas de
producao existentes.

A agricultura familiar, do ponto de vista da produg¢do, tem consolidado na
legislagdo vigente uma série de tratamentos diferenciados, o que incentiva a
compra de seus produtos pelos governos, o acesso ao credito para aquisigao de
bens de capital e para a compra de insumos, 0 apoio técnico extensionista, entre
outras medidas. Varias politicas publicas foram criadas nessa dire¢cdo, dentre as
quais se pode destacar: o Programa de Aquisigdo de Alimentos — PAA (Lei n°
10.696, de 02 de julho de 2003), o Programa Nacional de Alimentagao Escolar —
PNAE (Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009) e o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF (Decreto n® 1.946, de 28 de
junho de 1996), bem como, a existéncia de seu reconhecimento através do
arcabouco legal que da acesso a esses direitos (Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006).

Ainda no caso da Agricultura familiar, existe a peculiaridade do
autoconsumo e da subsisténcia, como destacam Grisa e Schneider (2008),
resgatando o conceito de autoconsumo e sua importancia no fortalecimento da
seguranga alimentar e nutricional e seu papel como renda ndao monetaria
fundamental para a manutencdo do microssistema familiar. Segundo os autores,
esta € uma estratégia recorrente das unidades familiares e tem distintas
expressodes, a depender da propria dinamica da Agricultura familiar como um todo
do territorio.

Combinado com o autoconsumo, a subsisténcia esta como estratégia de
producdo e atendimento as demandas de produtos externos a propriedade, nos
quais, 0os programas e as politicas publicas tém se mostrado relevantes aos

agricultores familiares.
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O Artesanato, além do seu reconhecimento legal (Lei n°® 13.180/2015)
enquanto categoria profissional e setor da economia em nivel federal, conta, no
Estado do Rio Grande do Sul, com o Programa Gaucho de Artesanato - PGA (Lei
n°13.518/2010, 13 setembro de 2010) e a Agédo Estadual de Valorizagdo do
Artesanato (Lei n°® 13.516, 14 setembro de 2010), legislagdo que tem garantido
acesso a qualificacdo, crédito e espagos publicos permanentes junto aos
SINE/FGTAS, aos Artesdos, para a comercializacdo de seus produtos, o que
permite uma melhor condicdo de escoar a produgao do seu trabalho e de garantia
de renda minima.

Segundo Rejane Verardo®, dirigente da Federagdo das Entidades de
Artesdaos do Estado do Rio Grande do Sul (FEDARGS), foi estabelecido uma
diferenciagao entre o que € a producido de Artesanato e o que é a producdo de
Manualidades, sendo que a Economia Solidaria estaria situada dentro do segundo
caso. “Na produgcdo de Manualidades a matéria-prima ndo passa por
transformacdo e normalmente sao utilizados moldes pré-definidos e sobras de
materiais industrializados”, diferente do Artesanato que exige a existéncia de
processo de transformacdo da matéria prima com originalidade e que pode
tornar-se multiplo.

O conceito de Contexto Sistémico € muito pertinente para pensar a pratica
do Artesanato ou das Manualidades, pois pensar essa atividade apenas no seu
exercicio em si, destitui valor e € uma maneira de invisibilizar o conjunto de
atividades que se desenvolvem em seu entorno para além das suas atividades
formais, que contribuem para a manutencao do espacgo familiar e de trabalho.
Existem custos que s&o absorvidos no contexto e ndo sdo remunerados, mas
impactam objetivamente no resultado econdmico do contexto familiar e nunca séo
contabilizados, até no pensar sobre sua viabilidade econdmica enquanto atividade
produtiva, estes trabalhos invisibilizados e ndo remunerados, necessitam serem
contabilizados para dar conta da sua real dimensao e impacto social e econémico
(GRISA; SCHNEIDER, 2008).

% Entrevista remota concedida e gravada em 7 de abril de 2022, as 16h25min.
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Dialogando com o conceito de Contexto Sistémico, Maribel Kauffmann®,
Artesa, dirigente do Forum Municipal da Economia Solidaria de Porto Alegre
(FESPOA) e da executiva do Férum Brasileiro da Economia Solidaria (FBES) em
2009 e 2010, afirma que “Muitas vezes estar trabalhando no ambiente familiar ou
proximo € que viabiliza o cuidado do espaco e das necessidades de uma
residéncia.”

Diferente da Agricultura Familiar e do Artesanato, a Economia Solidaria
ainda esta em busca de seu reconhecimento juridico e institucional para ter
acesso formal as politicas de fomento e apoio necessarias ao seu
desenvolvimento. O Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n°® 137,
de 2017 (PL n°® 4.685, de 2012, na Casa de origem) que cria a Politica Nacional
de Economia Solidaria (PNES) e o Sistema Nacional de Economia Solidaria
(SINAES), que permitira regulamentar os seus empreendimentos, apds ser

aprovado na Camara Federal e no Senado com alteragdes, voltou para Camara

Federal para nova analise como PL 6606/2019. Paralelamente foi aprovado em
segundo turno no Senado, no dia 3 de maio de 2022 e remetido a cAmara dos

deputados, a PEC 69/2019 que incluiu a Economia Solidaria entre os principios

da Ordem Econdémica no artigo 170 da Constituicdo Federal Brasileira.

A partir dos dados catalogados no Sistema de Informagdes da Economia
Solidaria - SIES (2013), o movimento da Economia Solidaria esta estruturado no
pais em 60% através de associagdes diversas e 30% através de grupos
plenamente informais, constituindo-se em 90% de empreendimentos fora dos
critérios legais de realizar um contrato comercial com fins econémicos. Os outros
10% sao as cooperativas e as sociedades mercantis, 9% e 1%, respectivamente.
Portanto, a organizagdo produtiva na informalidade €& uma caracteristica
estruturante na Economia Solidaria.

Estes Empreendimentos Econdmicos e Solidarios menos estruturados e
informais e que constituem a maioria do Movimento, em busca de solugbes
objetivas, tendem acessar as compras publicas, o crédito facilitado e as atividades
de formacdo e treinamento em parceria e por meio das politicas publicas
destinadas a agricultura familiar onde tem interface com a Economia Solidaria. Da

mesma forma, esses empreendimentos também ocupam diversos espagos de

4 Entrevista remota concedida e gravada em 8 de abril de 2022, as 14h10min.
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comercializagdo para seus produtos nas feiras da agricultura familiar e de
artesanato, as quais tém espacgos publicos destinados para este fim de forma
permanente. Conforme Wilkinson e Mior (1999), mesmo na invisibilidade, setores
informais guardam importancia porque ocupam uma dimensao significativa em

varias cadeias de consumo popular.

2.3. As perspectivas tedricas presentes no debate sobre Economia

Solidaria no Brasil.

A Economia Solidaria incorpora a utopia em ser “A Outra Economia
Possivel” em um ambiente de coexisténcia, para Cattani (2009, p.7), “[...] € aquela
que se apresenta como alternativa material e humana superior a economia
capitalista [...]” com diferentes formas de organizacdo e denominacdes. Estes
diferentes formatos identificam-se com valores e principios que se opdéem as
praticas predatorias de reproducdao da vida, que aprofunda o abismo social e
destroi 0 meio ambiente.

O conceito de Economia Solidaria é aceito e utilizado em diversos
continentes para identificar processos produtivos que tém a solidariedade como
base da sua organizagao, em contraste com o espirito de individualismo utilitarista
marcante nas sociedades regidas pelo livre mercado. O termo nasceu e ganhou
forca na década de 1990, apds a denominada década perdida, quando diversos
cidaddos, produtores e consumidores, buscaram organizar iniciativas econdmicas
alicercadas segundo o0s principios da cooperagdo, autonomia e gestdo
democratica como forma de recuperar e garantir suas ocupacgodes laborais e renda
para a sua subsisténcia. (LAVILLE; GAIGER, 2009).

Para Lechat (2002), a definicdo conceitual de Economia Solidaria é algo
que ainda esta em construgdo e o seu surgimento como setor proprio e digno de
interesse particular, passa por uma decisao teorico-politico-ideologico, pois, por
muitos anos sua pratica estava imersa e reconhecida por diferentes
denominagdes, como autogestdo, cooperativismo, economia informal, por isso
surge a inflexdo do termo e conceito ‘popular’, adjetivando o cooperativismo e a

economia como popular.
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Para Laville e Gayger (2009), a dindmica dos EES produz “espacos
publicos de proximidade” desvinculados das estruturas de poder pré instituidas, o
que permite constituir as novas bases de um modelo de negdcio e de organizagao
em que os mecanismos do sistema de representacdo se dao a partir da
participacdo direta, reconstituindo as condigbes objetivas e subjetivas de
transformacao social.

Paul Singer (2010) definiu a Economia Solidaria como a “solidariedade
entre iguais”, caracterizada pela agéo coletiva dos explorados, cujo objetivo é a
superacao do ‘status quo’ de opressao a partir de uma perspectiva emancipatoria
expressa nas lutas dos movimentos sociais e nas iniciativas de auto-organizagao
no campo politico e econémico.

Esse carater de resisténcia e de alternativa como definidores dos
Empreendimentos Econémicos e Solidarios apontado por Singer (2010),
caracterizados por relagdes de cumplicidade, cooperacado e de solidariedade,
encontra-se expresso também em Laville e Gaiger (2009, p.163) quando
descrevem sobre “[..] a forca de convergéncia de diferentes experiéncias,
demandas e expectativas de inumeros segmentos sociais, com suas tradi¢oes de
luta e de organizacgao [...].”

De acordo com Pauli (2005), no seu estudo sobre o poder das Redes de
Economia Solidaria e sua capacidade de normatizacdo das praticas, discursos,
repertorios organizativos e interpretativos da realidade e do proprio fenébmeno
enquanto movimento, afirmando-se na perspectiva estratégica mesmo diante das
inconsisténcias entre teoria e praticas, o exercicio de poder sempre € um
instrumento assimétrico, onde alguém o exerce sobre outro individuo ou coletivo
e, neste sentido, para o autor, este seria incompativel como pratica
autogestionaria. No entanto, este mesmo poder pode ser instrumentalmente
produtivo para operar um conceito na realidade social que se pretende
transformar.

O poder deve ser visto a partir de sua matriz produtiva, pois ele é capaz de
movimentar as estruturas e “moldar corpus”, criando sujeitos aptos e desejosos
de assumir e implementar suas estratégias. Portanto, as Redes de relagdes da

Economia Solidaria asseguram através do exercicio de poder de suas liderancas
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e instituicdes, uma certa garantia de ndo rompimento entre sua teoria e pratica
(FOUCAULT apud PAULI, 2005).

Benine (2012) entende que o modelo de autogestdo, adotado pelo
Movimento da Economia Solidaria e seus empreendimentos, opde-se a alienagao
do trabalho, pois problematiza a sua construcédo histoérica enquanto conceito e
praxis. Nesse sentido, a defesa da autogestdo remete a um projeto de futuro
diferente do atualmente existente e que este processo de constru¢édo do novo,
nao sera sem contradigdes, pois ndo podemos negligenciar o poder da ideologia
dominante. Em que pese os empreendimentos solidarios terem varios elementos
de funcionalidade ao capital, também se encontra em contradicdo com as suas
mediagdes estruturantes.

De acordo com Santos (2011), a pratica da Economia Solidaria transforma
o comportamento, os valores e as expectativas dos trabalhadores e trabalhadoras
que passam a ter outra compreensio acerca do trabalho e da sociedade, bem
como, da sua relagao com a vida.

Os pesquisadores acima enfatizam as caracteristicas éticas da Economia
Solidaria, procuram entendé-la enquanto um fenédmeno histérico e social com
todas as suas contradigdes pertinentes a uma proposicado em construcao e,
portanto, eivada de possibilidades que serao resultados das suas proprias
dinamicas historicas e sociais, na sua relagcdo com os diferentes territérios e suas
populacdes..

Diferente destas perspectivas em tela, existem alguns autores que
questionam o papel emancipador delegado a Economia Solidaria. Para Santana
(2018, p.25), “[...] o projeto social Economia Solidaria se insere no processo de
reestruturacdo produtiva neoliberal brasileira, exercendo o papel de um dos
mecanismos gerenciadores da populagao supérflua de trabalhadores [...]" como
forma de regulagao da oferta e procura de trabalho.

Carvalho (2011) afirma que a Economia Solidaria se afirma dentro da légica
de desenvolvimento que responde as condicdes de dominagdo econbmica e
ideoldgica presentes atualmente, pois atua com determinada funcionalidade ao
sistema quando com um discurso anti sistema, atenua suas contradigbes ao

dialogar com as necessidades dos trabalhadores e trabalhadoras de forma mais
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suave, mas ainda dentro da légica societaria atual e, ao nascer dentro do
capitalismo, s6 tem sentido dentro dessa realidade.

Essa perspectiva ndo entende a Economia Solidaria dentro de uma
estratégia historica e social e a posiciona na contramao da literatura amplamente
divulgada e consolidada, pois entende o movimento como funcional ao sistema
por apontar uma saida para o conjunto dos trabalhadores e trabalhadoras dentro
dos marcos do capitalismo, sem romper com a sua légica e mantendo-os nos
circuitos menos dindmicos da economia.

Cruz e Fernandes (2014), nos trazem a perspectiva de superagao do
modelo vigente a partir da leitura de que a aproximacgao da economia social e a
economia ecologica, em sua acepgao politica e no reconhecimento da existéncia
de um conjunto de praticas econdmicas nao capitalistas que organizam a
producdo e o consumo na busca da sustentabilidade, forjaram em seu processo
histérico a emergéncia da Economia Solidaria e da Ecologia Politica como
vertentes tedricas. Para os autores:

o desafio comum a Economia Solidaria e a ecologia politica — como
teorias — é contribuir para o desenvolvimento das experiéncias concretas
que ja podemos observar, ainda que de forma incipiente, em diversas
regides da América Latina, e que representam a constru¢do de um novo

e diferente sociometabolismo, antagbnico a logica e a ética do sistema
do capital. (CRUZ; FERNANDES, 2014, p. 19)

Essas diferentes conceituagdes trazem a luz a premissa que a Economia
Solidaria, sendo uma proposta de uma nova dinamica social, que busca a sua
construgdo em alternativa ao modelo hegeménico de sociedade e reproducéo da
vida no Capitalismo, trata-se de um processo vivo e permeado por suas relagdes
sociais que interagem com suas territorialidades dialeticamente a partir da
insercdo dos seus atores sociais e diferentes capacidades de organizacédo e
pressao estabelecidas.

Nesta pesquisa, quando analisamos o processo de formulacdo e de
implementagdo da politica de Economia Solidaria a partir dos seus diversos
atores e redes, buscamos nos associar aqueles que realizam sua investigacao de
forma a nao apenas afirmar os valores da Economia Solidaria, mas também
explorar suas contradi¢gbes, isto ndo significa desqualificar o movimento, suas
decisbes e praticas comerciais, mas sim aprender e avancar tedrica e
empiricamente.
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2.4. A questao do desenvolvimento regional e a Economia Solidaria

A percepgao hegemobnica sobre a visdo de desenvolvimento das cidades e
regides presente hoje em nossa sociedade, esta vinculada a perspectiva de que a
atracdo e instalagdo de grandes empreendimentos, com farto capital e a
incorporagdo de especializagbes exdgenas, sado as condi¢des necessarias para
garantir o progresso de uma cidade ou regido que, via de regra, este
desenvolvimento € medido apenas pelo faturamento bruto total e a elevagao da
meédia da renda per capita deste territério.

Ao trabalharmos com a premissa de busca de equiparag¢des regionais
apenas através do aspecto econdémico mensuravel pelo PIB, para os paises, ou
pela renda média dos territérios locais, intrinsecamente estamos afirmando a
invisibilidade das questdes historicas, culturais e sociais que compdéem o tecido
social local. Essa logica de levar modelos substituindo as vocagdes regionais, se
fosse levada a realidade de forma objetiva, levaria a extingdo dos territérios como
os conhecemos hoje, pois a esséncia de um territorio é exatamente as suas
singularidades, a partir da sua histéria e formagao social. A partir dessa realidade,
pode-se fomentar alternativas enddgenas de desenvolvimento regional (ETGES;
DEGRANDI, 2013).

Neste escopo, de compreensao da dimensao territorial de forma mais
ampla do que a simples dinamica de acumulagédo de capital, entendendo que o
espacgo social também € politico e que os distintos atores sociais, de forma
individual ou articulada e em diferentes escalas de poder, irdo definir os rumos
das politicas publicas de desenvolvimento (CARGNIN, 2014), faz-se necessario
langar luz a alguns elementos que dao diretriz a visdo de senso comum presente
no imaginario social, como forma de afirmar a visdo contra hegemdnica de
desenvolvimento territorial de forma integral.

Os papeis realizados pelos sistemas de produgdo e de consumo,
constituidos através de arranjos e de cadeias produtivas ou de redes de
cooperagao nas politicas de desenvolvimento regional, sdo bastante difundidos e
valorizados, dialogando com um conceito amplo que percebe os micros e
pequenos negoécios como parte de um sistema maior de produgdo, conforme

demonstram Soerger; Oliveira; Carniello (2014):
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As vantagens associadas a estes tipos de arranjo referem-se a
possibilidade de se explorar de maneira eficaz as eficiéncias coletivas e
desenvolver economias externas as firmas, contribuindo para
dinamizagdo desses espagos econdmicos, bem como para que as
empresas e demais instituicbes participantes melhorem seu desempenho
e reforcem o desenvolvimento local e regional. (2014, p.272)

Essa premissa reforca uma compreensao social bastante consolidada de
que basta haver o incremento de capital nas condicbes de ampliagdo de um
grande projeto para garantir uma nova dindmica de geracao de renda e emprego
na qual todos serao beneficiados em diferentes escalas.

No entanto, Santos (2004) aponta que a sociedade vem organizando-se
economicamente por meio de dois subsistemas, um mais dinamico, chamado de
circuito superior, permeado pelos calculos econbémicos e produtores de
necessidades e ocupado pelas grandes corporagdes que, pela sua apropriagao
tecnologica, impdem novos costumes e padrbes de consumo com uma velocidade
e uma dinamica que se retroalimenta, impondo um padrao de comportamento e
de modo de vida para o conjunto da sociedade. Ja o outro, denominado circuito
inferior da economia urbana, é formado por empreendimentos de pequeno porte,
informais e de trabalhadores e trabalhadoras que ndo ascenderam econdmica e
socialmente e, portanto, parte de uma dinamica social vista como ndo moderna,
nao criativa e pobre. Por ndo acessarem o padrao de consumo do circuito
superior em quantidade e velocidade, estabelece-se uma dominacao material e
simbdlica entre um circuito e outro.

Nesse escopo, mesmo com modelos de organizagao de sistemas de
producdo que dialogam com os produtores locais, através de redes, de cadeias e
de arranjos produtivos, mantém-se a reproducéo dos dois subsistemas propostos
pelo autor, retroalimentando a racionalidade da gestdo capitalista de divisdo do
trabalho que agrega valor e 0 que garante a subsisténcia e manutengao de méao
de obra no menor custo possivel.

A partir de Santos (2004) pode-se inferir que as dinamicas econdmicas
alicergcadas fora da logica dos sistemas produtivos cooperativados dificiimente
levardo ao fomento do desenvolvimento regional com respeito a territorialidade e
sua formagao social, pois sua esséncia esta organizada para a acumulagédo de
capital de forma concentrada, através do chamado ganho de produtividade, ou

seja, da maximizagao na reducgéo dos custos de produgao.
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Conforme Cargnin (2014), pode-se verificar que o conjunto de esforgos de
diferentes periodos e governos, no sentido de buscar a mitigacdo das
desigualdades regionais, buscam traduzir em politicas publicas conceitos e
percepgdes que dialogam com a ideia que a diminuicdo das desigualdades
regionais significa aproxima-las, homogeneiza-las. O autor enfatiza a
necessidade do efetivo envolvimento dos atores locais e regionais e seu
comprometimento em uma visao estratégica comum, de respeito as diversidades
territoriais, como forma de haver repercussao e entrega das metas previstas para
o territorio objeto, a seu ver:

Reconhece-se, enfim, que a politica regional &, essencialmente, uma
politica de coesao, de integracgéao territorial, social, econémica e politica.
Seus principios devem preponderar o controle social, a solidariedade
regional, a transversalidade de politicas, o bindbmio equidade e
competitividade no desenvolvimento produtivo, a valorizagdo do pacto

federativo, bem como da diversidade de territdrios e regides. (CARGNIN,
2014, p.6)

Afirmar a relevancia dos atores locais e suas relagbes sedimenta a
proposicao de estudo da importancia da compreensao por parte dos dirigentes
territoriais, do conhecimento social acumulado sobre o tema, pois sédo estes e
suas percepgdes sobre o caminho a trilhar que definem a estratégia de
desenvolvimento local e regional.

Nessa perspectiva, Santos (2004) demonstra que as diferengas e as
desigualdades existentes nos espagos sociais sado construgdes historicas e
sociais, mas nao se pode deixar de frisar que sao vividas pelas pessoas do tempo
presente em seu territério e estes devem tomar consciéncia da condigcdo em que
se encontram inseridos para poder transformar os pressupostos que fazem a
distingdo e condicionam os circuitos inferior e superior e mantendo a légica de
empobrecimento de uns e enriquecimento de outros.

Nesse sentido, nos aproximamos da ideia sobre a importancia do papel da
ciéncia quando coloca-se na exata medida de estudar esses modelos, buscando
desnudar as suas esséncias e demonstrar que todo e qualquer modelo é
processo de construgcdo histérica e social, assim, passivel de validacido e
transformagcdo a partir das novas realidades postas em suas novas

contemporaneidades.
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A ideia do desenvolvimento econ6mico como elemento fundante do
progresso, dissociado da melhoria da qualidade de vida no territorio, é
hegemodnicamente aceita em nossa sociedade e foi construida historicamente
com base nos principios capitalistas e ocidentais, em que se exclui os elementos
sociais e ambientais. Apos a Segunda Guerra mundial, a percepgdo de
desenvolvimento foi consubstanciada a partir de um ideario economicista,
etnocentrista e conservador, ndo pressupondo a necessidade de que a riqueza
socialmente produzida viesse a elevar o bem-estar social do conjunto da
populacdo envolvida, ocasionando uma mudanca social positiva como reflexo no
territorio (SOUZA, 2010).

Ainda na percepcao do autor (SOUZA, 2010), o desenvolvimento deve
pressupor a melhoria da qualidade de vida e da justica social no territério,
entendendo o espaco em toda a sua multidimensionalidade, como palco, fonte de
recursos e lugar de produgédo de novas referéncias simbdlicas e de identidades
tendo por base o pré existente.

A Economia Solidaria pode ser um importante vetor de promog¢ao do
desenvolvimento regional, segundo Gomes e tal. (2007), sua perspectiva:

valoriza a diversidade, preocupa-se com a relagdo do ser humano com o
meio ambiente do qual é parte, oferece alternativas para uma construgao
social de desenvolvimento econdmico, para a desmistificagcdo das

técnicas, para a democratizagéo da ciéncia e da tecnologia e para o
pleno exercicio da cidadania. (2007 apud JOSE LUIS; SANDRA, 2008,

p-9)

Um dos grandes exemplos de que iniciativas do Cooperativismo Solidario
podem promover o desenvolvimento regional, € sem duvidas a experiéncia do
Complexo Cooperativo Industrial Mondragéon (MCC), na Espanha, que foi
classificado pela Organizagdo das Nagbdes Unidas (ONU) como um dos 50
projetos de desenvolvimento mais importantes do mundo e tem como base os
principios originais do cooperativismo e que inspiram o0 movimento da Economia
Solidaria no mundo (JOSE LUIS; SANDRA, 2008).

O Complexo Cooperativo Mondragdn conta hoje com 95 cooperativas,
engloba em torno de 80 mil trabalhadores e trabalhadoras no conjunto de suas
atividades, sendo reconhecida n&o apenas pela sua grandiosidade econdmica,
mas também pela sua dimensdo humana, sua relevancia social e competitividade

solidaria. Um complexo industrial e de conhecimento que inclui uma Universidade
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prépria, com 14 centros de Inovacdo e Desenvolvimento. Uma grande estrutura
que preconiza um modelo de desenvolvimento territorial com base na cooperagao
e “[...] enfatiza o envolvimento das pessoas no processo, de forma a gerar justica
social, cidadania, valorizagdo da diversidade cultural e sustentabilidade ambiental
[...]" (MCC, 2022).

Outra experiéncia que bem exemplifica o quanto a Economia Solidaria
pode promover o desenvolvimento territorial com base na elevacédo da qualidade
de vida das pessoas € o Banco Comunitario de Desenvolvimento (BCD) PALMAS,
um projeto de finangas solidarias implementado em 1998 no conjunto Palmeiras,
periferia da capital do Estado do Ceara. Hoje esta a frente das principais agoes e
projetos no bairro, pois trata-se de um mecanismo de empoderamento local e
impulso para a geragao de trabalho e renda para as populagbes mais fragilizadas
(MOSTAGI, et al., 2019).

Trata-se de uma estratégia que esta eivada das premissas da cooperagao,
solidariedade, transparéncia, ajuda mutua e equidade na distribuicdo da renda e
riqueza produzida no territério que dialogam diretamente com os conceitos do
desenvolvimento regional, para além do mero desenvolvimento econdmico.
Segundo expresso na pagina institucional na internet do Banco Palmas:

Bancos Comunitarios sao servigos financeiros solidarios, em rede, de
natureza associativa e comunitaria, voltados para a geracéo de trabalho
e renda na perspectiva de reorganizagdo das economias locais, tendo
por base os principios da Economia Solidaria. Seu objetivo é promover o
desenvolvimento de territérios de baixa renda, através do fomento a
criagdo de redes locais de produgdo e consumo. Baseia-se no apoio as
iniciativas da economia popular e solidaria em seus diversos ambitos,
como: de pequenos empreendimentos produtivos, de prestacdo de

servigos, de apoio a comercializacdo e o vasto campo das pequenas
economias populares. (PALMAS, acesso em: 23/11/2022, 18h29min).

A estratégia da Economia Solidaria assenta-se nestes pressupostos
conceituais e metodologicos e, portanto, sua existéncia fortalece os processos de
desenvolvimento local e territorial, pois articula as estratégias de melhoria de
qualidade de vida das pessoas com a combinagdo das acgdes estruturantes de
acesso as alternativas locais de criagao de trabalho e renda.

E preciso fortalecer a Economia Solidaria como estratégia de
desenvolvimento territorial, através da inclusdo econémica e social, por que esta
oferece uma alternativa real para o desenvolvimento local sustentavel e solidario,

afirmam José Luis e Sandra (2008) e concluem:
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Contudo, ndao devemos esquecer que o desenvolvimento € um fendmeno
resultante das relagdes humanas. Sao as pessoas que, dependendo do
sonho, do desejo, da vontade, da adesdo, das decisbes e das suas
préprias escolhas, contribuem para o desenvolvimento. Assim sendo,
cabe a cada um de nds participar neste desenvolvimento. (JOSE LUIS;
SANDRA, 2008, p.13).

Sendo a Economia Solidaria um Movimento que associa-se a uma visao de
que nao leva em consideracdo apenas o0 eixo econdmico e de acumulacido de
capital de forma concentrada, pois entende o desenvolvimento como um
fendbmeno que leva em consideracéo todas as dimensdes presentes no territério,
sejam elas econbmicas, sociais, politicas e culturais, na busca constante da
melhoria da qualidade de vida para o conjunto da coletividade, esta legitima-se
como um importante instrumento de concertacdo politica e social na perspectiva

do Desenvolvimento Regional.

Nao trata-se de futuro, sdo conceitos ja internalizados na ideologia do
Movimento da Economia Solidaria, precisamos associar ainda mais as praticas
com a literatura como forma de difundir conhecimento e consolidar um novo fazer

na dindmica de reproduc¢ao da vida nos territérios.
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3. ATORES, REDES E A CONSTRUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

O presente capitulo busca aproximar e analisar as razdées que
consubstanciam as escolhas que levaram a incorporagcdo ou a exclusido de
determinados setores na formacao do ciclo econémico da Economia Solidaria, a
partir do referencial dos ciclos das politicas publicas, articulado com a perspectiva
relacional, buscando evidenciar o quanto as Redes de Rela¢gdes as quais os
Atores do movimento fazem parte, influenciam a tomada de decisdes nas

diferentes etapas dos ciclos das politicas publicas.

3.1. Sobre o processo de construgdo das politicas publicas da Economia

Solidaria: uma analise a partir da teoria dos ciclos de politicas publicas

Ao analisar a complexidade de visbes sobre a forma de compreender as
Politicas Publicas, pode-se perguntar o que s&o Politicas Publicas e qual a sua
definicho mais pacificada. Para Souza (2006), ndo existe uma ou a melhor
definicdo, pois varios sdo os autores e suas definigdes. Segundo a autora, via de
regra as definicbes partem da premissa de que a politica publica € uma acéao
protagonizada pelos governos, mas que envolve também outros atores sociais e
redes que interagem e ajudam a condicionar as definicbes durante as varias fases
da politica, passando pelo processo de formagao da agenda, de formulagéo, de
implementacéo e de avaliagao.

Nesse sentido, a autora conclui que as varias definicdes nunca deixam de
olhar para o locus da politica publica que €, em maior ou menor medida, o Estado,
enquanto espaco de disputa de interesses nos destinos do orgamento publico, de
outra forma, uma politica publica sera o resultado da correlagdo de forcas na
sociedade em um determinado momento historico.

A perspectiva adotada para a analise proposta, tem por base a sociologia
relacional, pois se trata de uma teoria definida como de médio alcance e que
permite diagnosticar o fio condutor das estratégias dos Atores Sociais no pensar e
construir a politica publica em seus Territorios, tendo com instrumentos a analise
das Redes de Relagdes e suas formagdes de Coalizbes na defesa de interesses

do presente, mas consubstanciadas pelas suas relagbes do passado.
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Para Motta (2008), essa perspectiva além de dialogar com um amplo leque
de autores no campo das ciéncias sociais, cita Marx, Foucault, Poulantzas e
Bourdieu, tendo em comum com esses a compreensdo de que os direitos sao
constituidos a partir dos conflitos sociais. O modelo relacional compreende que os
distintos fenbmenos sio constituidos a partir do estabelecimento de relacbes
entre atores inseridos, tanto na sociedade civil como no Estado, estabelecendo
assim a ideia de que as leis formalizadas sao resultado direto das disputas que
sao travadas nas instituigdes modernas.

De acordo com Marques (2007), a abordagem relacional parte do
pressuposto da preponderancia do conjunto das relagdes como fator explicativo
dos fenbmenos sociais em oposicdo as analises pautadas no individualismo
metodologico, que entende o individuo como centralidade para a explicagao
destes mesmos fendmenos. Essa perspectiva de médio alcance adotada na
pesquisa busca aportar um conjunto de ferramentas analiticas e metodoldgicas
que permitam identificar e compreender certos fendbmenos sociais com base nos
vinculos constituidos entre os atores que estiveram envolvidos na sua producao.
Segundo o autor, as redes sociais de relacionamento pretéritas constrangem as
acgdes e as estratégias adotadas pelos atores.

Conforme Rocha (2005), estas abordagens de médio alcance mostram-se
adequadas para pesquisas com recortes do objeto de estudo bem definidos,
esclarece o autor:

O neoinstitucionalismo mostra-se como um instrumento bastante
adequado para a pesquisa empirica. Porém, por isso mesmo, fornece
uma visao fragmentada da realidade, ndo podendo pretender substituir o
papel das teorias amplas. Para alguns autores, uma teoria de amplo

alcance podera ser elaborada a partir do acumulo de informagdes
fornecidas pelos estudos empiricos (ROCHA, 2005, p.27).

A partir do novo milénio, varios pesquisadores, sobretudo do campo das
Ciéncias Sociais, passaram a desenvolver analises com base nesta perspectiva
para explicar esses processos. Esses estudos amparam-se nas chamadas
abordagens de médio alcance, tais como a analise de redes, a perspectiva
neoinstitucional e outras teorias construtivistas que buscavam sair da oposigao
entre estrutura e agao, segundo Marques (2006), o conceito de Tecido Relacional

ajuda a compreender as relagdes internas ao Estado e sua relagdo com a
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sociedade. Neste sentido, esta pesquisa adotou como abordagem metodoldgica a
Perspectiva Relacional.

Para Secchi (2012), qualquer politica publica tem que responder a duas
questbes fundamentais: ter a intencionalidade e responder a um problema de
carater publico. O termo publico deve ser compreendido como um problema
coletivamente relevante, mas qualquer tentativa de definigdo categodrica sera
sempre arbitraria.

Entre os diversos modelos de analise das politicas publicas, uma das mais
utilizadas € a do ciclo das politicas publicas. Varios autores concordam que as
fases de uma politica publica compreendem a sua formulacédo, implementacéo,
monitoramento e avaliagdo, com algumas variacbes que especificam mais ou
menos cada um desses momentos (SOUZA, 2006; SECCHI, 2012). Como
exemplo podemos verificar que na fase da formulacdo, temos a identificagao dos
problemas, a sua transformagcdo em demanda, a formagdo da agenda, a
identificacdo de alternativas e a avaliagdo das opcdes e, finalmente, a selegéo
entre as opcdes e a construcdo do plano. O objeto dessa pesquisa enfatizou,
sobretudo, a primeira fase e a segunda fase.

Olhar para a formagdo da agenda significa buscar compreender como
certas questdes tornam-se relevantes para determinados governos e outros néo,
em que pese importantes (CAPELLA, 2005). Buscando produzir uma
convergéncia:

E preciso entendermos as politicas publicas enquanto um conjunto de
agbes coordenadas com objetivo publico e, por isso, faz-se necessario
ndo confundirmos politicas publicas com politicas governamentais. Mais
do que nunca a sociedade civil tem - em parceria com Estado -
desenvolvido e executado politicas publicas; os Poderes Legislativo e
Judiciario também implementam essas politicas. Entendé-la enquanto a
expressdo do transito das relagdes entre Estado e Sociedade, é
compreendé-la como algo em constru¢do e em permanente disputa entre

os atores sociais que a fazem e, consequentemente, a constroem
(COELHO, 2003, p.20).

Esta aproximacédo dialoga com a perspectiva de Secchi (2012) quando
entende e afirma a necessidade de uma abordagem multicéntrica ou policéntrica,
levando em consideragao todos os atores, sejam agéncias privadas, organizagdes
nao governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas, os
quais, em concertacdo com os agentes estatais, irdo produzir as politicas

publicas.
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A Economia Solidaria, seus féruns e espacgos de concertacdo politica, séo
excelentes experiéncias de formulagdo de politicas publicas na perspectiva
policéntrica, pois contaram, em distintos momentos, com a participacédo de atores
do Estado, das universidades, sindicatos, movimentos sociais, Igreja Catdlica,

agéncias de fomento nacionais e internacionais, dentre outros.

3.2. Como se deu o processo de decisao sobre a inclusao da Agricultura

Familiar e do Artesanato no circuito econémico da Economia Solidaria.

A entrada da Agricultura Familiar e do Artesanato na Economia Solidaria é
um processo ainda ndo explorado e analisado com a acuidade necessaria,
portanto, necessita ser revisitado. Esta afirmagdo tem como ponto de partida a
entrevista de Valmor Schiochet®, professor da Fundagdo Universidade Regional
de Blumenau (FURB), coordenador do grupo de pesquisa de Economia Solidaria,
Trabalho e Desenvolvimento Regional da FURB e ex-Diretor de Estudos e
Divulgacédo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, Ministério do Trabalho
e Emprego (2003-2007 e 2011-2015).

Para compreender esta aproximacado do Movimento da Economia Solidaria
com a Agricultura Familiar e com o Artesanato, € necessario resgatar alguns
elementos histéricos que antecedem a prépria chegada da Economia Solidaria ao
governo federal enquanto uma proposta de politica publica e politica de governo.
Segundo Schiochet em sua entrevista para este trabalho de pesquisa:

A divisao institucional entre Ministério da Agricultura e Desenvolvimento
Agrario, da conta de divisdbes de base social ainda no governo FHC.
Essa divisdo tem a ver com a forgca da Agricultura Familiar e do
movimento camponés da década de 80, contrapondo-se a vertente de

que o pequeno produtor iria sumir no processo histérico subordinado ao
capital (Schiochet,2022).

Nesse contexto, como movimento de resisténcia entendeu-se a
necessidade de organizar-se para além da estrutura familiar, dentro de uma
articulagdo maior de estratégia de cooperagao, portanto, entende o entrevistado

que aqui ja existia uma pratica da Economia Solidaria ser ter o nome.

® Entrevista remota concedida e gravada em 7 de abril de 2022, as 19h32min.
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Quando o movimento da Economia Solidaria demanda o governo federal
para uma politica voltada ao associativismo e cooperativismo rural como recorte
para Economia Solidaria, o governo entende e responde que ja existem estruturas
internas responsaveis pelo tema, que coordenam e com instrumentos de
execucdo de politicas nos Ministérios da Agricultura (MA) e Desenvolvimento
Agrario (MDA), ainda conforme o Schiochet em sua entrevista “[...] Quando a
SENAES é criada, fica definida como algo para o Mundo Urbano, mas nunca
tivemos politica para o Artesanato de forma explicita, diferente para os Catadores,
a partir da luta ambiental e residuos solidos, mas quando eles optam pela
organizagao associativa e cooperativa, passam a serem vinculados a SENAES”
(2022). Portanto, entende-se que ter a questdo da opgao pela organizagao
autogestionada da produgdo como centralidade, €& elemento definidor de
identidade da Agricultura Familiar e Catadores para com a Economia Solidaria, o
que nao esta presente no Artesanato e microempreendedores urbanos, que
dialogam mais com a perspectiva do individuo como forgca de si mesmo e
concerne algum grau de organizagao apenas para comercializagao através de
redes de cooperacdes.

Assim como o MDA era responsavel pelas politicas do desenvolvimento
agrario, outros ministérios ja eram responsaveis por politicas aos setores que a
Economia Solidaria enxergava como seu palco de acao. Nesse sentido, as agdes
da Secretaria Nacional da Economia Solidaria no Ministério do Trabalho e
Emprego, sé poderiam estar vinculadas a politicas complementares, de apoio e
de qualificagdo. Assim dentro de uma dessas possibilidades, o Artesanato entra
na ECOSOL devido as Feiras de Comercializagdo, mas sem uma politica explicita
para o setor, mas pela politica e identidade de parte do movimento do Artesanato,
que passou a ser a caracterizada como de “Artesdos da Economia Solidaria”.
Estes produzem o que para o Programa de Artesanato Brasileiro (PAB) séo
considerados “Manualidades” de geragcdo de renda e nao Artesanato, os
considerados “[...] produtos sem identidade cultural e de baixo valor agregado [...]"
(PAB, 2012, p.14), por n&o haver transformacdo de uma matéria prima e sim

reaproveitamento de materiais reciclados ou preexistentes.
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Segundo Verardo®, dirigente da Federagdo das Entidades de Artes&os do
Estado do Rio Grande do Sul (FEDARGS), quando o governo do Estado criou o
Programa de Gaucho do Artesanato (PGA), comegou a fornecer a carteira de
Artesdo aos seus trabalhadores e trabalhadoras e hoje tem aproximadamente 100
mil profissionais cadastrados, contando a partir dos anos 70. Este Programa
inspirou o modelo nacional que criou o Programa Nacional de Desenvolvimento
do Artesanato (PNDA).

Para a entrevistada Rejane Verardo, “[...] os conceitos de produgdo do
Artesanato estdo contidos nos conceitos da Economia Solidaria [...] ”, explica ela
que seja produzindo a partir da transformagcdo de materiais ou com o
reaproveitamento de matérias primas e insumos diversos, nucleada de forma
familiar ou individual, afirma que “[...] quando a gente sai pra rua e vai participar
das feiras, nés estamos dentro de um processo coletivo.” E este € um processo
inerente a pratica do artesanato e, por isso, ha este encontro e nos reconhecemos
no Movimento da Economia Solidaria.

Verardo aponta que a partir de 1984 o setor comega a enxergar a
necessidade de formar Associacdes para atender a demandas especificas de
organizagbes das suas feiras em bairros e pragas, mas € no Forum Social
Mundial de 2001, quando da realizagdo da plenaria nacional da Economia
Solidaria que ha esse entrelagamento, momento este em que se afirma que
‘Mesmo que o Artesanato ja tivesse um conjunto de politicas de suporte, a
entrada na Economia Solidaria foi importante porque abriu novas portas e maior
reconhecimento, inclusive no estimulo a formagao de novos grupos”, significando
a abertura de espacgo e oportunidade para outros coletivos que nao desenvolvem
o Artesanato em si, mas o que o PAB define como “Manualidades”, participando
de um novo modelo de feiras, em conjunto com outros setores, gerando uma nova
dindmica de organizacéo para o segmento.

No contexto da Agricultura Familiar (AF), Gervasio Plucinski’, diretor da
Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria

(UNICAFES), a atual legislacdo do cooperativismo exclui a Economia Solidaria

6 Entrevista remota concedida e gravada em 7 de abril de 2022, as 16h.

7 Entrevista remota concedida e gravada em 18 de abril de 2022, as 14h.
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por exigir que para ser reconhecida tem que estar ligada ao Sistema da
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB. Para ilustrar, conforme o
entrevistado, “No Rio Grande do Sul existem aproximadamente duas mil
cooperativas com registro na junta comercial e somente em torno de 300
cooperativas filiadas ao Sistema OCB”. Entre a maioria excluida encontram-se as
cooperativas ligadas a Unido Nacional das Organizacbes Cooperativistas
Solidarias (UNICOPAS), que nasceu do esforgo coletivo das principais centrais do
cooperativismo e da Economia Solidaria do Brasil neste processo de mobilizagcao
e construcdo do Movimento da Economia Solidaria.

Para Plucinski, a relagdo da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
sempre trouxe alguma confusdo “[...] para nés, nds sempre entendemos que
nossas cooperativas eram da Economia Solidaria, a diferenga com as
cooperativas urbanas estavam apenas no publico que vocé trabalhava”, porque
quase a integralidade de quem é da AF esta associado a alguma cooperativa de
producdo e a sua pratica é de organizagao coletiva na venda e na compra de
produtos e insumos.

Entende-se que a Economia Solidaria é a expressao dos principios
organizativos da Agricultura Familiar que necessita da solidariedade cooperativa
para sobreviver e este elemento torna natural a aproximagao dos trabalhadores e
trabalhadoras da agricultura familiar com os féruns do movimento da Economia
Solidaria.

Portanto, dialogando com Schiochet, Verardo e Plucinski, ndo houve uma
decisdo em si, mas um conjunto de condicionantes que frustraram as intengdes
iniciais do ponto de vista da implementacdo da Politica Publica para o setor
agrario familiar e direcionando-se para o desenho de uma politica complementar
aos setores que ja eram atendidos por algum dos ministérios, mas que abriram
outras oportunidades de organizagcao para a Economia Solidaria para o mundo
urbano, dialogando com parcela do movimento do Artesanato e com o Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) que se identificam e
transitam no campo do projeto de vida, sociedade e organizagédo da producgéo de

forma idéntica a Economia Solidaria.
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3.3. A Percepgdo dos Atores do Movimento da Economia Solidaria Sobre

sua Politica Nacional

A opcao empirica para os entrevistados desta pesquisa, esta focada no
Estado do Rio Grande do Sul, mesmo que muitos atores tenham atuado
nacionalmente na construcdo da Politica Nacional da Economia Solidaria. Foram
quatorze entrevistas, sendo apenas uma nao residente no estado. Dois
convidados declinaram de participar deste estudo. O primeiro por considerar que
a questao da relagdo com as micro e pequenas empresas € “Mexer em um
vespeiro desnecessario™. O segundo por ndo considerar pertinente “Expressar
opinido sobre a perspectiva da economia de subsisténcia™, assim, os dois
preferiram preservar-se, por mais que fosse garantido a nao divulgacao de suas
identidades.

O conjunto dos quatorze entrevistados, estdo segmentados em quatro
representantes da Agricultura Familiar (AF), trés representantes do Artesanato
(ART), quatro representantes de Entidades de Apoio (EA) e trés representantes
de Governo (GOV), sendo dois nacionais e um estadual.

Este critério de composicdo para a escolha dos quatorze entrevistados,
deve-se a necessidade de contemplar os diferentes segmentos que atuam e séo
reconhecidos como parte integrante do movimento da Economia Solidaria no
Brasil, buscamos atores com representacdo social nos seus respectivos
segmentos, como forma de compor uma média da percepgao do todo.

Como instrumento de escolha para cumprir o critério, utilizamos a escolha
da amostragem pelo método em bola de neve e no conjunto das indicagdes
verificamos aqueles para compor a necessidade de representacao dos diferentes
segmentos.

Nao obstante, reconhecemos a limitacdo pelo fato de estarmos analisando
a percepcgao dos Atores Sociais que estdo carregadas de sua historicidade e de
premissas subjetivas acerca dos temas e problematizagcdes exploradas no

decorrer das entrevistas sobre o tema de pesquisa.

& Representante do movimento sindical nacional que considerou incdmodo tratar dos temas
pautados na entrevista.

® Ativista vinculado a igreja catdlica e que considerou que seria imprudente expressar suas
opinides pessoais.

54



Quadro 1. Entrevistados

Entrevistado | Descrigao Localizagao
AF1 Produtor Familiar e Articulador regional na RF9 - Produgao
agroecologia na regiao planalto.
AF2 Membro de cooperativa de consumo ligada a | RF4 - Litoral.
agroecologia familiar.
AF3 Produtor e Dirigente de cooperativa de producao de | RF1 - Vale do Cai
sucos e Oleos essenciais.
AF4 Dirigente da entidade de representacao da RF1 - Metropolitana
agricultura familiar. Delta do Jacui.
ART1 Artesa organizada em rede de producéo e RF1 - Metropolitana
articuladora do férum da Economia Solidaria. Delta do Jacui.
ART2 Artesa e dirigente estadual e nacional do forum de | RF1 - Vale do Rio
articulacdo das entidades de artesanato. dos Sinos
ART3 Artesdo e dirigente do Sindicato Estadual RF1 - Metropolitana
Delta do Jacui.
EA1 Assessora Técnica de uma Fundagao de Apoio a | RF1 - Metropolitana
. . . L Delta do Jacui
projetos a Economia Solidaria.
EA2 Professor, pesquisador de ITCP. RF5 - Sul
EA3 Assessora técnica de uma Fundacéo de Apoio a RF1 - Metropolitana
projetos a Economia Solidaria. Delta do Jacui.
EA4 Presidente de ONG com diversos projetos de RF1 - Metropolitana
fomento a nivel nacional e estaduais. Delta do Jacui.
GOV1 Governo Estadual - Gestao 2011 - 2014. RF1 - Metropolitana
Delta do Jacui.
GOV2 Governo Federal - SENAES. Brasil
GOV3 Governo Federal - Presidéncia. Brasil

Legendas: AF - Agricultura Familiar; ART - Artesanato; EA - Entidade de Apoio; GOV - Governo;
RF - Regido Funcional Administrativa do Estado do RS.

Fonte: do autor.

Este estudo analisou o debate sobre a formulacdo e a implantagdo das

politicas publicas de Economia Solidaria entre os anos de 2001 a 2021,

perfazendo suas duas décadas de construgao, enquanto processo vivo, com suas

valoragbes e contradi¢des. Para tanto, necessitou identificar nacionalmente os

atores e as agéncias sociais que atuaram na sua formulagdo e buscou identificar
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a percepcao dos trabalhadores e das trabalhadoras dos empreendimentos acerca
dessas decisbes que incidem em suas vidas de forma objetiva, no territério do
RS.

Em acordo com o objeto desta pesquisa, buscamos identificar nas falas,
que compdem o conjunto de entrevistas, a percepg¢do dos Atores do movimento
acerca da importancia da inclusdo do Artesanato e da Agricultura Familiar nos
critérios para ser parte da Economia Solidaria, de forma complementar, suas
percepgdes sobre o processo de construgdo da Politica Publica e o lugar no
desenho institucional, bem como, a relagdo com os micros e pequenos negocios

familiares.

3.4. Percepgao sobre a participagdao no processo de construcao da politica

nacional da Economia Solidaria

Para situar no tempo, o processo de construcido da Politica Nacional da
Economia Solidaria ocorre ha 20 anos e é realizado em uma longa dindmica
constituida por diversas Plenarias Estaduais, Plenarias Nacionais, bem como,
pelas suas Conferéncias Nacionais. A primeira Plenaria Nacional aconteceu no
decorrer do conjunto de atividades do Férum Social Mundial de 2002, na cidade
de Porto Alegre/RS e a primeira Conferéncia no ano de 2006 na cidade de
Brasilia/DF.

Em 2022 ocorreu a VI Plenaria Nacional com o tema “Economia Solidaria
como estratégia de resisténcia e alternativa ao capitalismo, na luta pela
radicalizacdo da democracia” (FBES, p.12, 2022) e a terceira e ultima Conferéncia
Nacional ocorreu no ano de 2014 com o tema “Pelo direito de produzir e viver de
forma associativa e sustentavel." (SENAES, 2014)

Um dos principios do movimento da Economia Solidaria € a busca da
horizontalidade nos processos de decisbes e, neste sentido, a fluéncia de
espacos de participagdo tornam-se fundamentais para a construgdo do
sentimento de pertencimento, como fica demonstrado no conjunto das
Conferéncia e Plenarias, onde percebe-se as diferentes Coalizbes atuando na

defesa de suas visdes e propostas para o movimento.
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No entanto, percebemos que os entrevistados, mesmo que dirigentes ou
importantes liderangcas do seu segmento, apresentam reiteradas vezes a ideia de
participantes circunstanciais nos processos decisorios mais geral, mas nao
deixando de validar o processo como um todo.

Na percepgao do entrevistado AF1, sendo da agricultura familiar, entende
que ha muita proximidade com a Economia Solidaria na forma de organizagao
econdmica, mas discutem a questdo estratégica de forma separada, ao afirmar
que “eu néo tive grande envolvimento no processo de decisdes nacionais, me
envolvi mais com o debate sobre comércio justo”. O mesmo sentimento é
partilhado pelo entrevistado AF3 que afirma ter sua atuagcdo de forma bastante
setorial, quando relata que sua participacdo “se deu mais na discussdo da
certificagdo participativa para os produtos orgénicos da agricultura familiar e
Economia Solidaria”

Por outro lado, para algumas liderangas a participagdo efetiva em
diferentes niveis de decisdo ndo € o mais importante e o fato de nao estar
presente no dia a dia das decisdes nao é crucial. Nesse sentido, AF2 afirma nao
ter acompanhado o debate nacional, mas declara que a pratica da Economia
Solidaria se da pela familiaridade de conceitos organizativos e de projeto de
sociedade e afirma que o Cooperativista auténtico se reconhece no projeto por
articular uma visdo de sociedade que tem reflexo na proposi¢cao da organizagao
do trabalho e da producéo.

O entrevistado AF4, afirma ter acompanhado todo o processo como
dirigente e apesar de considerar a AF e ECOSOL tudo a mesma coisa, entende
que “a Economia Solidaria reune outros segmentos produtivos” e como
representante da Agricultura Familiar, sua contribuicdo da-se a partir desse lugar.

Na percepcado dos atores do artesanato, ha uma compreensdo de que
apesar da maioria da categoria ndo se encontrar organizada na Economia
Solidaria, ha sinergia pela similitude de conceitos. Na compreensio de ART1, que
atuou de forma efetiva de diferentes féruns da Economia Solidaria, entende que
‘ha um processo ainda em construcdo e muitas vezes a aproximacido entre
conceito e pratica ainda estd muito longe”, mas que nessa construgdao ha
aproximacodes na ideia de que “[...] na Economia Solidaria se vende aquilo que se

produz”, nesse sentido parece isto € uma parte a esséncia do Artesanato.
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Na percepcao de ART2 entende que como os conceitos de produgao e de
organizagao do artesanato estdo contidos no conceito da Economia Solidaria “a
aproximacao € natural, mesmo que a maior parte dos artesdos nao estejam
engajados na proposta da Economia Solidaria”.

Quando a Economia Solidaria surge como proposta objetiva no FSM 2001,
‘O Artesanato ja era referéncia no cooperativismo”, afirma ART3 e como no
processo de dialogo e estruturagcdo da ECOSOL havia muito mais representantes
de ONGs do que de Empreendimentos, acabou se afastando por ndo concordar
com esse modelo e caracteristica que dava protagonismo as entidades.

Para os representantes EA 1, 3 e 4, ha uma conformidade tanto no nivel
de participagdo no processo nacional, quanto de compreensao acerca da
importancia das proposi¢des construidas, com ressalvas e diferencgas particulares,
mas na centralidade ha uma conformagdo conceitual e estratégica com as
resolugdes das conferéncias nacionais pelo conjunto das Entidades de Apoio.

Dentro do depoimento de EAS3, afirma ter concordancia conceitual e
estratégica com as resolucgdes, relata que o processo de construgdo podia ser
mais fluido e menos engessado, pois, “ [...] a sensacgdo € de que a conferéncia,
ela foi um processo que veio pronto e que deveria ser cumprido [...] 7, tanto a
nivel nacional e estadual, mesmo que haja um amplo debate, para aprovar e/ou
alterar a ‘tese guia’ € muito dificil, visto que, o trabalhador e trabalhadora da
Economia Solidaria, o pé na producgao so6 participa do processo final.

Ja EA2, mesmo afirmando ter uma participacdo marginal, informa que
acompanha de perto e entende que ha uma premissa que prejudica a construgao
da ECOSOL que é maior que o proprio movimento, trata-se de uma légica dos
governos populares na construgdo das politicas publicas, enfatiza que “O termo
chave para descrever os governos de esquerda sempre foi governabilidade,
nunca foi transicao” e complementa afirmando que isso leva a nao ter uma politica
estruturante da autogestao e sim de atendimento das demandas pré organizadas,
dos grupos de pressao que sao atuantes na disputa dos recursos publicos.

Podemos observar nos depoimentos dos atores sociais do movimento, que
ha uma percepgdo de importdncia e pertencimento a Economia Solidaria
enquanto processo politico e ndo organizativo da producéo, cada segmento tem

sua identidade primeira no seu movimento de origem, sejam eles artesdos ou
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agricultores familiares e os mesmos atuam de forma a articular suas redes de
relacbes para a defesa de seus interesses internamente ao movimento e junto ao
Estado enquanto segmento.

Esse conjunto de constatagdes nos demonstram que as analises que
interpretam os movimentos sociais e a sociedade civil como compondo uma
esfera autbnoma e idealizada (democratica, horizontal, etc), em oposicao ao
Estado, visto como o polo negativo, ndo consegue dar conta dessa nova e
complexa configuragdo que demonstrava a inter-relacdo e o condicionamento
mutuo entre atores estatais e atores dos movimentos e organizagbes civis,
estabelecendo distintos padrées de relagdo, pois o transito entre atores da
sociedade civil e do Estado marca a estruturacdo de muitas politicas publicas
brasileiras desde os anos 90, se acentuando ainda mais nos anos 2000
(DAGNINO, OLVERA, PANFICHI, 2006; LAVALLE, 2011).

3.5. A percepgcao da ECOSOL como estratégia de desenvolvimento e a

proposicao de desenho institucional

Na analise das entrevistas, € marcante a concordancia com o conceito e a
ideia chave de que a Economia Solidaria deve apresentar-se e constituir-se como
uma estratégia de desenvolvimento, mas a pergunta que fica € sobre qual
desenvolvimento se esta tratando, pois, € perceptivel no discurso dos diferentes
atores que ha uma compreensao dispar no que este conceito deve traduzir na
pratica negocial da Economia Solidaria.

Para o entrevistado GOV2, existe um recorte no desenho da politica, em
que podemos perceber que o setor urbano é levado a Assisténcia Social, mas o
rural estd dentro da politica de Desenvolvimento Rural e Territorial, porque a
agricultura familiar pautou-se por uma estratégia de enfrentamento da exploragao
do trabalho através da Associagao. O urbano tem como elemento central a busca
de instrumentos para organizar o trabalho, inserindo-se na logica individual do
capital, que é sempre precarizado, “[...] soma-se a realidade que a base social da
Economia Solidaria é de fato Pobre, publico de transferéncia de renda [...]".

Ainda para GOV2, a ECOSOL urbana na politica de desenvolvimento, nao
tera os instrumentos para organizar o trabalho, sendo que o desafio € primeiro
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uma politica de renda, para depois organizar o trabalho e depois o de
desenvolvimento. Governos progressistas enxergam de forma processual, mas os
governos conservadores tratam a Economia Solidaria como um simples
instrumento de politica publica assistencial.

Segundo EA4, o fio condutor de uma estratégia de desenvolvimento para a
Economia Solidaria deve estar em um conceito central da autogestao do trabalho
e a percepg¢ao da economia como reproducgao da vida. A Economia Solidaria na
pratica “[...] ndo se propde e ndo se comporta como precursor de uma estratégia
de desenvolvimento [...]". Na percepc¢ao do entrevistado, carece um debate mais
denso sobre o que significa essa estratégia defendida, como consequéncia “[...] tu
tem um conceito grande de estratégia de desenvolvimento, mas tu ndo tem forga,
nao tem densidade e enraizamento [...]", 0 que leva, pela imprecisdo do conceito
a um resultado pratico difuso.

Para pensar estrategicamente a Economia Solidaria, “[...] é preciso
compreendé-la como um fendmeno socio histérico e politico”, portanto, significa
entendé-la de forma mais ampla que sua propria organizagao [...]", afirma EAZ2.
Foram mais de 200 anos o tempo de transicdo entre o0 modo de producéo feudal
para o capitalista, portanto, precisamos saber conviver com diferentes formas de
organizacdo da producdo, sejam elas participes da Economia Solidaria ou no. E
preciso uma politica estratégica de transigdo, pautada no incentivo ao
associativismo em suas diferentes formas.

Ha& um acordo quase unanime entre os entrevistados que a igreja catdlica
tem forte relevancia na afirmagao da estratégia da subsisténcia, que é muito forte
e hegemobnica no movimento, mas também enfrenta dissuasdo por parte de
outras coalizbes, mesmo que n&o hegemonicas.

Na fala de GOV2, ndo da pra desconsiderar o peso da igreja na Economia
Solidaria, que tem uma reflexdo muito diferente da percepcédo que vem dos
movimentos de tradicdo sindical e socialista. Segundo o entrevistado, o préprio
Paul Singer que “[...] reconhecia a imprescindibilidade da igreja, tinha uma viséo
muito diferente sobre os caminhos estratégicos do movimento em relagdo a ela
[...]".

A Economia Solidaria é sim uma estratégia de outra forma de

desenvolvimento, diferente do desenvolvimentismo presente, afirma EA3, mas
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nao consegue ir além das necessidades primeiras dos diferentes atores que
atuam na Economia Solidaria, sejam elas acesso ao mercado, acesso a editais ou
processos de qualificacdo, “...] os empreendimentos ndo se reconhecem
enquanto um projeto alternativo, carece um debate mais de identidade de classe
[...]".

Outra perspectiva que dialoga com a necessidade de superagao da ideia
difusa da estratégia, € a proposicdo metodoldgica apontada pelo entrevistado
EA1, dos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCDs), entende que podem
ser o elemento articulador de uma estratégia de desenvolvimento a partir dos
territorios, articulando o capital social pré existente localmente, ou seja, os atores
sociais, as instituigcdes, o conjunto de empreendimentos, sejam eles da Economia
Solidaria ou Micro e Pequenas Empresas Familiares, envoltos em uma articulagao
de desenvolvimento pautado pelas premissas da solidariedade.

Para alguns atores da Agricultura Familiar ha uma critica pelo fato da
Economia Solidaria ndo discutir a reestruturacdo das cadeias produtivas do
alimento, para AF1 “[...] a base esta disposta e isso é fundamental para a
estruturagdo de um circuito econémico para Economia Solidaria [...]".

A Economia Solidaria esta baseada no pequeno empreendimento, segundo
o entrevistado AF3, trata-se negdcios solidarios, mas “[...] nossos gestores tém
um olhar de manutencédo do assistencialismo [...]". Ja para o entrevistado AF2 a
“sociedade e o0 governo nos veem como pobres e muitos na Economia Solidaria
se entendem como economia de subsisténcia", com essa premissa, o
entrevistado AF1 vaticina afirmando que “[...] isso reduz a Economia Solidaria,
reafirma e consolida seu lugar na assisténcia social [...]".

Podemos verificar que as diferentes percepcdes para o0 mesmo conceito
de Estratégia de Desenvolvimento refletem a historicidade de cada ator em sua
individualidade imersa no contexto de suas relagdes sociais, dialogando com a
construgcado de suas identidades, a partir de suas experiéncias e capacidades de
articulagdo. Neste sentido, Marques (2006) destaca que:

[..] as relacbes e as posigdes nas redes constituem estruturas
relacionais que constrangem escolhas, ddo acesso diferenciado a bens e
instrumentos de poder, tornam certas aliangas ou conflitos mais ou

menos provaveis e influenciam os resultados da politica (MARQUES,
2006, p.19).
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Para GOV3, este considera “totalmente inapropriado pensar a Economia
Solidaria fora de uma visao de desenvolvimento de forma mais integrada”, em que
pese que a assisténcia social preveja a inclusao produtiva como instrumento de
construcdo de autonomia, a politica de Economia Solidaria tem que estar
articulada e ndo subjugada, além de ser uma saida coletiva e autogestionada.

No debate sobre o lugar da Economia Solidaria na estrutura do Estado,
“[...] colocam a Economia Solidaria nesse papel secundario porque olham como
se fosse de pobre e miseravel [...]", afirma GOV1 e completa que hoje nao
defenderia o conceito de Empreendimento Econémico Solidario e sim “Coletivo
Econémico Solidario” buscando dialogar como uma estratégia mais na
perspectiva autogestionaria, com igualdade com os direitos e beneficios das
MPEs e MEls.

Quando o entrevistado GOV3 atuou junto a presidéncia da republica,
participou das negociagbes da proposta de constituigdo de um ministério da
Economia Solidaria e Micro e Pequenas Empresas, o governo estava convencido
em criar o ministério conjunto e “[...] s6 ndo ocorreu por resisténcia de setores do
movimento da Economia Solidaria [...]°, pois parte do movimento da ECOSOL,
representado pelo FBES, sempre viram as MPEs como setor empresarial e
demonstraram a preocupacgao de ficarem subordinados a logica de organizagao
do trabalho das formas capitalistas de produgao.

Para GOV2 o problema era que o governo apoiou, mas nao encaminhou o
PL da Economia Solidaria como proposicdo do executivo, por nio ter forca frente
a Coalizédo da OCB, seria como criar um ministério sem os instrumentos de
execugao da politica. No entanto, tanto GOV3 como GOV1, entendem que como
o cenario politico do segundo mandato da presidente Dilma era muito fragil e ndo
gerava condigbes de propor e aprovar a proposicdo do movimento de forma
integral, segundo o entrevistado GOV1, “Poderia ter garantido um arcabougo legal
nacional minimo, gerando mais seguranga juridica aos empreendimentos [...]" e
completa afirmando que entende que a oportunidade de ter sido criada alguma
diretriz nacional de politica publica ao setor foi perdida.

Como visto no conjunto das entrevistas, para os representantes dos
empreendimentos, a percepgao acerca da proposi¢cao de desenho institucional de

forma conjunta com a micro e pequena empresa nao poderia ser considerada
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como um problema. Assim, pode-se entender que ha um entendimento amplo que
foi um momento que se perdeu uma oportunidade de avangar, mesmo que
minimamente no reconhecimento dessas experiéncias e na articulagdo para a
constituigdo de um arcabouco legal.

O entrevistado ART1 reitera que pelo fato do Programa nacional do
Artesanato (PAB) estar junto na subsecretaria das Micro e Pequenas Empresas,
Empreendedorismo e Artesanato, ndo descaracteriza o movimento e entende que
“E melhor ter um minimo de regulamentacdo do que nada ter”. Ja o entrevistado
AF1, considera que pode ter se perdido uma oportunidade de minimamente
organizar legalmente, “As vezes é melhor um Sabia na méo do que dois voando”.
Estas percepgdes distintas demonstram que n&o ha um consenso sobre as
formas e as alternativas possiveis de constituir um arcabouco legal.

Para AF1, a maior parte da produgdo da agricultura familiar ainda é
vendida para os micros e pequenos negocios, “[...] s80 nossos parceiros e a gente
tem que organizar esse povo [...]". Ja para AF2 é extremamente importante a
aproximagao com as micro e pequenas empresas, “[...] ha uma necessidade de
aproximacao, nao s6 pela compra e venda de insumos e produtos, mas para
apontar alternativas da cooperacgao [...]”. O entrevistado AF3 destaca que “[...] A
ECOSOL esta baseada em pequenos negdécios, se nao nos relacionarmos com
eles, para juntar forgas, vai ser com quem? com quem tem forga para nos
explorar, ndo temos que estar juntos com os iguais? [...]".

Podemos resgatar Gaiger (2011), que em seu estudo demonstra que as
dificuldades de acesso a crédito para capital de giro, financiamento de maquinas
e equipamentos, novas tecnologias e assisténcia técnica sdo muito similares entre
os empreendimentos econdémicos solidarios e as micro e pequenas empresas
familiares, no entanto, faz-se necessario consignar que n&o sao iguais, em
formato juridico e nem em perspectiva social, mas idénticos em dificuldades.

Os depoimentos dos entrevistados do grupo de Artesanato € mais
cautelosa, mas as falas convergem no sentido de que foi perdido “o trem da
histéria”, pois poderia ter deixado algum legado em que fosse possivel dar um
horizonte organizativo ao movimento, uma referéncia por mais ténue que fosse,
tanto do ponto de vista organizativo, como legal, visto pela experiéncia e a

importancia do Programa do Artesanato Brasileiro (PAB), que da um horizonte
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aos Estados e Municipios na implementacdo de politicas ao setor e identidade
social.

Para ART3, “...] esse debate foi construido somente na logica das
Entidades e ndo dos Empreendimentos e Artesaos, que ficaram de fora [...]". Para
o entrevistado ART1 a “[...] questado da formalizagao é central para o Artesanato e
Economia Solidaria [...]”, pois para uma politica de acesso as compras publicas é
preciso base legal que defina e garanta a sustentabilidade do empreendimento e
das negociagdes. Ainda ART1 afirma que hoje a rota de fuga acaba sendo a MEl,
0 que descaracteriza o movimento. Ja para ART2, diante da crise, quem mais se
prejudica sd&o 0s pequenos e acrescenta que nao podemos manter o
distanciamento das micro e pequenas empresas familiares, pois entende que “[...]
pensar a Economia Solidaria com viés assistencialista e ndo negocial, ndo
responde as demandas do nosso tempo. [..]” e, neste sentido, existe a
necessidade de incorporar outros temas e segmentos organizados como forma de
ampliar a esfera econdmica dos empreendimentos.

Para o grupo das Entidades de Apoio, aqueles com vinculos confessionais
ligados a igreja catolica, ha uma relativizacdo em relagdo a criagdo do ministério
no governo federal e apontam para um horizonte que nada mudaria. Para o
entrevistado EA3, seria “[...] trocar seis por meia duzia [...]” pois retirar do local
onde ja tem uma estrutura para ir para uma estrutura que nédo € exclusiva, néao
atenderia as necessidades do movimento e dos empreendimentos, entende que
“[...] provavelmente nao faria muita diferenga, pois a resposta ndo esta na
estrutura e sim no apoio as agdes solidaria e autogestionarias [...]".

Em contraponto, EA4 afirma que ao n&o apoiar a saida da SENAES do
Ministério do Trabalho, o movimento se auto colocou no purgatério, pois foi contra
o todo da proposta de um novo ministério, ndo entrando no mérito e
possibilidades.

Para o entrevistado EA4, o apoio a ideia da formalizacdo do ministério
conjunto “[...] poderia ser um estimulo a ECOSOL no sentido de dar um passo de
ter uma regulacdo minima que permitisse uma nova rotina de construgdo de
instrumentos, estratégias e acgcbes da Economia Solidaria [...]°, a partir da

oficializacdo de algumas garantias da formalizagao e estruturacao da politica.
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No entendimento do EA1, como vantagem que “[...] teria uma visibilidade
maior para a pauta da Economia Solidaria [...]” onde se poderia ter realizado “[...]
outras articulagcbes possiveis com redes de cooperagdes de MPEs, buscando
trazer para uma economia mais colaborativa [...]", mas considera que talvez fosse
mais interessante ser vinculado ao Ministério de Desenvolvimento Agrario. Este
entrevistado traz um elemento novo, ou que pouco tem aparecido nos debates,
que é a percepgao sobre o vinculo mais adequado da Economia Solidaria, nas
estruturas existentes de governo, ou de criagdo de uma estrutura “propria”,
assumindo um viés e vinculo efetivamente com o mundo rural.

Para EA2, a criagdo de um ministério sé seria significante se possibilitar o
aumento do publico atendido em uma perspectiva estratégica de crescente
aumento do numero de empreendimentos autogestionarios “[...] rompendo com as
politicas de atendimento de demandas dos organizados para a perspectiva de
transicao [...]". Sua fala dialoga com a ideia de que a luta para ficar como esta, &
na verdade para ndo mudar o ‘status quo’ do préprio movimento.

Na percepgao do entrevistado GOV1 o debate sobre a estratégia para a
Economia Solidaria, ganha contornos mais complexos, visto que, fortes setores
do movimento tém passado a considerar a informalidade como sinénimo de
liberdade aos empreendimentos como negagao as estruturas do Estado social e
politicamente.

Como vimos, 90% dos EES n&o se enquadram como personalidade
juridica apta a contratar com o Estado e a informalidade tem se consolidado como
uma caracteristica ampla na Economia Solidaria, por mais que possamos
considerar, conforme Wilkinson e Mior (1999), que setores informais guardam
importancia em varias cadeias de consumo popular, contudo, ndo nos parece
plausivel pensar em estruturar uma estratégia de desenvolvimento na
invisibilidade, sem participar, por exemplo, ativamente dos processos de compras
publicas.

No Brasil, podemos identificar que as politicas de Economia Solidaria
tiveram diferentes lugares no desenho institucional dos diferentes governos
federal, estaduais e municipais. Para Marques (2006), que nos traz o conceito de
Tecido Relacional, observa-se que as politicas publicas e seu espaco na estrutura

institucional dos governos séo resultantes das correlagdes de forcas dentro dos
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diferentes movimentos e das relagdes que conseguiram estabelecer com os
atores estatais nas distintas conjunturas e esferas.

O conjunto das entrevistas realizadas, apontam para uma situacdo que
merece ser aprofundada, trata-se da relacdo e postura das liderangcas dos
movimentos que migram para os governos. Dentro dessa perspectiva relacional,
observamos que muitas liderancas tém suas decisdes condicionadas a partir de
suas redes de relagdes e interesses pretéritas, 0 que para uma politica de Estado,
estabelece contradic¢des.

Portanto, nesse transito dos atores entre a esfera governamental e das
organizagdes sociais, observamos a formagéao de Coalizdes de Defesa e houve
uma preponderante na formulacao e definicao do carater das politicas e desenho

institucional.

3.6. A percepcao sobre o lugar do Artesanato e Agricultura Familiar na
formagao do circuito econdmico da Economia Solidaria e suas relagoes

comerciais com Microempresas familiares e individuais

De forma concatenada como conjunto da pesquisa, em seus aspectos
anteriores sobre a percepcdo acerca da participagdo no processo de formulagao
da politica publica, bem como, as diferentes ou difusas interpretacées sobre
estratégia do movimento e sua consequente destinacdo em diferentes governos,
o debate deste subcapitulo encontra-se mais alinhado no conjunto dos segmentos
pertencentes ao movimento.

No que tange a questdo da formagao de um circuito econémico, podemos
observar nos depoimentos dos produtores da Agricultura Familiar, AF 1, 2 e 3 que
entendem que a base da Economia Solidaria sdo micro e pequenos negdcios e
ainda nao tem viabilidade de comprar e vender em um circuito fechado de
empreendimentos s6 da ECOSOL, sendo que, os produtores da Agricultura
Familiar ainda ndo tem conexdes comerciais solidas com os empreendedores da
alimentagao urbana. Segundo o entrevistado AF1, que sintetiza essa percepg¢ao
“[...] ainda dependemos muito da compra de insumos e venda de produtos das
micro e pequenas empresas familiares [...]” e considera a Agricultura Familiar
fundamental para a formacdo de um circuito econbmico para a Economia
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Solidaria e, como contrapartida, para uma identidade politica de projeto
autogestionado para a agricultura familiar, como alternativa de organizacédo da
produgao e comercializagao,

Ja para os atores do Artesanato, ha acordo em relagao a importancia para
Economia Solidaria dessa aproximagdo, mas diferentes percep¢des sobre a
validade para os Artesaos. Para ART3, a Economia Solidaria ganha muito com a
aproximagdo com o Artesanato, pela sua histéria e representagao social ja
conquistada, mas ressalta que “...para nés artesdos, nada muda”. No entanto,
este entrevistado considera que essa aproximacdo, de certa forma,
descaracteriza o artesanato e o artesdo, pois, a Arte como caracteristica do
Artesao se dilui nas “manualidades” e o0 movimento tende a perder sua esséncia e
identidade.

Em contrapartida ART2, entende que trata-se de uma relagdo de duas
maos onde ambos sao beneficiados “[...] abrindo portas de comercializagao para
ECOSOL e estimulando a formagao de grupos de producado de Artesanato [...]".
Antes com formatos de feiras exclusivas, o artesanato era fechado em si mesmo,
com a Economia Solidaria afirmaram-se as ‘manualidades’ nas feiras e permitiu
novas construgdes e processos produtivos ao Artesanato como um todo.

Interpretando o conjunto das declaragdes dos entrevistados, evidencia-se
que essas articulagdes e aproximacgdes nao estido bem resolvidas e carecem de
debates mais aprofundados que considerem o que se apresenta como vantagem
ou desvantagem, ou o que, além disto, pode ser estratégico para fortalecer o
movimento.

Outro elemento que aparece no debate é sobre os recursos, para ART1,
essa aproximagao entre Artesanato e Economia Solidaria, “[...] agrega valor para
os dois segmentos, no entanto, abriu-se um espaco de disputa de recurso publico
[...]", pois 70% dos artesdos ndo estdo organizados na Economia Solidaria e
mantém seus espagos e processos proprios. Para este entrevistado, é
exatamente a Agricultura Familiar e o Artesanato que d&o concretude e
materialidade a Economia Solidaria e da razdo a sua existéncia, sem essa
interagdo a Economia Solidaria inexiste enquanto proposta econémica.

Os Artesdos entendem que de forma geral sdao fundamentais para a

formacao do circuito econdmico da Economia Solidaria que esta em construcéo,
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mas apresenta contradicbes para o interior do movimento, no entanto, em seu
resultado final traz mais vantagens, com a ressalva do ART3 que entende que
“[...] As Entidades de Apoio ndo devem ser as protagonistas da politica, e sim os
Empreendimentos [...]" e considera que esse tipo de situagao “[...] faz com que o
processo nao avance na consolidagdo da ECOSOL [...]" .

Ja o conjunto dos Atores das Entidades de Apoio e Governo, a percepgao
sobre a importancia do Artesanato e da Agricultura Familiar na formagao do
circuito econbmico da Economia Solidaria é wunissona, considerando
extremamente acertada a resolugdo da Conferéncia Nacional que estabeleceu a
porta de entrada destes dois segmentos, quando considerou que:

[...] pequenos produtores ou prestadores de servigos, individuais ou
familiares, que trabalham em separado, mas realizam em comum a
compra de seus insumos, a comercializagdo de seus produtos ou o

processamento dos mesmos também sao considerados da Economia
Solidaria (CONAES, 2006, p.1).

Ja na relagdo com as Micro Empresas Familiares e Individuais, o conjunto
de entidades apoiam ou assessoram redes de cooperagdo de forma direta ou
tangencial, onde via de regra incorporam-se pequenos produtores individuais que
passam a moldar sua pratica de forma cooperativa, ou mesmo as redes de
empreendimentos que tem que escoar a sua producdo, necessitam ter relacdes
comerciais com estruturas fora do circuito do movimento.

O conceito central da Economia Solidaria para EA4 “[...] esta na autogestao
do trabalho e é preciso sempre considerar o todo maior” e considera que estes
dois segmentos ndo se opdem a esse principio fundante, assim como os
Quilombolas e comunidades indigenas, pois traduzem como a ECOSOL que “tem
uma sabedoria de reconhecer as diferentes formas e diversidade [...] “.

No mesmo sentido, EA2 apresenta a reflexdo da Economia Solidaria como
um fendmeno historico e socio politico, lembrando que “[...] o hiato entre o
feudalismo e o capitalismo sdo de 200 anos e neste interim diversas formas de
organizagcbes econdmicas se fizeram presentes até a consolidacdo da nova
ordem econbmica [...]”. Portanto, tem-se que reconhecer a experiéncia
autogestionaria como embrido de um possivel (outro futuro possivel) de forma

muito mais abrangente que a prépria Economia Solidaria.
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Na compreensdo do EAS3, “diversidade é a rigueza do movimento” e, neste
sentido, o Artesanato e a Agricultura Familiar sdo fundamentais, assim como o
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR). A leitura, a
partir das entrevistas, coloca que a esséncia possui uma relagao direta com os
processos coletivos de autogestao.

Na entrevista com a EA1, aparece a afirmacgao de que “O importante é que
mesmo que a producdo possa ser individual, ndo ha relagao de exploragado do
trabalho” e essa relagdo fortalece ambos, tanto o Artesanato e Agricultura Familiar
como a Economia Solidaria. Na relagdo com as micro e pequenas empresas, O
EA1 traz ao debate o conceito de Milton Santos na caracterizagdo dos dois
circuitos econémicos e que temos que nos relacionar com o ‘superior’ para
acessar e incorporar alguns elementos de dinamizagdo do nosso espaco
econdmico que via de regra esta consubstanciado no circuito ‘inferior’.

Ainda o EA1 afirma que nessa relagdo com o chamado “circuito superior"
poderia haver a possibilidade de se discutir o perfil da estratégia de
desenvolvimento que se recomenda com estes setores ora hegemonizados pela
l6gica individual e ndo colaborativa.

Uma das questdes que transita no conjunto das Entidades de Apoio e
Governo para se poder avancar € superar a questdo da informalidade dos
empreendimentos, pois, reafirmando o ja antes descrito, o entendimento é que s6
a formalizacdo nos coloca no campo de portadores de Direitos de uma politica
publica de fomento a Economia Solidaria enquanto um setor produtivo. Mitigar a
informalidade situa um debate concreto e importante. Nao obstante, um elemento
que apareceu tangencialmente é se a informalidade persiste porque a formalidade
“atual” ndo se adequa a realidade. A questao é: forcar a formalizagcdo ou entender
a informalidade e propor uma “nova formalidade” com base na realidade das
experiéncias — informais — existentes?

Podemos depreender do conjunto dos entrevistados, que os atores dos
empreendimentos do Artesanato e Agricultura Familiar ndo tem consolidada a
ideia da Economia Solidaria enquanto um espago econémico, mas sim como uma
proposigao teorica e ideoldgica de organizagao de sociedade e que impactam nos
processos da producdo e comercializagdo, mas o seu vinculo de pertencimento &

0 seu movimento de origem, nesse sentido, reafirmam o seu ‘locus’ de produgao
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como identidade e reconhecem a Economia Solidaria como um movimento que
articula diferentes setores econémicos em torno de um projeto de sociedade que
Ihes cabe como alternativa social e viabilidade econémica.

Essa afirmagcdo pode ser validada nas declaragbes ja expostas dos
entrevistados da agricultura Familiar e Artesanato que demonstram reconhecerem
um arranjo onde participam dos espagos de concertagao da politica da Economia
Solidaria, mesmo compreendendo a importancia do processo com um todo, com o

objetivo de defender os interesses setoriais.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho de dissertagdo, buscou analisar em sua pesquisa a
percepcao dos atores do movimento da Economia Solidaria acerca da importancia
do Artesanato e da Agricultura Familiar na formag&o do seu circuito econémico.
Este recorte deve-se ao fato de serem os dois segmentos que foram
contemplados pela resolugdo da | CONAES (2006) que ampliou o critério de
participes do movimento e reconheceu os empreendimentos de produtores
familiares e/ou individuais que organizam-se coletivamente para compra de seus
insumos, produgao e beneficiamento ou venda de seus produtos.

O periodo de analise foi entre os anos 2001 e 2021, espago de tempo de
vinte anos em que foi possivel analisar como os seus participantes interpretam a
realidade na qual esta inserida o movimento da Economia Solidaria, para tanto, foi
necessario identificar e entrevistar diferentes Atores Sociais dos diferentes
segmentos do movimento, séo eles: Produtores, Gestores Publicos e Entidades
de Apoio como forma de aproximarmos das diferentes percepgdes que compdem
0 mosaico que forma a Economia Solidaria.

Em primeiro momento, compreender como ocorreu a formacéao histérica e
social do Movimento da Economia Solidaria nos ajudou a compreender sua
trajetoria para chegar ao lugar e o desenho que a sua politica publica possui hoje,
com suas assertivas e contradigdes. Isso implicou em buscar, através das
investigacbes empiricas, os elementos de validagcdo ou n&o das hipoteses
formuladas acerca das consequéncias das escolhas realizadas na dindmica de
formulacdo e institucionalizagdo da politica publica e sua reprodugao pelos
empreendimentos nos territérios.

No processo de analise buscou-se elucidar as hipéteses levantadas a partir
do tema de pesquisa, sdo elas: i) A incorporacdo de segmentos como a
Agricultura Familiar e o Artesanato, que ja possuem politicas publicas
consolidadas, contribuiram para o circuito econémico da Economia Solidaria no
Rio Grande do Sul; ii) A matriz conceitual da economia de subsisténcia, defendida
por atores hegemédnicos que formam o Movimento da Economia Solidaria,
contribui para o seu enquadramento como uma politica vinculada a area da

Assisténcia e ndo como um projeto de desenvolvimento econdémico; iii) Essa
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mesma matriz conceitual levou a inadmissibilidade de participacao dos micro e
pequenos negocios familiares individuais urbanos na politica de Economia
Solidaria.

Para responder as questdes levantadas, as entrevistas semi estruturadas
questionaram cinco dimensdes: i) o processo de participagdo na elaboragao e
definicdo das politicas estratégicas gerais; ii) a importancia da resolugao que
incorporou o Artesanato e Agricultura familiar; iii) Razbes da relagao estratégia de
desenvolvimento versus assisténcia social; iv) Grau de relagdo dos
empreendimentos com as micro e pequenas empresas familiares; v) avaliagado
sobre a proposta de ministério da Economia Solidaria e apoio as micro e
pequenas empresas.

A partir dos dados coletados por meio da pesquisa documental,
bibliografica e ao realizar a escuta das gravacdes e a categorizagdo das
percepgdes, como forma de organiza-las a fim de responder o tema de pesquisa e
hipoteses propostas, foi possivel consolidar algumas diretrizes que organizam o
pensamento dos entrevistados que representam uma percepgao homogénea para
a ampla maioria dos entrevistados sobre as hipoteses elencadas, no qual
conseguimos atingir os objetivos de validar total ou parcialmente e elucidar o tema
€ as hipoteses propostas.

Neste sentido, para a primeira hipétese, podemos afirmar que ha uma
ampla convergéncia na percepg¢ao da relevancia da integracdo dos setores da
Agricultura Familiar e Artesanato para a consolidagdo da Economia Solidaria
enquanto movimento, pois, todos entendem que esse fato conseguiu dar mais
visibilidade e concretude ao fazer econédmico da Economia Solidaria. Entende-se
de forma ampla que, o fato da inexisténcia de um marco juridico para a Economia
Solidaria reforca a importancia das estratégias de alianga com estes setores,
como também retarda uma aproximacao definitiva para além de uma estratégia
de organizagao social.

Nessa conformacgao, é plenamente identificavel nos relatos da pesquisa, a
existéncia de formagcdo de Coalizbes de Defesa internas ao movimento, quando
cada segmento, mesmo reconhecendo ser parte do todo, busca articular seus
Atores a influenciar nos rumos da Politica Publica, exercendo pressdo como

forma de privilegiar os seus coletivos na distribuicdo de recursos publicos.
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No que tange a segunda hipétese, o aspecto sobre o debate das razdes da
Economia Solidaria ter seu lugar no desenho institucional da politica publica, via
de regra, na assisténcia social ou protecdo ao trabalho, foram elencadas
diferentes percepcdes e construgdes tedricas, mas uma unidade, mesmo para as
representagcdes confessionais, que por ser a igreja catolica hegemonica no seu
processo organizativo, a premissa da “economia dos pobres” alicerga a ideia forga
da subsisténcia, o que sustenta a ndo necessidade da busca de um resultado
econdmico que gere algum grau de acumulagdo de capital, na contramao da
percepcado de que desenvolvimento s6 € possivel com acumulagao de riquezas,
que gera mais produgdo e mais riqueza, em um ciclo continuo, o que contribui
para manter a politica no campo da Assisténcia Social.

No entanto, é latente o constrangimento dos entrevistados em realizarem
analises publicas ao papel da igreja na construgdo da Economia Solidaria
enquanto agenda de Assiténcia Social e, nesse aspecto, € perceptivel o quanto o
aporte tedrico da Teoria Relacional é instrumento eficaz de diagnéstico para o
objeto de pesquisa, pois, desnuda o quanto as redes de relagdes historicas e
sociais condicionam as decisdes e narrativas publicas, mesmo que a maioria ja
atua ha muito tempo fora das congregacgdes religiosas.

A partir dos dados da pesquisa, podemos afirmar que esse carater
hegeménico assistencial que ainda esta presente no Movimento, reflete no
desenho institucional das atuais Politicas Publicas de Economia Solidaria, na
medida que esta politica que ainda nido é de Estado, tem levado a sua alocagao
dentro da estrutura organizacional de diferentes Governos, com algumas
excegoes, para o espago de protecao ao trabalho ou da assisténcia social.

Ja para terceira e ultima hipétese, verificamos a existéncia de diferentes
vetores que se complementam, pois mesmo que exista um recorte ideolégico para
compor o movimento da Economia Solidaria, que € estar na perspectiva de
organizacao coletiva para o enfrentamento do sistema vigente, ndo houve um
veto a inclusdo das micro e pequenas empresas familiares, de fato ndo foi nem
considerado, mas uma opgao politica em atender os setores mais organizados,
dentro da perspectiva de um governo de composi¢ao e pautado pelo atendimento

de demandas pré existentes.
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A politica da Secretaria Nacional da Economia Solidaria sé pode ser
implementada com carater complementar as politicas pré existentes junto aos
diferentes Ministérios que eram responsaveis por cada um dos publicos que
estabeleciam interface com a Economia Solidaria. Foi preciso compreender que a
opgao pela organizagdo coletiva via cooperativismo ja estd consolidada na
organizagao dos Agricultores Familiares e Artesdos, ja a perspectiva individual
ainda é amplamente hegemédnica para as micro e pequenas empresas familiares
urbanas, o que levou a opcédo de nao investimento, pois, sendo 0s recursos
escassos, a opgao politica foi de reforgar o que estda mais préximo do projeto
politico estratégico do associativismo como estratégia de organizagao econdmica,
buscando dar um salto de qualidade transpondo para um projeto de vida e
organizagéao social.

No entanto, é preciso afirmar que mesmo que as Micro e Pequenas
Empresas (MPEs) familiares ndo estejam contempladas, ha grande acordo, quase
unanime que se a Economia Solidaria quiser ser uma estratégia de
desenvolvimento efetiva e que se afirme como projeto alternativo, faz-se
necessario dialogar e construir pontes de dialogo e relagdo com as MPEs,
inclusive como forma de atracdo para dentro do circuito econbémico dos
empreendimentos da Economia Solidaria.

Nesse escopo da analise, o resultado do trabalho desta dissertagédo valida
as duas primeiras hipoteses de pesquisa e ndo valida a terceira, ou valida apenas
em parte, pois pela conjugagdo do todo da pesquisa tedrica e empirica, séo as
conclusdes pertinentes pela analise do conjunto das percepgbes captadas pela
amostragem interpretada.

Ao analisar a experiéncia viva das politicas de Economia Solidaria e sua
implementagédo nos seus sistemas produtivos autogestionados, mesmo que haja
um processo bastante amplo de espagos de concertagao, foi possivel perceber
um descolamento entre a narrativa programatica das liderangas para com a
percepcao das suas bases acerca de temas relevantes, como os tratados por esta
pesquisa. A percepgado relatada por alguns entrevistados de “conceitos
estratégicos rarefeitos”, pode estar na base e ser o elemento estruturante desse

distanciamento.
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Nessa linha, a experiéncia de inclusdo dos Artesdos e Agricultores
Familiares no campo da Economia Solidaria é percebida como uma politica
acertada de forma unadnime entre os Atores entrevistados, considerando-os
legitimos participes quando organizados em Redes de Cooperagao, Cooperativas
ou Grupos de Comercializacdo ou de Compra de Insumos, pois a sua condi¢cao
individual e familiar foi extrapolada. Além disso, a inclusdo desses setores com
maior reconhecimento social e que ja sao beneficiarios de politicas publicas de
apoio e fomento dentro do seu circuito econémico, tem contribuido efetivamente
para reforgar a legitimidade social e o reconhecimento econémico da Economia
Solidaria enquanto projeto de organizagao econémica.

No que tange a relagcdo com o Desenvolvimento Regional, a partir das
informacdes sistematizadas, foi possivel depreender que as potencialidades de
um sistema produtivo cooperativado da Economia Solidaria ndo estaria na
exclusao dos diferentes atores econdmicos mas sim, na constru¢gdo de novas
relacbes comerciais, através de Redes de Cooperagdo que possibilitasse a
formagao de um circulo econémico mais virtuoso. Poderiamos projetar que ao
atrair as Micro e Pequenas Empresas familiares e individuais, a Economia
Solidaria poderia incorporar mais capital social e econdmico para o seu modelo de
negocio e, assim, dar mais visibilidade para sua caracteristica como indutora de
desenvolvimento com bases alternativas ao modelo vigente.

Como exercicio de analise, entendendo que a politica de Economia
Solidaria ainda esta em um processo de construgdo histérica e social, podemos
entender essas dissonancias que permeiam o dialogo e compreensao sobre os
seus proprios desafios, como possivel resultado de uma combinagdo e
construgcao de sinteses entre processos visiveis de Verticalidades que buscam
impor e moldar a partir de conceitos exdégenos, mas que de forma combinada
interage com os processos vivos de Horizontalidades nos territérios, produzindo
uma nova sintese, a cada novo momento, transformando a realidade, moldando o
futuro com uma proposta de reproducado da vida alicergcada na cooperagao e
solidariedade, diferente e contrapondo a visdo hegeménica em nossa realidade

presente.
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Essa € a esséncia da Economia Solidaria, produzir a partir dos territorios e
suas realidades locais, processos de organizagdo sociais e econémicos que
articulem os diferentes Atores e Agéncias presentes no territério em uma
perspectiva de solidariedade entre iguais.

No decorrer do amadurecimento do trabalho, foi possivel entender que uma
estratégia de Desenvolvimento Territorial tem que levar em conta uma ampla
politica de fomento ao associativismo, tendo como elemento organizador as
experiéncias e acumulos dos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCDs),
pois essas iniciativas tém se demonstrado como um excelente instrumento de
organizacao do tecido social na perspectiva de ndo exploragado e da acumulagao
individual, pois, organiza coletivamente a economia local envolvendo diversos
atores sociais e econbmicos na perspectiva do desenvolvimento territorial com

base na autogestao.
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