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RESUMO

O presente trabalho trata da erradicacdo do trabalho infantil na ginastica artistica no
Brasil e dos subsidios para o aprimoramento do marco normativo e das politicas
publicas de atendimento para criangas e adolescentes a partir da teoria da protecéo
integral. O problema que norteou a pesquisa dispde: considerando a possibilidade de
a ginastica artistica, como modalidade de esporte de alto rendimento, caracterizar
trabalho infantil quando presentes concomitantemente os requisitos da pessoalidade,
ndo eventualidade, onerosidade e subordinagcdo, quais as estratégias necessarias
para o aprimoramento do marco normativo e das politicas publicas para a garantia
dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes? Partiu-se da hipétese de que
existe a possibilidade da prética da ginastica artistica, como modalidade de esporte
de alto rendimento, caracterizar trabalho infantil e da elaboragéo de subsidios para o
aprimoramento do marco normativo do trabalho infantil na ginastica artistica e das
acOes estratégicas de enfrentamento. O objetivo geral € produzir subsidios para o
aprimoramento do marco normativo e das politicas publicas para a prevencdo e
erradicacao do trabalho infantil na ginastica artistica no Brasil. Busca-se cumprir com
0s cinco objetivos especificos da tese em cada um dos seus capitulos. O primeiro
objetivo especifico € analisar os fundamentos e limites do direito ao esporte de
criancas e adolescentes. O segundo € pesquisar 0 contexto da ginastica artistica
realizada por criancas e adolescentes no Brasil. O terceiro visa sistematizar a protecao
juridica contra a exploracdo do trabalho infantil no esporte. O quarto analisa o
enguadramento da ginastica artistica como esporte de alto rendimento na modalidade
de trabalho infantil no esporte. E o quinto objetivo especifico tem como intuito propor
diretrizes para as politicas publicas para protecao de criangas e adolescentes contra
a exploracdo do trabalho infantil na modalidade de ginastica artistica produzindo
subsidios para o aprimoramento do marco normativo. O risco de reducdo da idade
minima para o trabalho esportivo torna o tema relevante e justifica o desenvolvimento
da presente tese, que tem como objetivo contribuir para o aprimoramento do marco
normativo e das estratégias de enfrentamento e atendimento de criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil esportivo na ginastica artistica. O
método de abordagem utilizado na pesquisa é o hipotético-dedutivo; e o método de
procedimento € o monografico. Utilizam-se as técnicas de pesquisa bibliogréfica,
documental e estudo de caso factual. Como concluséo da tese, reconhece-se a
possibilidade do trabalho infantii na ginastica artistica, e recomenda-se
aprimoramentos relevantes para tanto para o marco normativo do trabalho infantil
esportivo na ginastica artistica quanto para as acdes estratégicas de enfrentamento e
erradicacao dessa modalidade de violagéao de direitos.

Palavras-chaves: Crianca e adolescente. Politicas publicas. Trabalho infantil
esportivo. Ginastica artistica.



ABSTRACT

This work addresses the prevention and eradication of child labor in artistic gymnastics
in Brazil as a delimitation of the theme: subsidies for improving the regulatory
framework and public policies for assistance to children and adolescents based on the
theory of integral protection. The problem that guided the research presents:
considering the possibility of artistic gymnastics, as a high-performance sport modality,
characterizing child labor when presented concomitantly with the requirements of
personality, non-eventuality, onerousness and subordination, what are the easy
strategies for improving the Normative framework and public policies to guarantee the
fundamental rights of children and adolescents? We started from the hypotheses that
there is the possibility of practicing artistic gymnastics, as a type of high-performance
sport, characterizing child labor and the elaboration of subsidies to improve the
normative framework of child labor in artistic art and strategic actions to combat it. The
general objective is to produce subsidies to improve the regulatory framework and
public policies for the prevention and eradication of child labor in artistic gymnastics in
Brazil. The aim is to fulfill the five specific objectives of the thesis in each one of its
chapters. The first specific objective is to analyze the foundations and limits of the right
to sport for children and adolescents. The second is to research the context of artistic
work performed by children and adolescents in Brazil. The third aims to systematize
legal protection against the exploitation of child labor in sport. The fourth analyzes the
framing of artistic art as a high-performance sport in the form of child labor in sport.
And the fifth specific objective aims to propose guidelines for public policies to protect
children and adolescents against the exploitation of child labor in artistic gymnastics,
providing subsidies for improving the regulatory framework. The risk of reducing the
minimum age for sports work makes the topic relevant and justifies the development
of this thesis, which aims to contribute to the improvement of the regulatory framework
and strategies for coping with and assisting children and adolescents in situations of
child labor sports in artistic athletics. The approach method used in the research is
hypothetical-deductive; and the procedure method is monographic. Bibliographical,
documentary research and factual case study techniques are used. As a conclusion of
the thesis, the possibility of child labor in artistic gymnastics is recognized, and relevant
improvements are recommended for both the normative framework of child labor in
artistic gymnastics and for strategic actions to combat and eradicate this type of
violation of rights.

Keywords: Child and adolescent. Public policy. Sports child labor. Artistic gymnastics.



RESUMEN

Este trabajo se centra en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en la gimnasia
artistica en Brasil: subvenciones para mejorar el marco normativo y las politicas
publicas para asistencia de nifios y adolescentes con base en la teoria de la proteccién
integral. El problema que orienté la investigacion es: considerando la posibilidad de
gue la gimnasia artistica, como deporte de alto rendimiento, pueda ser caracterizada
como trabajo infantil cuando concurren los requisitos de la personalidad, no
eventualidad, onerosidad y subordinacion, ¢qué estrategias son necesarias para
mejorar el marco normativo y las politicas publicas para garantizar los derechos
fundamentales de nifios y adolescentes? Se partié de la hip6tesis de que existe la
posibilidad de que la practica de la gimnasia artistica, como deporte de alto
rendimiento, podria ser caracterizada como trabajo infantil, y se busc6 desarrollar
subvenciones para mejorar el marco normativo del trabajo infantil en la gimnasia
artistica y de las acciones estratégicas para combatirlo. El objetivo general es producir
subvenciones para mejorar el marco normativo y las politicas publicas de prevencion
y erradicacion del trabajo infantil en la gimnasia artistica en Brasil. Se pretende cumplir
los cinco objetivos especificos de la tesis en cada uno de sus capitulos. El primer
objetivo especifico es analizar los fundamentos y limites del derecho al deporte para
nifios y adolescentes. El segundo es investigar el contexto de la gimnasia artistica
practicada por nifios y adolescentes en Brasil. El tercero pretende sistematizar la
proteccién juridica contra la explotacion del trabajo infantil en el deporte. El cuarto
pretende analizar como la gimnasia artistica como deporte de alto rendimiento se
encuadra en la categoria de trabajo infantil. Y el quinto objetivo especifico es proponer
directrices para politicas publicas de proteccion de nifios y adolescentes contra la
explotacion del trabajo infantil en el deporte de la gimnasia artistica, produciendo
subvenciones para mejorar el marco normativo. El riesgo de reduccion de la edad
minima para el trabajo deportivo torna relevante el tema y justifica el desarrollo de esta
tesis, que pretende contribuir para la mejora del marco normativo y de las estrategias
para enfrentar y ofrecer asistencia a los nifios y adolescentes en situacion de trabajo
infantil deportivo en la gimnasia artistica. EI método de enfoque utilizado en la
investigacién es hipotético-deductivo; y el método procedimental es monografico. Las
técnicas de investigacion utilizadas son la investigacion bibliografica, la investigacion
documental y el estudio de caso factual. La tesis concluye reconociendo la posibilidad
del trabajo infantil en la gimnasia artistica y recomendando las mejoras pertinentes
tanto al marco normativo del trabajo infantil en la gimnasia artistica como en las
acciones estratégicas para enfrentar y erradicar este tipo de violacion de derechos.

Palabras clave: Nifios y adolescentes. Politicas publicas. Trabajo infantil deportivo.
Gimnasia artistica.
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INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro, com fundamento na Convencao sobre os
Direitos da Crianca (ONU, 1989) e na Convencao n° 138 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT, 1973), estabeleceu uma idade minima para o trabalho. Nesse
sentido, o artigo 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal proibe qualquer trabalho a
pessoas com menos de 16 anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz a partir dos
14 anos de idade (Brasil, 1988). O mesmo inciso proibe, ainda, o trabalho noturno,
insalubre e perigoso as pessoas com menos de 18 anos de idade (Brasil, 1988).

Em consonéancia com a Constituicdo Federal, a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990,
gue dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e o Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, que aprovou a Consolidacdo da Leis do Trabalho — CLT,
mantiveram o limite etario para o inicio da capacidade laborativa, garantindo a
criancas e adolescentes o direito ao nao trabalho (Brasil, 1990; Brasil, 1943). Apesar
de utilizar a nomenclatura “menor” em seu texto, inapropriada para o atual Direito da
Crianca e do Adolescente, e de ainda ser uma legislagéo retrograda, a CLT disciplinou
o trabalho de adolescente com idade entre 16 e 18 anos e a aprendizagem do
adolescente a partir de 14 anos nos termos da Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de
2000 (Brasil, 2000).

Na area do desporto ndo é diferente. A Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998,
conhecida como Lei Pelé, disciplina a atividade esportiva profissional, razdo pela qual
também proibe o trabalho infantil em seu artigo 44, inciso Ill, com a mesma excec¢ao
em caso de aprendizagem a partir dos 14 anos de idade prevista no artigo 29, § 4°
(Brasil, 1998). Ja a recente Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, que instituiu a Lei
Geral do Esporte, permitiu a formacéo esportiva a partir dos 12 anos de idade em seu
artigo 5°, 8§ 1° (Brasil, 2023).

Assim, a abordagem teodrica do tema se justifica ante o perigo de violagdo de
direitos ja reconhecidos a criancas e adolescentes. E premente a necessidade de
aprimoramento do marco normativo sobre trabalho infantil no esporte e de elaborar
politicas publicas capazes de erradica-lo.

Sob o manto do direito ao esporte, o trabalho infantil no a&mbito esportivo é de
facil aceitacdo social, ainda mais na prética da ginastica artistica. Estudos apontam

gue os treinamentos se iniciam, habitualmente, com criancas a partir dos 7 anos de
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idade. Ainda que inicialmente os treinamentos ocorram de forma ludica, é fato que
apenas alguns anos depois as criancas sao submetidas a treinos periédicos, ocorridos
de 5 a 6 vezes por semana, por um periodo de 4 a 6 horas diarias (Oliveira, 2007;
Duarte, 2008; Fechio et al., 2011; Freitas, 2015; Barreto, 2017). Nesses casos, a
atividade passa a ser sistematizada e exigente, ja que se trata de um esporte de alto
rendimento. Além disso, pesquisas de campo referem relatos de “puni¢cdes” quando
ha faltas no treinamento ou quando o rendimento ndo € satisfatério (Oliveira, 2007;
Duarte, 2008; Fechio et al., 2011; Freitas, 2015; Barreto, 2017). A cobranca € sempre
com o objetivo de atingir a perfeicdo e ganhar competicdes.

Diante dessa realidade, faz-se necessario elaborar um paralelo entre a rotina de
treinos e competicdes e a caracterizacdo do trabalho infantil, até entdo ofuscado pelo
direito fundamental da crianca e do adolescente a préatica esportiva. Dessa forma,
serdo estabelecidos critérios para proteger criancas e adolescentes ginastas do
trabalho infantil, que consiste em todo trabalho, ainda que esportivo, realizado em
descumprimento aos limites de idade minima estabelecidos pelo sistema normativo.

Diante disso, é necessario proteger integralmente criangas e adolescentes que
trabalham como ginastas submetido a regras, horarios e exigéncias caracteristicas do
trabalho infantil. As consequéncias do trabalho infantil na ginastica artistica sdo tao
graves quanto do trabalho infantil em qualquer de suas modalidades. Dentre elas
estdo a evasdo escolar, o comprometimento do convivio familiar e comunitario, danos
fisicos e psicolégicos e o comprometimento do direito ao lazer e a saude. Dentre as
causas desse tipo de trabalho infantil estd a situacdo de pobreza, sendo que a
ginastica artistica se torna uma oportunidade para sair da pobreza e conquistar para
si e para seus familiares uma melhor qualidade de vida.

A erradicacao do trabalho infantil € um tema de relevante importancia social para
gue a protecdo integral incida sobre criangas e adolescentes proporcionando-lhes
uma vida dignha e, consequentemente, interrompendo o ciclo intergeracional de
pobreza material e de violacao de direitos.

A relevancia académica esta presente pelo ineditismo da delimitacdo do tema,
comprova mediante pesquisa de trabalhos cientificos sobre o tema direcionado ao
trabalho infantil na ginastica artistica. Para tanto foram realizadas pesquisas no Banco
de Teses e Dissertacfes da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior - CAPES, e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes do
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Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia — IBICT. Os marcadores
utilizados nas buscas realizadas foram: “trabalho infantil na ginastica artistica”,
“trabalho infantil no esporte”, “ginastica artistica” e “trabalho infantil esportivo”.

Foram identificadas dissertacdes relacionadas a delimitagdo do tema a ser
pesquisado, contudo nenhum dos autores teve 0s mesmos objetivos que orientam a
presente tese. Portanto, a tematica delimitada ainda n&o foi abordada cientificamente
no Brasil.

O problema de pesquisa apresentado foi que, considerando a possibilidade de a
ginastica artistica, como modalidade de esporte de alto rendimento, caracterizar
trabalho infantil quando presentes concomitantemente os requisitos da pessoalidade,
ndo eventualidade, onerosidade e subordinacdo, quais as estratégias necessarias
para o aprimoramento do marco normativo e das politicas publicas para a garantia
dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes?

Para responder ao problema de pesquisa foi investigada a hipétese de que existe
a possibilidade da pratica da ginastica artistica, como modalidade de esporte de alto
rendimento, caracterizar trabalho infantil. Para isso, faz-se necessario verificar se
estdo presentes, concomitantemente, 0s requisitos da pessoalidade, nao
eventualidade, onerosidade e subordinagdo, bem como do contrato especial de
trabalho esportivo previsto nos artigos 85 e seguintes da Lei Geral do Esporte (Brasil,
2023).

Uma vez constatada a exploracdo do trabalho infantil esportivo na ginastica
artistica, tém-se como estratégia para o aprimoramento do marco normativo a
adequacao da legislacdo especial capaz de disciplinar o exercicio regular do direito
ao esporte de criancas e adolescentes, de estabelecer limites em sua pratica e proibir
o trabalho infantil.

No campo das politicas publicas, tém-se como principal estratégia para
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil na ginastica artistica o controle e
monitoramento das atividades desenvolvidas por criancas e adolescentes atravées do
registro de organizacdes esportivas formadoras e da inscricdo de programas e
servigos voltados a essa pratica esportiva nos Conselhos de Direitos de Criancas e
Adolescentes, além de sua regulamentacéo pelo Ministério do Esporte.

Ainda no que diz respeito as politicas publicas, € importante como estratégia de

aprimoramento a fiscalizacdo das organizacdes esportivas formadoras responsaveis
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por receber e desenvolver a pratica da ginastica artistica com criangas e adolescentes,
fiscalizacdo essa a ser realizada pelo Conselho Tutelar, pela Secretaria Nacional do
Trabalho, pelo Ministério Publico, pelo Poder Judiciario e pela Confederacao Brasileira
de Ginastica. Para concretizar as politicas publicas sugeridas, a estratégia derradeira
consiste em criar métodos e procedimentos para enfrentamento do trabalho infantil na
ginastica artistica através de sua identificacdo, mediante elaboracdo de diagndstico,
e elaboracdo de fluxos de encaminhamento de criancas e adolescentes nos casos
confirmados.

O propdsito da presente pesquisa foi analisar se na pratica da ginastica artistica
no Brasil existe trabalho infantil esportivo e, se positivo, elaborar estratégias de
enfrentamento e alternativas de atendimento através da intersetorialidade das
politicas publicas de atendimento nos casos de trabalho infantil na ginéstica artistica
no contexto do PETI.

Para tanto, necessario estabelecer um método de pesquisa para que, através de
atividades previamente planejadas de forma sistematica, se estabeleca um plano de
pesquisa. Por essa razao, foi utilizado como método de abordagem o hipotético-
dedutivo, como método de procedimento o monografico e como técnica de pesquisa
a bibliografica e a documental.

Foi utilizado o método de abordagem hipotético-dedutivo, de modo que foram
eleitas determinadas proposi¢cdes hipotéticas com a finalidade de se responder o
problema de forma cientifica, verificando-se ao final quais as hip6teses que se
sustentam e quais merecem reformulacdo. Para tanto, a pesquisa teve inicio com o
contexto geral e se partiu para o especifico.

O contexto geral consiste em estabelecer o contexto da ginastica artistica
realizada por criancas e adolescentes no Brasil, sua caracterizacdo como esporte de
alto rendimento e as consequéncias da especializagdo precoce. Também foram
considerados no contexto geral os conceitos de direito ao esporte e de trabalho infantil.

O especifico diz respeito a analise da ocorréncia ou ndo de trabalho infantil na
pratica da ginastica artistica através do estudo das regulamentacdes juridicas e da
dimenséo que possui para criancas e adolescentes brasileiros.

O método de procedimento adotado foi o monografico, que consiste em
selecionar um caso ou alguns casos especificos e analisa-los profundamente

considerando que qualguer caso estudado com profundidade pode ser considerado
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representativo de muitos outros ou até de todos os casos semelhantes (Marconi;
Lakatos, 2003, p. 108).

Assim, foram analisados casos de criancas e adolescentes que praticam a
ginastica artistica, a frequéncia, intensidade, disciplina e exigéncia dos treinos e
treinadores, a relagao do praticante com o clube ou entidade esportiva que frequenta
e 0 nivel de exigéncia de participacdo em competicdes e resultados, sempre com
descricédo detalhada das etapas de desenvolvimento da pesquisa.

A técnica é o processo utilizado para tornar pratica a pesquisa cientifica
desenvolvida. Para desenvolvimento da tese proposta foram utilizadas as técnicas de
pesquisa bibliografica e documental.

A pesquisa bibliografica consiste em toda a bibliografia publicada que trata do
tema em estudo (Marconi; Lakatos, 2003, p. 183). As fontes da pesquisa bibliografica
foram as seguintes bases de dados: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacoes, Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, Academia.edu, Google
Académico, Web of Science e Scielo.

A pesquisa documental refere-se a fonte de dados utilizadas para coleta das
informacBes necesséarias para o desenvolvimento do tema. No presente trabalho, a
pesquisa documental envolvera o levantamento de legislacdo no site do Planalto,
documentos técnicos orientadores da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do
Ministério da Cidadania, do Ministério do Desenvolvimento Social, do Ministério do
Trabalho e Emprego, da Confederacao Brasileira de Ginastica e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas.

O objetivo geral foi produzir subsidios para o aprimoramento do marco normativo
e das politicas publicas para a prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil na
ginastica artistica no Brasil.

Para alcancar o objetivo geral, estruturou-se a tese em cinco capitulos, de modo
a contemplar os temas relevantes e que dizem respeito ao trabalho infantil esportivo
na ginastica artistica.

O primeiro capitulo estabeleceu os fundamentos e limites do direito ao esporte
de criancas e adolescentes através da analise do direito ao esporte e dos direitos
fundamentais, da protecdo constitucional e estatutaria do direito ao esporte, e do

principio da autonomia esportiva.
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No segundo capitulo construiu-se o contexto da ginastica artistica realizada por
criancas e adolescentes no Brasil através da analise dos aspectos historicos dessa
modalidade esportiva e de sua dimenséo. Para isso, foi realizada a sistematizacao do
namero de criangas e adolescentes que participaram de campeonatos nacionais nos
anos de 2017, 2018, 2019 e 2021 de acordo com as informagdes obtida junto a
Confederacdo Brasileira de Ginastica (CBG, 2021), do numero de federacdes
estaduais de ginastica artistica filiadas a Confederacdo Brasileira de Ginastica
(Schiavon et al., 2013, p. 426) e do numero de praticantes informados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE (IBGE, 2015, p. 33 e 35).

Também foi apresentada a ginastica artistica como esporte de alto rendimento e
de exceléncia esportiva, conforme conceito presente no artigo 4°, inciso Il e artigo 6°
da Lei Geral do Esporte (Brasil, 2023), com a andlise das consequéncias da pratica
dessa modalidade esportiva no desenvolvimento de criancas e adolescentes.

O terceiro capitulo tratou da protecdo juridica contra a exploracdo do trabalho
infantil no esporte. Para isso, a legislacao foi sistematizada de maneira a apresentar
0 estudo acerca dos limites de idade minima para o trabalho, seguido da protecao
especial contra a exploracéo do trabalho infantil no esporte de acordo com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da Lei Pelé. A fim de consolidar o tema, foram
analisados projetos de lei para a regulacao do trabalho infantil no esporte e/ou da
profissdo de atleta, e a posicéo jurisprudencial sobre o tema.

O quarto capitulo foi destinado a analise da ginastica artistica como esporte de
alto rendimento na modalidade de trabalho infantii no esporte, através da
regulamentacdo juridica da ginastica artistica e dos esportes de alto rendimento. No
mesmo capitulo foi realizado o enquadramento da ginastica artistica como esporte de
alto rendimento na modalidade de trabalho infantil no esporte, e o estudo do trabalho
infantil na ginéstica artistica como esporte de alto rendimento e o trabalho escravo.

No quinto e ultimo capitulo estabeleceu-se diretrizes para as politicas publicas
de protecdo as criancas e adolescentes contra a exploracdo do trabalho infantil na
ginastica artistica. Foram, entéo, apresentados subsidios para o aprimoramento do
marco normativo sobre trabalho infantil no esporte na modalidade de ginastica
artistica, bem como realizado estudo sobre o controle e monitoramento das
organizacdes esportivas formadoras através do registro de programas e servicos de

esporte nos Conselhos de Direitos e da regulacdo da Secretaria Especial do
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Esporte/Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento. Tratou-se, ainda, da
fiscalizacdo das entidades pelo Conselho Tutelar, pela Secretaria Nacional do
Trabalho, pelo Ministério Publico, pelo Poder Judiciario e pela Confederacao Brasileira
de Ginastica, culminando na analise das estratégias de enfrentamento e alternativas
de atendimento através da identificacdo, dos fluxos de encaminhamento dos casos de
trabalho infantil na ginastica artistica e da intersetorialidade das politicas publicas de
atendimento nos casos de trabalho infantil na ginastica artistica no contexto do PETI.

Concluiu-se pela possibilidade de ocorréncia do trabalho infantil esportivo na
ginastica artistica, recomendando-se aprimoramento do marco normativo sobre o
trabalho infantil no esporte e das acfes estratégicas de enfrentamento do trabalho
infantil na ginastica artistica.

O tema da presente tese esta vinculado a area de concentragao “Direitos Sociais
e Politicas Publicas”, e a linha de pesquisa “Diversidade e Politicas Publicas”, do
Programa de P6s-Graduacédo em Direito — Doutorado, da Universidade de Santa Cruz
do Sul — UNISC, posto que trata do direito de criancas e adolescentes, que sdo uma
das diversidades presentes na sociedade a serem protegidas integralmente contra o
trabalho infantil mediante a promocé&o e implementacao de politicas publicas.

Da mesma forma, a tese projetada estd adequada a linha de pesquisa do
Orientador, Professor Dr. André Viana Custédio, que se dedica ao estudo do direito
de criancas e adolescentes, com destaque ao combate ao trabalho infantil, a violagcao
de direitos de criancas e adolescentes, a violéncia contra criancas e adolescentes, a
atuacao do Sistema de Garantia de Direitos e a elaboragdo e implementagao de
politicas publicas. Tem-se como coorientador o Professor Doutor Ismael Francisco de
Souza, professor e pesquisador permanente do Programa de Pés-Graduacao -
Mestrado em Direito e da graduacdo em Direito na disciplina de Direito da Crianca e
do Adolescente — UNESC. Lider do Grupo de Pesquisa: Direito da Crianca e do
Adolescente e Politicas Publicas. Pesquisador do Nucleo de Pesquisa em Politica,
Estado e Direito — NUPED, e do Laboratorio de Direito Sanitario e Saude Coletiva —
LADSSC.

De igual forma o projeto de tese esta de acordo com o objeto de estudo do Grupo
de Estudos em Direitos Humanos de Criancas, Adolescentes e Jovens da UNISC,

coordenado pelo Professor Dr. André Viana Custédio, bem como ao Grupo de
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Pesquisa de Politicas Publicas de Inclusdo Social do Programa de P6s-Graduacéo de
Direito da UNISC.
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1 OS FUNDAMENTOS E LIMITES DO DIREITO AO ESPORTE DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Partindo-se do pressuposto de que a atividade fisica é importante para o ser
humano e dos beneficios advindos de sua pratica, ha de se considerar como direito a
ser garantido a todos indistintamente. Além da sensacdo de bem-estar que
proporciona, a atividade fisica auxilia na promoc¢ao da salude de seus praticantes, bem
como na prevencao de doencas. Como consequéncia, garantir ao ser humano o
direito a prética esportiva é garantir, também, seu direito a saude e ao lazer.

Além dos beneficios inerentes a atividade fisica, a préatica esportiva conta com
outras qualidades a serem agregadas aos praticantes tais como respeito aos direitos
do outro e as suas individualidades, respeito as regras, desenvolvimento da cidadania,
da perseveranca e da superagao. Por esse motivo, o direito ao esporte integra o rol

de direitos fundamentais do ser humano.

1.1 O direito ao esporte e os direitos fundamentais

A concepcao de direitos fundamentais sofreu uma importante alteracdo com
o advento do Estado Social. Os direitos fundamentais, que até entdo consistiam em
meros limites do poder estatal segundo a teoria liberal, passaram a ser, também,
referéncia para sua atuacao (Sarmento, 2010, p. 130-131).

E o que ocorre no Brasil que, ao estabelecer direitos e garantias fundamentais
a todos através do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Dessa
forma, € dever do poder publico ndo somente abster-se de violar tais direitos como

também garantir sua protecao contra terceiros, além de promove-los integralmente.

[...] Além disso, caberd também ao Estado assegurar no mundo da vida as
condigbes materiais minimas para o exercicio efetivo das liberdades
constitucionais, sem as quais tais direitos, para os despossuidos, nao
passariam de promessas vas. Ademais, o Estado tem o dever de formatar
seus 6rgaos e os respectivos procedimentos de um modo que propicie a
protecdo e efetivacdo mais ampla possivel aos direitos fundamentais.
(Sarmento, 2010, p. 107)

Entende-se por direitos fundamentais aqueles direitos positivados,

importantes para proporcionar uma vida digna ao ser humano, e que devem ser
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garantidos pelo Estado, tanto em face de terceiros como em face do proprio poder
publico. Diferem-se dos direitos humanos justamente pela positivacdo no direito
interno, o que os torna mais precisos e com sentido mais restrito (Sarlet, 2012, p. 25;
Carbonell, 2006, p. 9).

Os direitos humanos retinem, ao seu significado descritivo daqueles direitos
e liberdades reconhecidos em declaracdes e convencgdes internacionais, uma
conotacdo prescritiva ou deontolégica, pois abrangem também aquelas
demandas que estdo mais radicalmente vinculadas ao sistema de
necessidades humanas e que, devendo ser objetivo da positivacdo, nédo
deveriam ter sido. Os direitos fundamentais tém um sentido mais preciso e
estrito, pois apenas descrevem o conjunto de direitos e liberdades legais e
institucionais reconhecidos e garantidos pelo direito positivo. Trata-se,
portanto, sempre de direitos delimitados espacial e temporalmente, cuja
denominacao responde ao seu carater basico ou fundante do ordenamento
juridico politico do Estado de Direito. (Perez Nufio, 1995, p. 47)

A amplitude de direitos fundamentais foi reconhecida pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil que, além de estabelecer um rol de direitos e garantias
fundamentais entre os artigos 5° e 17, reconheceu, no 8 2° do artigo 5°, outros direitos
decorrentes do regime e principios por ela adotados, bem com aqueles previstos em
tratados internacionais nos quais o pais seja signatéario (Brasil, 1988).

Entdo, aos direitos fundamentais expressamente previstos, somam-se 0S
direitos implicitos ou nédo escritos, 0s quais, apesar de ndo expressos ao longo do
texto constitucional, sdo legitimados pelo préoprio sistema federativo que a

Constituicao Federal instituiu.

[...] Em primeiro lugar, cumpre referir que o conceito materialmente aberto de
direitos fundamentais consagrado pelo art. 5°, § 2°, da CF aponta para a
existéncia de direitos fundamentais positivados em outras partes do texto
constitucional e até mesmo em tratados internacionais, bem assim para a
previséo expressa da possibilidade de se reconhecer direitos fundamentais
nao escritos, implicitos nas normas do catalogo, bem como decorrentes do
regime e dos principios da Constitui¢ao. [...] (Sarlet, 2012, p. 88-89)

O conceito aberto de direitos fundamentais introduzido pela Constituicdo
Federal no ordenamento juridico brasileiro através do § 22 do artigo 5°, permite
reconhecer um direito como fundamental através da andlise de suas principais
caracteristicas, tarefa complexa ante as divergéncias sobre quais atributos, de fato,
individualizam o direito e o colocam na condi¢cdo de ser fundamental (Aragao, 2013;
Camin; Fachin, 2015; Weissheime, 2015; Meinberg, 2014; Branco, 2000).
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Caracteristicas que sao citadas de maneira recorrente merecem melhor
analise a fim de saber se, de fato, € um atributo capaz de reconhecer o direito como
fundamental. E o que ocorre como a historicidade e universalidade.

A historicidade é uma caracteristica presente nos direitos fundamentais, mas
€ incapaz de atribuir ao direito a condi¢éo de ser fundamental. Isso porque todos os
direitos conquistados pela humanidade o foram através de lutas sociais ocorridas ao

longo dos tempos.

N&o se pode utilizar a historicidade na construcdo de um conceito analitico
dos direitos fundamentais, por ndo ser ela uma especificidade destes direitos,
uma vez que, em verdade, expressa uma realidade comum a prépria nogao
de Direito. Como dito, conceituar significa identificar os elementos essenciais
de um objeto que o distingue de outros similares, porém, como a historicidade
€ um elemento comum a todos os direitos, ndo atendera a esta exigéncia,
pois sua auséncia ndo o desconfigurara s6 como direito fundamental, mas
como direito. (Aragao, 2013, p. 177)

A universalidade, por sua vez, € uma caracteristica que contempla a condicao
de o direito ser titularizado por qualquer ser humano, independentemente do tempo e
do local (Camin; Fachin, 2015, p. 44). Reconhecé-la como caracteristica dos direitos
fundamentais contradiz a necessidade de estes serem constitucionalizados,
circunstancia essa que delimita tempo e espaco de incidéncia, predicados

responsdaveis justamente por diferencia-los dos direitos humanos.

As expressbes “direitos do homem” e “direitos fundamentais” s&o
frequentemente utilizadas como sindnimas. Segunda a origem e significado
poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem sao direitos
validos para todos os povos e em todos os tempos (dimensao jusnaturalista-
universalista); direitos fundamentais séo os direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente. Os direitos
do homem arrancariam da propria natureza humana e dai o seu caracter
inviolavel, intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos
objectivamente vigentes numa ordem juridica concreta. (Canotilho, 2003, p.
393)

Em um primeiro momento é evidente que a expressao “direitos do homem”
faz referéncia a todos os seres humanos. No entanto, essa expressdo remonta a
Declaragcao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, resultado a Revolugéo
Francesa ocorrida entre 1789 e 1799, que p6s fim ao Antigo Regime. Os ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade ndo se estendiam as mulheres. Prova disso é a
decapitacdo de Olympe de Gouges em 1793 (Tedeschi, 2014, p. 26-27),
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revolucionaria que apresentou aos Estados Gerais a Declaracdo dos Direitos da
Mulher.

A Declaracéo, um ato de fé na razao e na verdade, continha as seguintes
reivindicacgdes: direito ao trabalho nas oficinas de confecgdes e téxteis, direito
a instrucdo e acesso a todas as carreiras, legislagdo melhorada para as
mulheres abandonadas e méaes solteiras, direito das mulheres disporem dos
seus bens sem dar conta aos maridos. Pregava o divércio e a igualdade
civica, dando as mulheres o direito de estarem representadas nos Estados
Gerais. Os revolucionarios recusam-se a atender suas reivindicagbes e uma
delegacéo de mulheres foi expulsa do Conselho Geral. (Tedeschi, 2014, p.
27)

Desde entdo a luta global pelo reconhecimento de direitos humanos as
mulheres e a todas as diversidades de género demonstra que a nomenclatura “direitos
dos homens” é inadequada, sendo que a expressao “direitos fundamentais” é ideal
para abranger a todos indistintamente.

Outras caracteristicas que merecem melhor estudo sdo a indisponibilidade,
inalienabilidade e irrenunciabilidade. Tratam-se de caracteristicas responsaveis por
determinar a forma como o direito podera ser exercido pelo seu proprio titular.

Entender que todos os direitos fundamentais s&o absolutamente
indisponiveis, inalienaveis ou irrenunciaveis afronta o préprio direito a liberdade, que,
por si sO, é um direito fundamental. Dessa forma, é necessario compreender o0 risco
de qualquer interpretacdo absoluta incorrer em erro, ao passo que o0 ser humano é

livre para dispor, renunciar ou alienar alguns de seus direitos fundamentais.

Uma vez que a indisponibilidade se funda na dignidade humana e esta se
vincula a potencialidade do homem de se autodeterminar e de ser livre, nem
todos os direitos fundamentais possuiriam tal caracteristica. Apenas 0s que
visam resguardar diretamente a potencialidade do homem de se
autodeterminar deveriam ser considerados indisponiveis. Indisponiveis,
portanto, seriam os direitos que visam resguardar a vida biolégica — sem a
qgual ndo ha substrato fisico para o conceito de dignidade — ou que intentem
preservar as condicbes normais de saude fisica e mental bem com a
liberdade de tomar decisbes sem coercdo externa. (Branco, 2000, p. 123-
124)

Portanto, tais caracteristicas também pertencem aos direitos fundamentais,
mas ndo sdo condi¢cdes determinantes para classifica-los como tal. Restam, entéo,

como caracteristicas determinantes a fundamentalidade de um direito a
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imprescritibilidade, a vinculatividade, a autogeneratividade e o reconhecimento pelo
Direito interno.

E imprescritivel o direito fundamental uma vez que ele ndo deixa de existir
ante a inércia de seu titular. Apesar de positivado ndo perde a caracteristica de ser
um direito inerente ao ser humano, que existe por si s6 e se sobrepde a prépria
Constituicdo Federal que o instituiu, uma vez que o Brasil se constitui em um Estado
Democrético de Direito. Por sua natureza, os direitos fundamentais passaram a

transcender o préprio constituinte, que jamais podera dirimi-los sob qualquer pretexto.

No ambito dos Estados Constitucionais, como € o Brasil, a imprescritibilidade
€ regra que esta acima da propria Constituicdo, pois o constitucionalismo
contemporaneo compreende que, mesmo havendo altera¢cdo do conteddo
das Constituicdes, via Assembleia Constituinte, o catalogo de direitos
fundamentais deve ser mantido ou aperfeicoado, nunca ter seu contetdo
reduzido. [...] (Lima, 2015, p. 172)

Transferindo esse entendimento aos direitos fundamentais, é possivel
reconhecer que o direito fundamental jamais estara suscetivel a prescricdo e a
decadéncia, eis que o titular podera exercé-lo livremente e a qualquer momento.

A prescritibilidade de acbes condenatodrias impede que a reparacdo de um
direito fundamental violado possa ser interposta a qualquer tempo. Em contrapartida,
pode-se exigir, inclusive judicialmente, a protecdo e a garantia de um direito
fundamental a qualquer tempo, tanto em face do poder publico quanto em face de

seus pares, haja vista que esse direito ndo é extinto pela inércia do seu titular.

Alguns direitos fundamentais, entretanto, possuem certas peculiaridades que
sofrem limitagdes em seu exercicio com o decorrer do tempo, circunstancia
que demonstra ndo ser o atributo um elemento constante. E o caso da
previsdo constitucional do direito a indenizacdo por danos decorrentes da
violacdo do direito fundamental a intimidade (art. 5° X) e do direito de
propriedade, na hipotese de utilizacdo da propriedade particular por
autoridade publica no caso de perigo iminente (art. 5°, XXV), que deve ser
pleiteada no prazo delimitado pelo Cédigo Civil, sob pena de perda da
pretensdo. Em tais hipoteses ndo ha que se falar em prescricdo do direito
fundamental a intimidade e de propriedade, o que caduca é a pretensdo
reparatoria para aquela violacdo especifica, que também possui carater
fundamental. (Aragao, 2013, p. 184)

Os direitos fundamentais possuem forga vinculativa que atinge tanto a
administracdo publica quanto todos os poderes constituidos pela Constituicdo

Federal, inclusive o préprio poder constituinte originario (Casimiro, 2015, p. 72). O
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Estado, como um todo, tem o dever de prové-los e protegé-los, sendo que essa
obrigacéo jamais podera ser objeto de alteracao legal, conforme prevé o artigo 60, §
4°, inciso IV, da Constituicdo Federal: “A Constituicido podera ser emendada mediante
proposta: [...] 8 4° Nao sera objetivo de deliberacdo a proposta de emenda tendente a

abolir: [...] IV — os direitos e garantias individuais.” (Brasil, 1988).

[...] ateoria dos direitos fundamentais como trunfos contra a maioria € a teoria
de direitos fundamentais constitucionalmente adequada a um Estado de
Direito que assenta, em primeiro lugar, na exigéncia material do
reconhecimento da dignidade humana e, em segundo lugar, na garantia
juridico-constitucional da vinculagdo e indisponibilidade dos direitos
fundamentais por parte do Governo democratico e das entidades publicas.
(Novais, 2012, p. 36)

A autogeneratividade refere que o direito fundamental € autogerado em
decorréncia dos principios fundamentais da propria Constituicdo. O direito humano é
positivado pela Constituicdo de um Estado, ao passo que o direito fundamental é o
fundamento da propria Constituicdo. Assim, a existéncia dos proprios direitos

impulsiona esse ciclo autogenerativo (Vinci, 2017, p. 66).

Os Direitos Humanos nao surgem apenas em decorréncia de sua positivacao
pelas constituigdes, mas séo também parte dos fundamentos e razao de ser
das constitui¢cdes, sendo assim, sdo direitos autogerados. No caso do Brasil,
a Autogeneratividade é a relagao direta entre os Direitos Fundamentais com
os Principios Fundamentais da Constituicdo, dos quais os Direitos sdo sua
densificacéo. [...] (Meinberg, 2014, p. 92)

Essa relagdo ciclica entre direitos fundamentais e Constituicdo leva a
conclusédo de que os direitos fundamentais sado indivisiveis e interdependentes, de tal
modo que os direitos que ndo possuem relacdo com o alicerce da Constituicdo nao
sao considerados fundamentais (Meinberg, 2014, p. 92).

O reconhecimento pelo direito interno € a caracteristica determinante, que de
fato distingue um direito fundamental de um direito humano. Esse reconhecimento se
da, no Brasil, através da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e guarda
relacdo com os fundamentos por ela instituidos (Brasil, 1988).

Considerando, assim, o conceito aberto de direitos fundamentais previstos
pela prépria Constituicdo Federal, no artigo 5° 8§ 2° (Brasil, 1988), observar a
incidéncia de seus atributos especificos é determinante para reconhecer o direito ao

esporte como direito fundamental.
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O direito ao esporte é um direito fundamental social ndo expresso, uma vez
gue € reconhecido pelo direito internacional e é dotado de imprescritibilidade,
vinculatividade e autogeneratividade.

De inicio, ha de se reconhecer o valor da prética esportiva, da educacao fisica
e da atividade fisica para o ser humano, de tal maneira que seus beneficios foram
reconhecidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO através da promulgacdo da Carta Internacional da Educacéo
Fisica, da Atividade Fisica e do Esporte em 1978, e atualizada em Paris no ano de
2015 (Unesco, 2015).

Com liberdade para desenvolver aptiddes fisicas, psicologicas e sociais
através da atividade fisica e da pratica esportiva, o ser humano supera a exclusao de
grupos vulneraveis ou marginalizados, celebra a diversidade cultural como patriménio
imaterial da humanidade e se permite desenvolver uma série de valores importantes

para sua formacgao cidada.

7. Ressaltando que a oferta da educagdo fisica, da atividade fisica e do
esporte de qualidade é essencial para a plena realizacao do seu potencial na
promocéao de valores como o jogo limpo (fair play), a igualdade, a integridade,
a exceléncia, o compromisso, a coragem, o trabalho em equipe, o respeito
pelas regras e leis, a lealdade, o respeito por si préprio e pelos demais
participantes, o espirito de comunidade e solidariedade, bem como a diverséo
e a alegria (Unesco, 2015)

Para que a atividade fisica seja reconhecida como préatica esportiva €
necessario que existam regras pré-definidas, em conformidade com os ideais
olimpicos, e que seu exercicio seja regular com o objetivo de autossuperacéao (Accioly,
2016, p. 23-24). Os ideais olimpicos referem-se a codificacdo de todos os principios
fundamentais do olimpismo, das regras e dos textos de aplicagdo adotados pelo
Comité Olimpico Internacional fundados, basicamente, nos principios éticos
fundamentais universais (Comité Olimpico Internacional, 2010, p. 25).

O valor do direito ao esporte deu-lhe a condicao de direito humano conforme
a Carta Internacional da Educacao Fisica, da Atividade Fisica e do Esporte, que
estabelece em seu artigo 1: “A pratica da educagéo fisica, da atividade fisica e do
esporte € um direito fundamental de todos” (Unesco, 2015).

Referida Carta Internacional atuou em consonancia com o primado pela

Declaracéao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das
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Nagbes Unidas de 10 de dezembro de 1948, que prevé em seu artigo 22 o direito a
seguranga social através “dos direitos econbmicos, sociais e culturais indispensaveis
a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade” (ONU, 1948).
Afinal, dentre outros meios, é através da educacao fisica, da atividade fisica e do
esporte, reconhecidos como direitos sociais e culturais, que o ser humano exerce a
liberdade de desenvolver sua personalidade.

Diante disso, sabendo-se que o direito ao esporte € um direito humano assim
reconhecido por instrumentos internacionais, basta analisar se detém as
caracteristicas inerentes ao direito fundamental a fim de enquadra-lo como direito
fundamental implicito nos termos do 8§ 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal (Brasil,
1988).

O direito ao esporte esta presente no texto constitucional, sendo incorporado
como um direito social, traduzido pelo direito a educagéo e ao lazer.

Art. 6°. S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢éo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Brasil, 1988)

Entende-se que o direito ao esporte esta presente no contexto do direito ao
lazer ao passo que este é um dos principais beneficios da pratica esportiva, que
proporciona diversao e bem-estar fisico, mental e social. Do mesmo modo, também
se encontra no contexto do direito a educacéao face ao viés educacional do desporto.
Esse entendimento confirma-se pela previsdo constitucional do direito ao esporte no
artigo 217 dispositivo que integra o Titulo VIII da Constituicdo Federal, intitulado “Da
Ordem Social” (Brasil, 1988).

O reconhecimento interno do direito ao esporte esta, entdo, presente através
da positivagdo constante no artigo 217 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988),

predicado esse inerente ao direito fundamental.

A evolucao do desporto e do direito que nasceu com ele, aponta o supedaneo
da afirmacéo do direito desportivo na Constituicdo de 1988 em sua dimenséo
de esporte e lazer, como direitos sociais dos cidaddos que o estado deve
fomentar, nas praticas formais e ndo formais (art. 217, caput), e na esteira
infraconstitucional, através da Lei n° 9.615 de 24.3.1998, popular Lei Pelé, a
razéo de ter sido estruturado o desporto em trés dimensdes de rendimento,
de participacdo e o educacional. (Penteado, 2016, p. 12)
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7

A imprescritibilidade também é uma caracteristica inerente do direito ao
esporte, uma vez que seu titular sempre podera exercé-lo independentemente do
tempo que permanecer inerte. Do mesmo modo, a qualquer momento podera exigir a
garantia de seu direito perante o poder publico.

Além da possibilidade de judicializar a matéria, cabe a sociedade civil exigir,
a qualquer tempo, a garantia desse direito através do pleito de elaboracéo de politicas
publicas de promocdao e incentivo a pratica esportiva. Essa exigéncia podera ocorrer
mediante o controle social, através de setores organizados da sociedade civil, e
mediante a participacdo popular através da elaboracéo e intervencdo em projetos e
politicas publicas, além de fiscalizar a maneira como serdo aplicados 0s recursos
publicos (Silva; Souza, 2017, p. 214).

Sendo assim, é cabivel afirmar que os direitos da populacéo ao fiscalizar os
atos da Administragcdo Publica, além de assegurados pela Carta Cidada, séo
reais meios de instrumentalizar e consolidar o controle social. Logo, este
controle € uma forma de poder fiscalizatorio, constitucionalmente delegado,
para concretizar o interesse publico. (Silva; Souza, 2017, p. 214)

O caput do artigo 217 da Constituicdo Federal atribui ao Estado o dever de
fomentar as préticas desportivas formais e nao-formais, materializando a
vinculatividade do direito ao esporte (Brasil, 1988). Através dessa caracteristica o
poder publico esta vinculado ao dever de proteger e garantir a pratica esportiva como
um direito fundamental.

O atributo da autogeneratividade do direito ao esporte esta comprovado pela
condicao desse direito ser um direito humano, assim previsto expressamente no artigo
1 da Carta Internacional da Educacdo Fisica, da Atividade Fisica e do Esporte
(UNESCO, 2015). Sua internalizacéo ao ordenamento juridico-constitucional Ihe d4 a
condicdo de ser um dos direitos fundamentais que alicercam a Republica Federativa
do Brasil e, portanto, com ela se confunde. A presenca dessa caracteristica encerra a

guestao e afirma que o direito ao esporte € um direito fundamental.

1.2 A protecao constitucional do direito ao esporte

A protecdo constitucional do direito ao esporte esta presente no decorrer de

todo o texto constitucional, tal como o direito fundamental implicito que €. As previsdes
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(1]

constitucionais estdo presentes no artigo 5°, inciso XXVIII, alinea “a”, no artigo 24,
inciso 1X, no artigo 30, incisos | e Il, e no artigo 217 da Constituicdo Federal (Brasil,
1988), dispositivos que serdo analisados separadamente.

A alinea “@” do inciso XXVIII do artigo 5° € responsavel por assegurar a
participacdo individual em obras coletivas, inclusive nas atividades desportivas (Brasil,
1988). E fato que o esporte se tornou um negécio lucrativo no Brasil e no mundo, a
ponto de ser representado em cifras consideraveis, situacdo essa que torna

necessario o respaldo juridico, ainda mais, constitucional para os atletas.

Em um extremo, o esporte é visto como uma instituicdo cultural Unica com
uma série de caracteristicas especiais em que a aplicagdo reflexiva de
praticas comerciais padrdo ndo apenas produz uma tomada de decisdo de
gerenciamento ruim, mas também corréi sua rica histdria, conexdes
emocionais, lagos tribais e relevancia social. No outro extremo, o0 esporte €
visto como nada mais do que apenas outro empreendimento comercial
genérico sujeito as regulamentacdes governamentais usuais, as pressdes do
mercado e as demandas dos clientes, e é melhor gerenciado pela aplicagédo
de ferramentas de negdcios padrdo que auxiliam o planejamento, financas,
recursos humanos gerenciamento de recursos e fun¢des de marketing.
(Smith; Stewart, 2010, p. 1, traducao livre)

O atleta detém, entdo, o direito fundamental de ter o reconhecimento de sua
autoria e de suas imagens no que se refere as atividades esportivas.

O artigo 24, inciso IX, atribui competéncia legislativa concorrente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal acerca da educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao (Brasil, 1988). No entanto, essa
legislacdo podera ser complementada pelo Municipio para tratar de assuntos de
interesse local conforme preconiza o artigo 30, incisos | e Il (Brasil, 1988).

A competéncia legislativa destinada aos entes que compdem a Federacao é
um importante instrumento de limitacdo da autonomia das entidades esportivas
dirigentes e associa¢des prevista no artigo 217, inciso |, da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), tema melhor desenvolvido no item 2.4. Dessa maneira, o poder publico
mantém o dever de proteger e garantir o direito ao esporte, inclusive fiscalizando a
atuacao das referidas entidades.

Exalta-se, ainda, que a divisdo da competéncia legislativa entre os entes da
Federacdo reflete o principio da descentralizagéo politico-administrativa de temas que
envolvem direitos de criancas e adolescentes. Apesar dos temas elencados no artigo

24, inciso IX da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) ndo serem exclusivamente sobre
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criangas e adolescentes é fato que contempla esse publico, de tal maneira que a

descentralizacéo politico-administrativa visa ampliar a eficiéncia da atuacédo estatal.

Coube ao artigo 217 estabelecer diretrizes fundamentais ao desporto no

Brasil. A natureza fundamental do direito ao esporte levou-o a ser regulamentado no

Capitulo 1ll, que trata da educacdo, da cultura e do desporto, dentro do Titulo VIII
intitulado “Da Ordem Social” (Brasil, 1988).

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-
formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagfes, quanto a
sua organizacgdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;
Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o0 nao-
profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacBes desportivas de criagédo
nacional.

8§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira acBes relativas a disciplina e as
competicbes desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei.

8§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir deciséo final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promog¢&o social.
(Brasil, 1988)

A localizagdo do dispositivo constitucional levanta a discussédo acerca da

fundamentalidade do direito social. E importante, portanto, deixar claro que a

Constituicdo Federal consagrou o direito social como direito fundamental ao inserir o

tema no Capitulo Il do Titulo Il intitulado “Dos direitos e garantias fundamentais”

(Brasil, 1988).

Pode causar alguma perplexidade a afirmacdo de que os direitos sociais -
gue consagram valores tdo estimados e desempenham uma funcéo téo
relevante no &mbito socioecondmico - ndo existem. Seja dado o devido
desconto a intencdo provocativa da assertiva, pois ndo se pretende, como
pode parecer a primeira vista, diminuir e muito menos negar a relevancia
desses direitos. Em sentido oposto, uma analise detida permite concluir
justamente que os direitos sociais ndo se diferenciam da mais importante -
na verdade, Unica - categoria de direitos fundamentais. Como tais, eles
merecem um regime juridico especialmente reforgcado, proprio dos direitos
fundamentais em geral. (Rothenburg, 2021, p. 28)

Dessa maneira, como demonstrado, apesar do direito ao esporte ndo estar

expressamente elencado nos artigos que tratam dos direitos fundamentais, possui

essa qualidade nos termos do artigo 5°, § 2°, da Constituicdo Federal, que instituiu o
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conceito materialmente aberto de direitos fundamentais (Sarlet, 2012, p. 88-89).
Comprovou-se, assim, que o direito ao esporte possui todas as caracteristicas
inerentes aos direitos fundamentais.

Ademais, haja vista que o Brasil se constitui em um Estado Democrético de
Direito que consagra direitos fundamentais individuais, coletivos e sociais (Brasil,
1988), tem-se que € impossivel deixar de considerar direitos sociais como

fundamentais.

Também ndo pode ser olvidado que a nossa Republica se apresenta como
um Estado social e democratico de Direito,230 cujos contornos basicos se
encontram ancorados no preambulo, nas normas dos arts. 1° a 4° da CF
(Principios Fundamentais), pela consagracao expressa de um catélogo de
direitos fundamentais sociais (arts. 6° a 11) e em face dos principios
norteadores dos titulos que versam sobre as ordens econdmica e social (arts.
170 e 193), isto sem falar nas diversas normas concretizadoras destes
principios que se encontram dispersas pelo texto constitucional. Ja por este
motivo, a existéncia de direitos sociais fundamentais ndo poderia ser
sumariamente desconsiderada, visto que inerente a natureza e substancia de
um Estado social. (Sarlet, 2012, p. 101)

Constatado que o direito ao esporte € um direito social fundamental, passa-
se a analise dos incisos do artigo 217 da Constituicdo, que estabelecem os principios
esportivos constitucionais, responsaveis por fundamentar o Direito Desportivo e
orientar a atuacdo do poder publico quanto ao seu dever precipuo de proteger e

promover o direito ao esporte (Brasil, 1988).

[...] principios sdo postulados e canfnes que garantem a autonomia do
sistema desportivo no mundo juridico, constituindo-se no seu alicerce
fundamental, que se mantém firme e sélido, malgrado a variacéo, fugacidade
e profusdo das normas desportivos. A partir de agora tais principios
constituem a esséncia (razao de ser do proprio ser) da legislacdo desportiva
porque ainspiram (penetram no a&mago), fundamentam (estabelecem a base)
e explicam (indicam a “ratio legis”) as normas concretas do Direito Desportivo
brasileiro. Vale dizer, estes principios juridico-constitucional-desportivos,
mais do que simples regras de comando, s&o ideias matrizes dessas regras
singulares [...]" (Melo Filho, 1995, p. 45-46)

E fato que uma andlise genealdgica e teleoldgica desse dispositivo
constitucional leva a conclusao de que o enfoque do constituinte ndo foi o esporte, a
atividade fisica e a educacdo fisica como um direito fundamental de todos (Canan;
Starepravo, 2021, p. 16).
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O contexto historico da construcdo do texto constitucional acerca do desporto
demonstra uma forte interferéncia de entidades esportivas privadas que desejavam

total autonomia em relagcéo ao Estado Brasileiro.

Enquanto questdes de interesse social amplo, como direito ao esporte/cultura
fisica, definicdo de competéncias quanto ao dever do Estado, Educacéo
Fisica Escolar e democratizacdo esportiva ficaram em segundo plano ou nem
mesmo foram ventiladas, questdes pouco condizentes com uma Constitui¢cao
nacional foram privilegiadas, como a justica desportiva, diferenciacéo entre
esporte profissional e ndo profissional, destinacao de recursos ao esporte de
alto rendimento e normas de eleicdo de dirigentes. Em sua teleologia,
buscavam atender interesses privados. A questdo das praticas autoctones,
gue poderia ser interpretada como importante para cultura esportiva nacional,
da mesma forma, foi incluida na CF para defesa de interesses particulares.
(Canan; Starepravo, 2021, p. 16)

Dessa maneira foi atendido o principal interesse das entidades esportivas
privadas, qual seja, a autonomia em relagdo a organizagdo e funcionamento das
entidades desportivas dirigentes e associacbes conforme estabelecido no inciso | do
artigo 217 (Brasil, 1988).

Entretanto, € importante frisar que a autonomia estabelecida na Constituicdo
Federal ndo € absoluta, ainda mais se forem considerados os j& citados artigos 24,
inciso IX, e 30, incisos | e Il, os quais atribuem competéncia aos 6rgdos da Federacao

de legislar sobre o esporte (Melo Filho, 1990, p. 301).

Por forca do art. 24, § 1°, da Constituicdo Federal, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, ou seja, ficara adstrita a edicéo de
uma legislacgao principiologica (normas gerais, diretrizes, bases). A expressao
“norma geral”, na Constitui¢ao, foi usada para designar normas que delimitam
o campo de abrangéncia e aplicabilidade de um instituto, tracam o contorno
e, sem descer a pormenores, conformam uma moldura dentro da qual
legislam as entidades desportivas. [...] a regra da autonomia desportiva
(inciso 1) esta submetida ao caput do art. 217 da Constituicdo, que, ao colocar
as praticas desportivas como “dever do Estado”, reconhece a possibilidade
deste Estado demarcar legal e normativamente o exercicio da autonomia
desportiva, delimitando-lhe as fronteiras. Demais disso, como “direito de cada
um”, também insculpido no referido caput, a autonomia deve ceder lugar ao
direito de todos ou ao interesse da coletividade. (Melo Filho, 1990, p. 301,
302-303)

Em seguida, em seu inciso Il, o artigo 217 passou a tratar da destinacéo de
recursos publicos para o desporto, com prioridade para o desporto educacional e,

somente em casos especificos, para o desporto de alto rendimento (Brasil, 1988).
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O fundamento para estabelecer o financiamento prioritario do desporto
educacional esta no principio constitucional da prioridade absoluta dos direitos de
criancas e adolescentes consolidado pelo caput do artigo 227 da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), razdo pela qual € incabivel a omissdo do poder publico por auséncia

de recursos.

O principio da prioridade absoluta faz com que nos planos mais diversos seja
dada atencéo, cuidado, direitos prioritarios, de sorte que, ndo ha que se falar,
sob o risco da mais absoluta impropriedade de "reserva do possivel”, sob o
argumento de que os direitos sociais a prestacfes materiais dependem da
real disponibilidade de recursos financeiros por parte do Estado, portanto, é
invocado pelo executivo, como um meio de tentar se afastar a apreciagédo
judicial sobre a exigibilidade de uma prestacdo social. (Veronese, 2021, p.
105)

Dessa forma, antes de destinar recursos publicos ao desporto de rendimento,
€ dever do Estado comprometer, primeiramente, 0os gastos publicos com os direitos
fundamentais infantoadolescentes (Lima, 2015, p. 182), promovendo, assim, a
formacéo cidada e o desenvolvimento saudavel de criangas e adolescentes no ambito

escolar, beneficios esses alcancados pela pratica do desporto educacional.

O dever do Estado de fomentar os esportes precisa aparecer no inicio do
aprendizado da pratica desportiva, e a destinacdo de recursos publicos para
o desporto educacional deveria ser a primeira preocupac¢éo da ac¢édo politica
governamental. A preparagéo correta da juventude na carreira desportiva ndo
pode, pois. ficar dependendo do capricho da sorte ou da fortuna pessoal de
cada um para a revelacéo de bons atletas. A escola, principalmente a publica,
desde a mais tenra idade do jovem deveria prepara-lo para os exercicios
fisicos, que o levariam, por opgéo propria, a pratica da modalidade desportiva
desejada. (Sobierajski, 1999, p. 128)

E preciso considerar, no entanto, que essa destinacéo prioritaria de recursos
nao passa de mera retérica, ao passo que a excecao prevista no texto constitucional
permite a destinacdo de recursos ao esporte de alto rendimento em detrimento do
educacional. Diante disso, nota-se que genealogicamente o artigo 217 nao
sistematizou o direito ao esporte, reduzindo-o a um direito a liberdade de prética de
atividade fisica e esportiva sem qualquer apoio do Estado (Canan; Starepravo, 2021,
p. 16).

Ndo obstante a isso, a destinacao prioritaria de recursos pode tanto se

consolidar através de investidos direitos quanto indiretos, mediante incentivos fiscais
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para financiamento privado das praticas esportivas. Em ambos os casos havera,
através do desporto, verdadeiro investimento social para formacéo, economia, saude
e lazer (Melho Filho, 1995, p. 51-52).

[...] Do ponto de vista econémico, estes incentivos fiscais para o desporto
configuram-se também como investimento, ndo s6 gerando mais empregos
para 0 ja expressivo contingente de profissionais envolvidos na area e
vinculados a industria do desporto (bens e servi¢os), bem como aumentando
as exportacdes do setor desportivo. A par disso, com estes beneficios fiscais
para o desporto fica assegurada a conjugacao e operacionalizacéo do direito
a educacdo, direito a cultura, direito a salde e direito ao lazer do povo
brasileiro. Exsurge, pois, desta diretriz constitucional a possibilidade de
transmutacao dos recursos publicos diretos em incentivos fiscais (recursos
publicos indiretos), como forma de materializar a almejada simbiose desporto-
democracia que se traduz em participacdo, responsabilidade econdmica e
social de todos, criando novos rumos para o desenvolvimento desportivo do
Brasil. (Mello Filho, 1995, p. 52)

Constitucionalmente o esporte brasileiro é classificado como desporto
educacional e de alto rendimento, e profissional e ndo-profissional. E o0 que esta
explicito no inciso Il do artigo 217 da Constituicao (Brasil, 1988).

Coube a legislacao infraconstitucional regulamentar o desporto. No Brasil, a
Lei n®9.615, de 24 de marco de 1998, conhecida como Lei Pelé (Brasil, 1998), instituiu
normas gerais sobre desporto, dentre as quais esta a classificacdo dos tipos de

modalidades esportivas.

Art. 32 O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestacdes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assisteméaticas de educacdo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formacao para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer;

Il - desporto de participacdo, de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracao dos praticantes na plenitude da vida social, na promogéo da salde
e educacéo e na preservacdo do meio ambiente;

[ll - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e
regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de
obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as
de outras nacgoes.

IV - desporto de formacéo, caracterizado pelo fomento e aquisi¢éo inicial dos
conhecimentos desportivos que garantam competéncia técnica na
intervencdo desportiva, com o0 objetivo de promover o aperfeicoamento
qualitativo e quantitativo da pratica desportiva em termos recreativos,
competitivos ou de alta competicéo.

§ 12 O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado:
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| - de modo profissional, caracterizado pela remuneracdo pactuada em
contrato formal de trabalho entre o atleta e a entidade de pratica desportiva;
Il - de modo nao-profissional, identificado pela liberdade de préatica e pela
inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento de
incentivos materiais e de patrocinio. (Brasil, 1998)

O artigo 3° da Lei n°® 9.615/1998 detalhou a classificagao prevista nos incisos
Il e Il do artigo 217 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), especificando-as em
desporto educacional, desporto de participacdo, desporto de rendimento subdividido
em profissional e ndo profissional, e desporto de formacao.

Sera educacional o desporto praticado em ambiente escolar, mediante a
elaboracao prévia de um projeto pedagogico aprovado pela Secretaria de Educacao
do Estado ou Municipio responsavel pelo estabelecimento escolar. O intuito do
desporto educacional é promover desenvolvimento humano da crianca e do
adolescente mediante o estimulo da consciéncia corporal e de todos os beneficios
inerentes a pratica esportiva.

Essa modalidade de desporto também é regulamentada pela Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional,
conhecida, assim, como Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Ao tratar
dos conteudos curriculares da educacao basica em seu artigo 27, estabelece como
uma das diretrizes o inciso IV, que é a “promocao do desporto educacional e apoio as
praticas desportivas ndo-formais” (Brasil, 1996).

A prética esportiva contemplada pela Constituicdo Federal, pela Lei n°
9.615/1998 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional apresenta como
objetivo comum promover a formacéo cidada de criancas e adolescentes no ambiente
escolar, fundada em valores éticos e morais, com respeito incondicional aos
adversarios, companheirismo para com a equipe e sempre em busca da insercao
social (Fachada, 2016, p. 16). Ensinar através da pratica esportiva € um importante

meio de formar cidadaos.

A dimenséo social exprime a extensdo do desporto frente aos anseios
priméarios da sociedade, da comunidade. E o esporte se moldando para, de
alguma forma, promover ao praticante o bem-estar-social, a difusdo de
praticas e ideias que trardo satisfacdo e melhoria de vida aos envolvidos,
como a saude, a educacdo, o companheirismo, etc. Sabendo-se, desde j,
como falamos anteriormente, que esses objetivos somente serdo atingidos
se houver por parte dos agentes promotores intencdo e capacidade para
tanto. (Fachada, 2016, p. 16)
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Para atingir o objetivo proposto pela legislagédo, na definicdo de desporto
educacional no inciso | do artigo 3° da Lei n°® 9.615/1998 encontra-se a necessidade
de evitar a seletividade e a hipercompetitividade dos praticantes (Brasil, 1998),
caracteristicas tipicas do desporto de rendimento.

O desporto de formacéo, a modalidade prevista no inciso IV do artigo 3° da
Lei n®9.615/1998 (Brasil, 1998) muito se aproxima da aprendizagem prevista no artigo
7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), eis que visa fomentar a pratica
esportiva profissional através da promocdo de aperfeicoamento qualitativo e
quantitativo da pratica esportiva. E através do desporto de formacdo que o atleta
iniciante adquirira conhecimento técnico acerca da intervencdo esportiva (Brasil,
1998).

O desporto de participacdo previsto no inciso Il do artigo 3° da Lei n°
9.615/1998 refere-se a pratica esportiva com finalidade diversa que a de prover seu
sustento (Brasil, 1998). Essa modalidade, que ndo esta expressa na Constituicao
Federal, enquadra-se no desporto nao-profissional previsto no inciso Il do artigo 217
(Brasil, 1988). Nessa modalidade o atleta age como voluntéario, praticando o esporte
de maneira livre, sem necessidade de cumprir regras oficiais. Tem por objetivo
somente contribuir para o desenvolvimento social através da integracdo dos
praticantes, na promocédo da saude e da educacao, e na busca pela preservacao do
meio ambiente.

O desporto profissional presente no artigo 217, inciso lll, da Constituicdo
Federal (Brasil, 1988) e regulamentado pelo § 1°, inciso |, do artigo 3° da Lei n°
9.615/1998 (Brasil, 1998) é determinado pela existéncia de vinculo entre o atleta e
entidade esportiva, agente ou patrocinador. Além disso, é importante que a atividade
esportiva seja um meio do atleta prover a prépria subsisténcia e de seus dependentes.

O desporto de alto rendimento citado no inciso Il do artigo 217 da Constituicéo
Federal (Brasil, 1988), por sua vez, implica em uma intensa, rigida, disciplinada e
inflexivel rotina de treinos para melhoria da capacidade fisica do atleta, com objetivo
de participar de competicdes.

Regulamentado pelo previsto artigo 3°, 8§ 1°, inciso I, da Lei n°® 9.615/1998
(Brasil, 1998) o desporto na modalidade de rendimento consiste na pratica esportiva
com a meta de obtencao de resultados positivos em competicbes. Se de rendimento,

o atleta somente sera considerado profissional se houver contrato formal. O inciso Il
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do mesmo artigo e paragrafo determina que sem a existéncia de um contrato formal,
o atleta de rendimento ndo serd profissional, ainda que receba incentivos materiais e
de patrocinio (Brasil, 1998).

Conhecidas as modalidades esportivas, o inciso IV do artigo 217 da
Constituicdo Federal atribui ao Estado o dever de proteger e incentivar as
“‘manifestacdes desportivas de criagao nacional” (Brasil, 1988). O objetivo é proteger

as criacOes culturais nacionais relacionadas a pratica esportiva.

Outra importante disposicdo é que o desporto, portador de status de
patriménio cultural brasileiro, deve ter por parte do Estado toda a protecéo e
incentivo das manifestagBes desportivas de criacdo nacional, tais como a
capoeira. Em ultima instancia a norma visa proteger a identidade nacional.
(Barros Junior, 2010, p. 6503)

O artigo 217 da Constituicdo Federal passa, entdo, nos 88 1° e 2° a
regulamentar acerca da justica desportiva, que possui prioridade no julgamento de
acOes relativas a disciplina e as competicbes desportivas. Somente sera admitida
acOes sobre o tema na justica comum ap0s apreciacdo do caso pela justica desportiva
gue, por sua vez, conta com o prazo maximo de 60 dias para proferir decisao final
(Brasil, 1988).

As diretrizes constitucionais acerca do Direito Desportivo elencadas pelo
artigo 217 da Constituicdo Federal culmina no § 3°, que atribui ao poder publico o
dever de incentivar o desporto como lazer como forma de promocao social (Brasil,
1988). Dessa maneira, o0 constituinte exaltou a importancia da préatica esportiva para
a comunidade, eis que através do esporte havera integracdo social e,

consequentemente, maior qualidade de vida entre os participantes.

A luz dessas reflexdes resulta evidente a necessidade e imperiosidade do
Poder Puablico incentivar o lazer, especialmente o lazer desportivo, ndo sé por
configurar-se como um elemento a mais no favorecimento da saude da
populacdo brasileira, mas sobretudo como uma das formas mais modernas
de manifestacdo do impacto social do desporto. (Melho Filho, 1995, p. 62)

Apesar do direito ao esporte ser citado ao longo do texto constitucional, esta
regulamento unicamente pelo artigo 217 (Brasil, 1998), responsavel por estabelecer
todos os principios inerentes ao Direito Desportivo, bem como as diretrizes para

elaboracao de legislacao infraconstitucional regulamentadora da matéria.
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1.3 O principio da autonomia desportiva

O principio da autonomia desportiva estd previsto no artigo 217, inciso |, da
Constituicdo Federal, e confere as entidades desportivas dirigentes e associacdes
autonomia quanto a sua organizacao e funcionamento (Brasil, 1980).

Para melhor desenvolver o tema faz-se necessario, de inicio, estabelecer a
diferenca conceitual entre normas, regras e principios juridicos. As normas juridicas
devem ser consideradas género, sendo 0s principios e regras juridicas suas espécies.
Nesse sentido “tanto as regras como o0s principios podem ser concebidos como
normas. Em tal situacédo, trata-se de uma distingdo dentro da classe das normas”
(Alexy, 1988, p. 140).

Mediante essa diferenciacdo, concebe-se que o0s principios juridicos
passaram por trés estagios para o reconhecimento atual de sua juridicidade como
detentor de total autonomia normativa (Bonavides, 2004, pp. 259-266).

O primeiro estagio dos principios juridicos ocorreu no periodo jusnaturalista,
guando os principios possuiam apenas a “dimensdo ético-valorativa de ideia que
inspira os postulados de justica” (Bonavides, 2004, P. 259). Nesse periodo os
principios juridicos serviam apenas de inspiracdo para a busca do justo,
permanecendo somente o campo subjetivo do interprete da lei.

Ja4 no segundo estagio, que ocorreu no periodo do juspositivismo, 0s
principios juridicos se entranharam nos Cadigos, atuando como fonte normativa
subsidiaria. Nesse momento o0s principios “ndo eram tidos como algo que se
sobrepusessem a lei, mas serviam de integracédo para o preenchimento de lacunas
normativas” (Bonavides, 2004, p. 262). Diante disso, vislumbra-se que devido ao
carater integrativo os principios ainda ndo detinham carga normativa autbnoma.

No terceiro estagio, ocorrido a partir do século XX, no periodo denominado
como poés-positivista, o0s principios juridicos passaram a ser reconhecidos,
definitivamente, como “preceitos dotados de positividade” (Bonavides, 2004, p. 262).
Passa-se, entdo, a reconhecer a autonomia normativa dos principios. Sobre esse
periodo, os ensinamentos de Dworkin golpearam a doutrina do Direito Natural e o

velho positivismo ortodoxo, bem como contribuiram significativamente para “tracar e
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caracterizar o angulo novo de normatividade definitiva reconhecida aos principios”
(Bonavides, 2004, p. 265).

Na visdo anglo-saxad a normatividade do direito tem sua manifestacdo na
pratica interpretativa e ndo num sistema logico previamente estabelecido (Dworkin,
2007).

Considerando a ideia de que o direito se manifesta através da pratica
interpretativa, pode-se definir o principio como um padrdo que deve ser observado,
“ndo porque va promover ou assegurar uma situagdo econdmica, politica ou social
considerada desejavel, mas porgue € uma exigéncia de justica ou equidade ou alguma
outra dimensao da moralidade” (Dworkin, 2007, p. 36).

Uma vez reconhecida a autonomia normativa dos principios juridicos, €
importante realizar um sopesamento principiol6gico com analise dos casos concretos,
eis que a prevaléncia de um ou de outro principio ocorrera levando em consideracéo
a forca relativa de cada principio juridico (Dworkin, 2007, p. 42).

Os principios possuem, entdo, uma dimensao ou importancia que as regras
nao tém, sendo estas funcionalmente importantes ou desimportantes. Contudo, nao é
possivel afirmar que uma regra € mais importante que outra enquanto parte do mesmo
sistema de regras, “de tal modo que se duas regras estdo em conflito, uma suplanta
a outra em virtude de sua importancia maior” (Dworkin, 2007, p. 42-43).

A diferenca entre os principios juridicos e as regras juridicas ocorre em
relacdo a natureza da orientacao que oferecem, sendo as regras aplicaveis a maneira
do tudo-ou-nada. Nesse sentido, “dados os fatos que uma regra estipula, entdo ou a
regra € valida, e neste caso a resposta que ela fornece deve ser aceita, ou ndo é
valida, e neste caso em nada contribui para a decisao” (Dworkin, 2007, p. 39).

Analisando os conceitos de principios e regras juridicos tem-se que para as
regras ndo se faz qualquer sopesamento. Isso significa que as regras serao validas
ou invalidas. Assim, o “conflito de regras” sera sempre aparente na medida em que
sempre uma delas devera ser considerada invalida, especialmente porque um sistema
juridico também pode preferir a regra que é sustentada pelos principios mais
importantes (Dworkin, 2007, p. 43).

O conflito entre regras que ocorre na dimensao da validade juridica, sem

qualquer graduagédo, somente pode ser solucionado “se se introduz, em uma das
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regras, uma clausula de excecéo que elimine o conflito, ou se pelo menos uma das
regras for declarada invalida” (Alexy, 2008, p. 92).

Com efeito, o problema que se apresenta ocorre quando existe a colisdo de
um principio com uma regra, eis que uma regra valida teria o poder de retirar o
principio do ordenamento juridico. Entretanto, se considerado o principio como mais
importante, poderia ocorrer a ndo aplicabilidade de uma regra, mesmo valida.

Havendo, entdo, a colisdo entre principios e regras juridicos, a solu¢do passa
por considerar que uma regra somente serd valida se existir por trds dela um
embasamento principioldgico.

Referido entendimento é criticado com fundamento na seguranca juridica, eis
gue haveria uma total liberdade do julgador para aplicar ao caso concreto aquilo que
ele melhor entenda dentro de sua subjetividade. Entretanto, pode-se combater essa
critica com a observancia das trés etapas de interpretacdo propostas por Dworkin
(1999, pp. 81-82), quais sejam, “pré-interpretativa”, interpretativa e pos-interpretativa,
ficando desde ja aclarado que o tedrico deixa a expressao “pré-interpretativa” em

destaque porque mesmo nessa etapa algum tipo de interpretacdo se faz necessario.

Primeiro, deve haver uma etapa “pré-interpretativa” na qual sdo identificados
as regras e os padrées que se consideram fornecer o contelido experimental
da prética. (...) Em segundo lugar, deve haver uma etapa interpretativa em
gue o intérprete se concentre numa justificativa geral para os principais
elementos da pratica identificada na etapa pré-interpretativa. Isso vai consistir
numa argumentacao sobre a conveniéncia ou ndo de buscar uma préatica com
essa forma geral. (...) Por Ultimo, deve haver uma etapa pés-interpretativa ou
reformuladora a qual ele ajuste sua ideia daquilo que a pratica “realmente”
requer para melhor servir a justificativa que ele aceita na etapa interpretativa.
(Dworkin, 1999, pp. 81-82)

Assim, aplicar o interpretativismo dworkiniano pressupde que o julgador, no
caso concreto, deverd sempre considerar o ordenamento juridico como um todo,
analisando as regras e os padrdes juridicos existentes, além de sempre buscar
encontrar uma justificativa geral que seja aceita socialmente, considerando a
moralidade social atual. Nesse mesmo sentido, o0s principios juridicos sdo concebidos
como “abstracdes realizadas pelos intérpretes, a partir das normas, dos costumes, da
doutrina, da jurisprudéncia e de aspectos politicos, econdmicos e sociais” (Tartuce,
2012, n.p.).
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Delineia-se, assim, que a utilizagdo de principios juridicos para solucdo de
casos concretos demanda uma fundamentacdo do julgador que demonstre
conhecimento do sistema normativo, dos costumes, da doutrina, da jurisprudéncia e
ainda de outros aspectos, tais como 0s aspectos politicos, econdmicos e sociais.

Feitas essas consideracfes sobre as normas, as regras e 0s principios, ja se
torna possivel aprofundar os estudos quanto ao principio da autonomia desportiva.

Referido principio tem fundamento na Constituicdo Federal de 1988, mais
especificamente no artigo 5°, incisos XVII e XVIII, que dispdem respectivamente que
“é plena a liberdade de associacao para fins licitos” e que a criacdo de associacdes
independe de autorizacdo, “sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento” (Brasil, 1988). A autonomia é uma garantia constitucional que
configura caracteristica indispensavel a continuidade das atividades desportivas no
pais e que “guarda estreita correlacdo com a liberdade de associacao” (Accioly, 2016,
p. 42).

Alcada e categorizada a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
dirigidas (art. 217, I) como principio constitucional, impede-se que venha a
ser desfigurado ou sofrer restricdes legais, doutrinarias ou jurisprudenciais,
pois, como acentuam os juristas, "violar qualquer principio, ainda que
implicito, é tdo afrontoso, como o que esteja expresso”. Vale dizer, violar um
principio, mormente de status constitucional, € muito mais grave do que
transgredir uma norma. [...] (Melo Filho, 2006, p. 34)

A previsdo expressa do principio da autonomia, como dito, encontra-se no
artigo 217, inciso |, que dispde que é dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e nao-formais, como direito de cada um, observada a “autonomia das
entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua organizacdo e
funcionamento” (Brasil, 1988).

Nota-se que existiu uma preocupagdo do constituinte em prever o principio da
autonomia desportiva, mas ndo especificou aquilo que deve ser entendido por

“autonomia”.

Destaque-se que desde a sua entrada em vigor na Constituicdo de 1988,
esse principio tem gerado inUmeras discussfes no que tange a sua real
aplicabilidade e limites, sendo a causa de algumas dezenas de contendas
judiciais e debates acalorados dentre aqueles que militam na area. (Accioly,
2016, p. 46)



41

E fato que a diretriz de autonomia constitucional, prevista no artigo 217, inciso
I, da Constituicdo Federal de 1988 “confere importante margem de liberdade as
entidades desportivas para que elaborem as regras aplicaveis ao setor por elas
conduzido” (Ragazzo; Fonseca, 2019, p. 90).

Na tentativa de aclarar o que deve ser entendido por principio da autonomia
desportiva, a Lei n°® 9.615/1998 regulamentou o principio da autonomia desportiva no
artigo 2°, inciso Il. O caput do dispositivo citado prevé que o desporto € um direito
individual que tem como base alguns principios fundamentais, dentre eles o principio
“‘da autonomia, definido pela faculdade e liberdade de pessoas fisicas e juridicas
organizarem-se para a pratica desportiva” (Brasil, 1998).

A partir dessa previsdo legal tornou-se possivel relacionar o principio da
autonomia desportiva com a organizacéo e com o funcionamento das agremiagoes,
cujas atividades estejam voltadas para a préatica desportiva. Assim, as agremiacdes
desportivas tém autonomia para se organizarem e funcionarem da forma como estiver
prevista em seus atos constitutivos ou ainda conforme decisbes tomadas em
assembleias regularmente convocadas, nos termos do artigo 59 do Cadigo Civil
Brasileiro (Brasil, 2002).

A previséao legal especifica definidora do principio da autonomia desportiva foi

feita na tentativa de seu reconhecimento e sua convalidac¢ao juridica e politica.

[...] A transcendentalidade e horizontalidade sistémica do principio da
autonomia esportiva é garantia que, independentemente de sua localizacao
no direito positivado, seja interno de um pais seja no direito internacional, ele
continuara oponivel contra todos. [...] A luta pela manutencéo do principio da
autonomia esportiva €, na verdade, a batalha diaria por seu reconhecimento,
convalidagdo politica e moral, busca de pertinéncias e ressignificacées.
(Camargos, 2017, p. 149)

Anote-se nesse ponto que o artigo 59 do Coddigo Civil teve sua
constitucionalidade posta a prova através da Acao Direta de Inconstitucionalidade —
ADIn — n° 3.045/2005/DF, impetrada pelo Partido Democratico Trabalhista — PDT, cuja
relatoria ficou a cargo do Ministro Celso de Mello (STF, 2005).

Os argumentos da aludida ADIn giram em torno da questao da autonomia das
entidades desportivas e o poder de regulagdo normativa do Estado em face do
postulado constitucional da liberdade de associacao (STF, 2005). Com o ajuizamento

da acdo o Partido Democratico Trabalhista objetivou a declaracdo parcial de
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inconstitucionalidade, sem reducéo de texto, do artigo 59, caput, e de seu paragrafo
anico, do Cadigo Civil Brasileiro (Brasil, 2002).

A pretensédo do partido era de que fosse atribuida aos dispositivos citados,
interpretacdo conforme a Constituicdo, de modo a excluir as entidades dirigentes
desportivas e associacoes desportivas do ambito de incidéncia dos preceitos
normativos em questdo. O fundamento para aludida exclusdo, segundo o impetrante,
estava no artigo 217, inciso | da Constituicdo Federal, que assegura, em favor de tais
instituicdes, o principio da autonomia desportiva, ou seja, a prerrogativa da autonomia
guanto a sua organizacao e funcionamento.

Anote-se que a época da propositura da acéo, o artigo 59 do Cadigo Civil

possuia a seguinte redacéao (Brasil, 2002):

Art. 59. Compete privativamente & assembeia geral:

| - eleger os administradores;

I - destituir os administradores;

lll - aprovar as contas;

IV - alterar o estatuto.

Paragrafo Gnico. Para as deliberacBes a que se referem os incisos Il e IV &
exigido o voto concorde de dois tercos dos presentes a assembleia
especialmente convocada para esse fim, ndo podendo ela deliberar, em
primeira convocagdo, sem a maioria absoluta dos associados, ou com menos
de um terco nas convocac8es seguintes. (Brasil, 2002)

Em suma, alegou o partido impetrante que o estabelecimento de regras
relativas as assembleias gerais, inclusive com a determinagcdo de quérum especifico
para algumas deliberacdes colide, frontalmente, no que diz respeito as entidades
desportivas dirigentes e as associacfes desportivas, com a norma constitucional em
comento, qual seja, art. 217, inciso | da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), que,
‘dando-lhes autonomia sobre sua organizagdo e funcionamento, faculta-lhes
estabelecer normas que disponham diferentemente sobre os poderes que o
mencionado preceito legal comete privativamente as assembleias gerais” (STF, 2005,
p. 70).

Ao sustentar a constitucionalidade do artigo 59 do Cdédigo Civil, o Presidente
da Republica a época fundamentou sua posi¢do no sentido de que, apesar do gozo
da autonomia quanto a sua organizagao e funcionamento, “as entidades desportivas,
dirigentes e associacdes estao sujeitas a incidéncia de normas de ordem publica, ou

seja, sua autonomia n&o é absoluta” (STF, 2005, p. 74).
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Ao analisar as pecas processuais da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°®
3.045/2005/DF, o ministro relator Celso de Mello entendeu pela declaracdo de
constitucionalidade do artigo 59 do Caodigo Civil, afastando a pretensao do partido de
interpretacdo conforme a Constituicdo, para exclusdo do ambito de incidéncia dos
preceitos normativos em questao das entidades dirigentes desportivas e associacoes
desportivas.

Isso se comprova através do trecho do voto do ministro relator no qual afirma
entender que s&o legitimamente constitucionais os dispositivos legais impugnados em
sede de controle normativo abstrato, “quer se examine a questdo sob o enfoque da
autonomia das entidades desportivas, quer se analise a controvérsia a luz do
postulado da liberdade de associagao” (STF, 2005, p. 119).

Com efeito, o julgamento da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n°
3.045/2005/DF perdeu seu objeto devido a promulgacéo da Lei 11.127, de 28 de junho
de 2005, que introduziu substancial alteracdo no conteudo material do artigo 59 do
Caddigo Civil, ocasionando a prejudicialidade da acdo em comento, cuja redacao

passou a ser a seguinte:

Art. 59. Compete privativamente a assembleia geral:

| — destituir os administradores;

Il — alterar o estatuto.

Paragrafo Unico. Para as deliberacdes a que se referem os incisos | e |l deste
artigo é exigido deliberacdo da assembleia especialmente convocada para
esse fim, cujo quérum sera o estabelecido no estatuto, bem como os critérios
de eleicdo dos administradores.

Referida perda do objeto ocorreu porque o legislador previu que compete
privativamente a assembleia geral destituir os administradores e alterar o estatuto,
exigindo a convocacdo de assembleia especifica para tal fim, mas com quérum e
critério de eleicAo dos administradores previstos no estatuto das associagdes,
inclusive aquelas cujas atividades estejam voltadas para a préatica desportiva. Dessa
maneira, seria respeitada a autonomia quanto a organizacdo e funcionamento dessas
associacdes, que em Uultima analise significa o respeito ao principio da autonomia
desportiva, que deve ser um principio que encontra limitagdes dentro do proprio
ordenamento juridico.

A autonomia desportiva deriva da prépria esséncia da gestdo desportiva e se

constitui em uma premissa necessaria a ser observada em qualquer discussao sobre
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os limites da normatizacdo desportiva. Entretanto, existe divergéncia sobre a extensao
dessa autonomia no que toca a possibilidade de o Estado conformar a sua atuacdo
(Ragazzo; Fonseca, 2019, p. 90).

Formaram-se duas correntes sobre a discussao da autonomia das entidades
desportivas. A primeira delas propés uma leitura mais ampla do dispositivo
constitucional, sustentando que apenas a Constituicdo Federal poderia prever
limitacGes a autonomia. Ja a segunda, entende que o Estado, representado pela figura
do Legislador, pode editar normas a disciplinar o setor para além das previstas pelo
constituinte (Ragazzo; Fonseca, 2019, p. 90).

Com efeito, o postulado da autonomia desportiva, ndo pode ser alterado ou
infirmado, formal ou materialmente, por via direta ou transversa, por lei
infraconstitucional, por configurar-se como clausula pétrea consoante se
extrai do § 2° do art. 5° da Lei Maior. (Melo Filho, 2006, p. 44)

A autonomia desportiva deve ser considerada clausula pétrea, com
fundamento no § 2° do art. 5° da Constituicdo Federal. Assim, devido ao principio da
autonomia desportiva previsto no artigo 217, inciso |, da Constituicdo Federal (Brasil,
1988) ndo se poderia admitir nenhuma restricdo ou condicionamento por parte do
poder publico, salvo se as restricdes decorrerem de regras ou principios previstos no
préprio texto constitucional.

De outro lado, a segunda corrente indica que existe uma margem de
liberdade, de autonomia conferida as entidades desportivas, porém referida
autonomia deve ocorrer dentro dos limites legais. Como representante dessa segunda
corrente doutrinaria, pode ser citado o ministro Celso de Mello, que foi o relator da
Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.045/2005/DF (STF, 2005). E possivel fazer
essa citacao a partir da analise do voto do ministro relator, no qual ficou clara a ideia
de que a autonomia desportiva deve ser exercida dentro de determinados parametros
legais.

Assim, ndo se nega a existéncia da autonomia quanto a organizacdo e ao
funcionamento das agremiacOes desportivas. Todavia, o desfecho juridico serad o
mesmo, qualquer que seja a corrente adotada: a impossibilidade de que referidas
pessoas juridicas de direito privado ignorem todas as demais previsdes contidas no

ordenamento juridico em nome de suas autonomias.
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O principio da autonomia desportiva assegurado na nossa Carta Magna nao
se traduz em independéncia e assim como todos os principios insculpidos em
nossa legislacdo, ndo é absoluto. Uma recorrente confusé@o relacionada a
interpretacao do principio em comento costuma relacionar a autonomia com
a desnecessidade de subordinagdo aos demais regramentos normativos.
(Accioly, 2016, p. 41)

Esse entendimento da sentido a aplicabilidade do sopesamento
principiolégico quando da colisdo entre principios, defendida por Dworkin (2007, p. 42)
e Alexy (2008, p. 92).

A partir do entendimento de que o principio da autonomia ndo € absoluto,
também é possivel afirmar que os demais aspectos das atividades desportivas, tais
como as obrigagfes trabalhistas, fiscais e previdenciarias devem obedecer aos
regramentos proprios previstos no ordenamento juridico, ndo podendo servir o
principio da autonomia desportiva como escusa ao cumprimento das exigéncias legais
existentes.

Muito embora o principio da autonomia desportiva seja vislumbrado “como
norteador de toda a trama que permeia 0 sport enviroment, iSSO ndo se converte em
anarquia no que diz respeito aos ditames legais que regem nosso pais” (Accioly, 2016,
p. 44). No mesmo sentido, o ministro relator da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
n° 3.045/2005/DF também se manifestou, afirmando que a autonomia, apesar de sua
amplitude, “ndo significa independéncia total em relacdo ao Estado, a quem nao se
pode inibir o exercicio — sempre legitimo — da prerrogativa institucional de
conformagao” (STF, 2005, p. 108).

Ainda nesse sentido, o ministro relator também afirmou que a autonomia das
agremiacdes desportivas, assim como a autonomia das associagdes civis em geral,
‘ndao confere, a elas, um regime de independéncia — vale dizer, de absoluta
desvinculacao juridica — em face da autoridade normativa do Estado, especialmente
naquilo que o Poder Publico compete disciplinar, validamente, mediante lei” (STF,
2005, p. 108).

A autonomia como face interna da entidade ndo pode ser confundida com
independéncia, que represente a sua face externa, posto que a autonomia pressupde
o “exercicio de competéncias e poderes restritos ao seu peculiar interesse, consoante
prescricdes estabelecidas pelo ordenamento juridico que ndo admite que direitos

sejam exercitaveis de maneira absoluta e ilimitada” (Melo Filho, 2017, p. 35).
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A autonomia das agremiacdes desportivas nao pode ser confundida com uma
independéncia absoluta e o principio da autonomia desportiva também néo € absoluto,
assim como nenhum outro principio €. Pensar o contrario disso significa deslegitimar

a atuacao Estatal através da inibicao de sua prerrogativa institucional de conformacéo.

1.4 A protecdo juridica ao esporte no contexto do Direito da Crianga e do

Adolescente

Como direito social fundamental que €, o direito ao esporte também possui
regulamentacdo juridica na seara dos direitos da crianca e do adolescente.

O Direito da Crianca e do Adolescente, como um ramo autbnomo do Direito,
foi assim consagrado pelo artigo 227 da Constituicdo Federal. Coube a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
consagrar todos os principios constitucionais que regem esse ramo do Direito, quais
sejam, da prioridade absoluta, da protecdo integral, do superior interesse e da
cooperacao (Brasil, 1990).

Nesse contexto merece destaque a teoria da qual decorre a teoria da protecao

integral.

A teoria da protecao integral estabeleceu-se como necessario pressuposto
para a compreensdo do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil
contemporaneo. As transformacgdes estruturais no universo politico
consolidadas no encerrar do século XX contrapuseram duas doutrinas de
traco forte, denominadas da situacéo irregular e da protecdo integral. Foi a
partir desse momento que a teoria da protecao integral tornou-se referencial
paradigmatico para a formacéao de um substrato tedrico constitutivo do Direito
da Crianca e do Adolescente no Brasil. (Custddio, 2008, p. 22)

A adocdo da teoria da protecdo integral como fundamento do Direito da
Crianca e do Adolescente foi revolucionaria, eis que o Brasil vinha de um historico de
desvalorizacdo da populacdo infantoadolescente. A rigor, na sociedade
contemporénea a crianga passou a ser valorizada somente a partir do século XVI,
sendo antes considerada um “mero projeto da pessoa humana adulta” (Lima, 2001, p.
11).

A partir do século XVIII as familias burguesas nédo aceitavam mais que seus

filhos frequentassem 0s mesmos ambientes, principalmente escolares, que as
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criangas pobres, e a partir dessa concepcdo que se deu inicio ao Menorismo

sociojuridico no Brasil (Lima, 2001, p. 15).

[...] Compreende-se que essa ascendéncia moral da familia tenha sido
originariamente um fendmeno burgués: a alta nobreza e o povo, situados nas
duas extremidades da escola social, conservaram por mais tempo as boas
maneiras tradicionais, e permaneceram indiferentes a presséo exterior. [...]
Durante séculos, os mesmos jogos foram comuns as diferentes condicbes
sociais; a partir do inicio dos tempos modernos, porém, operou-se uma
selecdo entre eles: alguns foram reservados aos bem nascidos, enquanto
outros foram abandonados ao mesmo tempo as criangas e ao povo. As
escolas de caridade do século XVIIl, fundadas para os pobres, atraiam
também as criancas ricas. Mas a partir do século XVIlI, as familias burguesas
ndo aceitaram mais essa mistura, e retiraram suas criancas daquilo que se
tornaria um sistema de ensino primario popular, para coloca-las nas pensées
ou nas classes elementares dos colégios, cujo monopdlio conquistaram. [...]
(Ariés, 1986, p. 278)

O Menorismo foi solidificado no Brasil pelo Decreto n°® 17.943-A, de 12 de
outubro de 1927, que consolidou as leis de assisténcia e protecdo a menores,
conhecido como Cdédigo Mello Matos (Brasil, 1927). O texto legal tratava meninos e
meninas de maneira discriminatoria e elitista, separando-os como “criangas e
adolescentes de um lado, e menores ou menores irregulares, de outro” (Lima, 2001,
p. 15). Sob o pretexto de uma falsa protecao, o decreto preocupou-se principalmente
com o tratamento excessivamente rigido e moralizador a ser dispensado aos

“‘menores irregulares”.

O Cddigo de Menores brasileiro seria representativo das visbes em vigor na
Europa nesse periodo, segundo as quais era necessario o estabelecimento
de préticas psicopedagdgicas, geralmente carregadas de um forte contetdo
moralizador, produzindo e reproduzindo uma visao discriminatoria e elitista,
gue desconsiderou as condi¢Bes econdmicas como fatores importantes na
condicdo de exclusdo. Para supostamente resolver os incomodos da
delinquéncia, do abandono e da ociosidade, apresentava propostas
focalizadas nas consequéncias dos problemas sociais, omitindo-se em
relagdo a absoluta condicdo de exploragdo econémica. (Custddio, 2009, p.
16-17)

No final do século XX houve importantes movimentos sociais que clamavam
pela mudanca de referéncia juridica na, entdo, nova Constituicdo. Em relacdo aos
direitos de criancas e adolescentes o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de
Rua e a Pastoral da Crianca (Lima, 2015, p. 154) foram decisivos para incorporar no

texto constitucional todo o sistema juridico fundado na teoria da protecéo integral, j&
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difundida pela Declaragéo dos Direitos da Crianga aprovada pela Organizacéo das
Nacoes Unidas em 1959 (ONU, 1959) e pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948 (ONU, 1948).

E com fundamento na protecéo integral, criancas e adolescentes passaram a
ser reconhecidos como sujeitos de direitos. Ante sua condicdo peculiar de serem
pessoas ainda em desenvolvimento, tornaram-se titulares de direitos especificos,
proprios a sua condicdo fisica e psiquica, dignos de “protecdo especializada,
diferenciada e integral” (Veronese, 2021, p. 113).

Mesmo apods 33 anos da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ainda é importante discutir sobre a concretizacdo da transformacao
estrutural por ele implementada. E o caso do uso recorrente da denominacdo “menor”
tanto na linguagem coloquial quanto no mundo juridico.

A principio, referenciar criangas e adolescentes como “menores” remonta a
Doutrina da Situaco Irregular que ndo os reconhecia como sujeitos de direitos. E
claro que a utilizagado da palavra “menor” nao é proibida. Mas seu uso de maneira
pejorativa, que tende a desqualificar criancas e adolescentes, deve ser eliminada do
vocabulario, ainda mais daqueles que representam o poder publico e o Poder
Judiciério, o6rgdos que lidam rotineiramente com os direitos de criancas e

adolescentes.

A palavra ‘menor’, no cotidiano da populagdo em geral, é utilizada nor.
malmente por, na visdo popular, ndo estar impregnada de conotacfes
negativas. [...] A questdo, porém, ndo termina com a subjetividade de
possiveis atribuicdes negativas a palavra ‘menor’; como ja foi explorado, a
terminologia utilizada na linguagem constitucional e do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, a qual realiza a diviséo entre ‘crianca’ e ‘adolescente’, existe
por um motivo: revelar as diferencas que existem entre individuos desses
distintos estagios de desenvolvimento e expor suas necessidades
especificas. [...] essa é uma das muitas fun¢des do Direito da Crianca e do
Adolescente: promover a conscientizagdo sobre as diferentes necessidades
de criancas e de adolescentes, tal qual as medidas proprias para sua
protecdo. (Veronese, 2020, p. 539-540)

Nesse contexto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi um verdadeiro
marco teorico para o Direito da Crianca e do Adolescente, primando pela protecdo da
populacdo infantoadolescente e garantindo-lhes todos os direitos fundamentais
(Brasil, 1990).
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Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente tem como maior objetivo a
busca pela efetivacdo dos direitos das criangcas e adolescentes,
principalmente para tratar como iguais, acabando com a discriminagédo do
Cddigo de Menores. [...] Também garantiu a prioridade absoluta a crianca as
politicas sociais, criou uma politica especial para atendimento, medidas de
protecdo e um acesso a justica bem diferente das politicas anteriores. Apds
a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente felizmente
serve como um divisor de aguas em defesa a crianca e ao adolescente, como
sujeitos de direito, mas que necessitam ser efetivados. (Veronese; Zanette,
2022, p. 234-235).

Dentre os direitos fundamentais de criancas e adolescentes esta o direito ao
esporte e, como tal, ndo poderia deixar de ser regulamentado pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente. E nesse sentido que a protecdo estatutaria do direito ao esporte
encontra respaldo ja no artigo 4°, que reproduziu quase a totalidade do artigo 227 da
Constituicao Federal, acrescentando, apenas a garantia do direito ao esporte (Brasil,
1988).

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (Brasil, 1990)

Essa inclusdo tornou expresso um direito fundamental que, até entdo, era
implicito na Constituicdo Federal, conferindo-lhe a satisfacdo com absoluta prioridade
conforme o principio da prioridade absoluta, que rege todo o ordenamento juridico

vigente.

A par da prote¢éo que se deve dar as criancas e adolescente, o ordenamento
constitucional preconiza ainda a pratica do esporte como um direito
fundamental, orientando o Estado brasileiro a incentivar a préatica desportiva
de criancas e adolescentes, por meio de programas publicos de incentivo e
patrocinio estatal ao esporte. (Penteado, 2016, p. 81)

O principio da prioridade absoluta €, portanto, a base do artigo 4° do Estatuto,
uma vez que em decorréncia desse principio criancas e adolescentes possuem tanto

prioridade orcamentéaria quanto na elaboracéo de politicas publicas.

[...] convém frisarmos que todo o aparato normativo deve ser lido a luz da
Constituicdo Federal, a qual contempla o principio da prioridade absoluta a
ser deferido a crianca e ao adolescente. Tal fato implica ndo apenas uma
mudancga conceitual, mas alteracdes profundas que atingem a vida privada,
a vida social e a atuacdo do Poder Publico, cujas politicas sociais devem estar
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enderecadas a infancia, a adolescéncia e a juventude, com vistas a ndo mais
compreender a crianca e o adolescente como mero objeto de medidas, de
beneficios sociais, mas como sujeitos e, portanto, com direitos a serem
exigidos. Direitos estes que decorrem de uma tdo desejada mudancga de
paradigma da menoridade inferiorizada para a de sujeitos-cidad&os.
(Veronese, 2021, p. 119-120)

No decorrer do texto legal, no Titulo Il, intitulado “Dos Direitos Fundamentais”,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente elenca a préatica esportiva como um direito
gue compreende o direito a liberdade. “Art. 16. O direito a liberdade compreende os
seguintes aspectos: [...] IV - brincar, praticar esportes e divertir-se.” (Brasil, 1990).

Incluir em um mesmo inciso o direito da crianca e do adolescente serem livres
para brincar, para se divertir e para praticar esportes exalta a importancia da
ludicidade da préatica esportiva nesse momento da vida. E, portanto, l6gica a
compreensao da necessidade de isentar a hipercompetitividade e a seletividade no
desporto educacional.

Frise-se que o desporto educacional esta associado a educacao fisica
escolar, disciplina curricular obrigatoéria tanto do ensino basico quanto do ensino médio
nos termos dos artigos 26, § 3° e 35-A, § 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Brasil, 1996). A educacéo fisica, enquanto parte integrante da busca pela
formacdo completa da personalidade da crianca e do adolescente, compreende o
desenvolvimento pleno e saudavel do corpo, da mente e do espirito (Betti; Zuliani,
2002, p. 73).

Desconsiderando o ambiente escolar, a educacao fisica possui definicdo mais

técnica, como ciéncia que estuda o movimento do corpo.

[...] ciéncia da motricidade humana, qual seja: conhecimentos sistematizados
e empregados com a finalidade de entender e educar os movimentos do
corpo, de forma individual ou coletiva e de discutir seus significados e efeitos
sobre o fisico, psicolégico, social e cultural. [...] (Bueno, 2008, p. 14)

E, portanto, através da educacio fisica que se busca o desenvolvimento
fisico, mental e moral de criancas e adolescentes mediante diversas formas de criar
consciéncia corporal. Além de jogos e dancas a pratica esportiva € 0 momento em
gue o desporto educacional se manifesta como o meio de orientar, controlar e

desenvolver as capacidades e habilidades dos praticantes alunos (Bueno, 2008, p.16).
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Ainda sobre o direito ao esporte, o Estatuto estabelece em seu artigo 59 o
dever do poder publico municipal, com auxilio dos Estados ou do Distrito Federal e da
Unido, estimular e facilitar a destinacéo de recursos para promover eventos culturais,
esportivos e de lazer destinados a infancia e a juventude (Brasil, 1990).

O artigo 59 do Estatuto manifesta o principio da cooperacdo. Esse principio
foi o responsavel pela descentralizacdo politico-administrativa no que se refere a
protecdo e garantia dos direitos de criancas e adolescentes, nos termos do artigo 86

do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990).

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
far-se-4 através de um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
(Brasil, 1990)

Além da responsabilidade tripartida, segundo a qual a familia, o Estado e a
sociedade sdo igualmente responsaveis por prover os direitos fundamentais
infantoadolescentes, ha, ainda, a divisdo igualitaria de responsabilidade entre os entes
da Federacéo. Afinal, quanto mais abrangente for o rol de responsaveis maior sera a

alcance da protecao e da garantia de direitos fundamentais.

O principio da colaboracéo pode, também, apontar para um novo horizonte:
ndo somente a familia, a sociedade e o Estado, como entes abstratos na
defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Antes, essas esferas se
situam e se fundem no Sistema de Garantias dos Direitos, que tem em muitos
atores a funcdo garantidora. Portanto, familia, escola, igreja(s), conselho
tutelar, conselhos de direitos, Ministério Publico, delegacias de protecéo,
Poder Judiciario, em todos os seus 6rgaos. Somente através de uma efetiva
cooperacdo de multiplos agentes, 6rgdo e instituicdes, é que sairemos da
nossa condicdo de meros ‘cidadaos de papel’. (Veronese, 2021, p. 111-112)

A respeito da atuacao do poder publico, cabera aos entes federados agir de
maneira colaborativa na promoc¢éo de direitos, dentre os quais esta incluido o direito
ao esporte. Caso o Municipio ndo tenha recursos publicos para promove-lo devera
invocar a colaboracédo dos Estados ou do Distrito Federal e da Unido para cumprir
com sua obrigacao constitucional e legal.

Em seguida, ao tratar da prevencédo em seu Titulo Ill, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, no artigo 70, atribui a todos o dever de “prevenir a ocorréncia de
ameagca ou violagéo dos direitos da crianga e do adolescente” (Brasil, 1990). Nesses

termos, prossegue o texto legal no artigo 71 ao garantir a crian¢a e ao adolescente o
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direito a informacao, cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos e produtos e
servicos que estejam adequada a sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento (Brasil, 1990).

Para compreender no que consiste o desenvolvimento da crianca e do
adolescente faz-se necessario saber quando esse desenvolvimento se dara por
completo. Obviamente ha casos em que o desenvolvimento pleno nunca ocorrera, por
limitacbes fisicas ou mentais, e, ainda assim, terdo seus direitos e garantias
fundamentais intactos.

No entanto, com o Unico intuito de compreender o estagio de desenvolvimento
humano da crianca e do adolescente, sera analisado o conceito de pessoa para o
Direito e em qual contexto meninos e meninas estédo presentes.

Para a Filosofia do Direito a pessoa é o ser humano que é e dever ser. O ser
humano é quando passa a existir no mundo fisico, o0 que ocorre com 0 nascimento
com vida. O dever ser é contemplado pelos valores intrinsecos que serdo
desenvolvidos rotineiramente ao longo de sua vida. Essa capacidade de ser e dever
ser & o que confere ao ser humano uma dignidade originaria (Reale, 2020, p. 220-
221), da qual somente ele € consciente.

[...] o homem como Unico ente, que s6 pode ser enquanto realiza seu dever
ser revela-se com “pessoa” ou unicidade espiritual, sendo a fonte, a base de
toda a Axiologia, e de todo processo cultural, pois pessoa ndo € sendo o
espirito na autoconsciéncia de seu por-se constitutivamente como valor.
(Reale, 2002, p. 205)

O ser humano sera reconhecido como pessoa quando for dotado de
autonomia, de autoconsciéncia, de comunicacdo e de autotranscendéncia, que
consiste na condi¢cdo do ser humano de estabelecer metas e supera-las (Mondin,
1980, p. 303-304).

A pessoa que possui autonomia para tomar suas proprias decisdes, tem
capacidade para se relacionar com outros, e reconhece em si a capacidade para criar,
conquistar e recriar metas. Por essa razdo que o ser humano estard em constante
evolugéo, uma vez que “[...] a pessoa né&o é resultado ja adquirido desde o nascimento,
mas é, antes, mina riquissima de possibilidade, pelo qual a pessoa €, em larga
medida, conquista” (Reale, 2002, p. 205).

A crianca e o0 adolescente s&o, nesse contexto, seres humanos com sua
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individualidade, vida prépria, que em sua esséncia possui limitagdes somente porque
seus sentidos, inteligéncia e funcdes bioldgicas ainda ndo foram plenamente
desenvolvidos. A crianca e o adolescente €, segundo a Metafisica de Aristoteles,
pouco ato e muita poténcia (Aristételes, 2002, p. 417 e 419), pelo pouco tempo de vida
que tem e por tudo o que pode desenvolver, aprender e transformar.

A constante transformacdo da crianca e do adolescente que €, e que
continuamente devera ser, se da através da educacéo, da brincadeira e do esporte.
Desse modo serdo desenvolvidas a autoconsciéncia, autonomia, capacidade
comunicativa e de autotranscendéncia. E “[...] é justamente a autotranscendéncia que
leva 0 homem continuamente para além do que ja € e possui, propondo-lhe sempre
novos objetivos e novas conquistas” (Mondin, 1980, p. 304).

Conhecida as limitagdes cognitivas e biolégicas da crianca e do adolescente,
o exercicio do direito ao esporte devera ser adequado ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico e mental, prevenindo-os de abusos e exploracfes. Repise-se que essa
protecao integral e prioritaria é dever de todos.

Isso porque a pratica esportiva inadequada podera trazer sérios danos a
crianca e ao adolescente tanto no desenvolvimento fisico quanto biolégico e psiquico.
Treinos excessivamente rigorosos, intensos, com exigéncias descomedidas interferira
diretamente na conquista da autonomia plena e da autotranscendéncia,
comprometendo a capacidade de tomar decisfes e criar novas metas para si na vida

adulta.

Todos esses fatores de participacdo, quando associados e mal explorados,
levam os jovens e as criangas a vivenciar o esporte como situacao de elevado
estresse (a quantidade deste depende das demandas do meio ambiente e
das habilidades para lidar com elas). Portanto, se o esporte é colocado na
vida de um jovem de forma inadequada, podera gerar consequéncias como
aumento do risco de contusdes, baixo nivel de envolvimento, abandono,
desempenho inadequado e queda dos niveis de motivagdo. (De Rose Junior,
2009, p. 111)

As duas referéncias ao direito ao esporte que se seguem no Estatuto da
Crianca e do Adolescente dizem respeito a criancas e adolescentes internados em
cumprimento de medida socioeducativa. Tanto o artigo 94, inciso Xl, quanto o artigo
124, inciso XIl, garantem a crian¢a e ao adolescente o direito de realizar atividades
esportivas (Brasil, 1990). O artigo 94 atribui a entidade de atendimento o dever de
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proporcionar essas atividades, e o artigo 124 garante ao adolescente que esté privado
de liberdade o direito de realizar atividades esportivas, e também atividades culturais
e de lazer (Brasil, 1990).

Com intuito evidentemente protetivo, a lei confere a autoridade judiciaria
competente, representada pelo juiz da Justica da Infancia e Juventude, competéncia
para estabelecer critérios para ingresso de criancas e adolescentes em estadio,
ginasio ou campo desportivo desacompanhadas.

No entanto, para que se mantenha os ideais da teoria da protecéo integral, a
atuacao do juiz deve se dar com observancia a todos os principios que regem o Direito

da Crianca e do Adolescente.

Com o advento da nova Constituicdo, ndo mais se admite possa a autoridade
judiciaria, agindo apenas com base em seu ‘prudente arbitrio’, restringir,
tolher ou suprimir direitos de cidadaos, sobretudo quando estes forem
criangas e/ou adolescentes [...] (Carneiro, 2007, p. 212)

Portanto, a regulamentacdo de entrada e permanéncia de criancas e
adolescentes no estadio, ginasio e campo esportivo devera consubstanciar-se em

todo o sistema de direitos e garantias fundamentais.
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2 O CONTEXTO DA GINASTICA ARTISTICA REALIZADA POR CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

A compreensdo da ginastica artistica, ndo somente como esporte, mas como
método de educacédo corporal, é necesséria para que se estabeleca sua importancia
social e sua relevancia quando praticada por criancas e adolescentes.

Reconhecidamente os treinos iniciam-se com criancas em tenra idade sob a
promessa de se tornaram prodigios, superarem seus limites fisicos, emocionais e
psicoldgicos e, com isso, terem sucesso profissional em um futuro ndo muito distante.

Diante disso, os profissionais que conduzem essas criancas e adolescentes
necessitam de conhecimento técnico para |hes proporcionar todos os beneficios
provenientes da atividade fisica, tanto com intuito educativo quanto competitivo.

O viés educativo esta na prética da ginéstica artistica como movimento corporal
voltado a educacdo fisica, que consiste em um processo educacional pedagogico cujo
objetivo é formar um ser humano capaz de desenvolver plenamente suas atividades,
adquirir habilidades, condicionamento e conhecimento que contribuem para seu bem
estar fisico e mental. Através da educacdao fisica o ser humano adquire consciéncia
corporal capaz de proporcionar um desenvolvimento sadio a fim de promover a satude
e, consequentemente, prevenir doengas.

A caracteristica competitiva, por sua vez, volta-se ao conceito de esporte que
constitui uma atividade fisica organizada na qual o praticante analisa sua propria
performance e a compara com 0S outros participantes. Em decorréncia disso, 0
praticante podera receber recompensas dos organizadores e/ou o reconhecimento
dos outros participantes, da familia e da sua comunidade. Apesar de esse ser o
conceito utilizado para fins da presente pesquisa, € importante destacar que existe
uma definicdo sociolégica do esporte. Ao reconhece-lo como um fendmeno social, o
esporte possui um conceito mais flexivel e inclusivo a fim de abranger todas as
maneiras de atividade fisica criada, mantida e regulamente praticada pela coletividade
(Coakley, 2017, p. 6-7).

Nesse contexto, para o desenvolvimento do tema proposto € necessario,
sobretudo, compreender os aspectos histéricos e estabelecer a dimensao da ginastica

artistica realizada por criancas e adolescentes no Brasil, compreendé-la como esporte
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de alto rendimento e conhecer as consequéncias da ginastica artistica no

desenvolvimento dos praticantes infanto-juvenis.

2.1 Aspectos historicos sobre a ginastica artistica realizada por criangas e

adolescentes

Apesar de a origem da ginastica remontar ha milhares de anos (Nunomura, 2016,
p. XV), seu auge ocorreu ha Europa durante o Século XIX e inicio do Século XX.

Nesse periodo histdrico, a ginastica ndo possuia qualquer caracteristica
esportiva ou carater competitivo. O principal objetivo era promover a saude da
populacéo, circunstancia essa que comprova os beneficios decorrentes de sua pratica
rotineira.

Dessa forma, a “velha ginastica” passou a constituir uma das prescrigdes da
higiene?! para recuperar uma populagdo em estado de degenerescéncia, assolada por
epidemias (Soares, 2009, p. 134) e por uma baixa expectativa de vida. No inicio do
século XIX a expectativa de vida na Europa Ocidental era de cerca de 30 anos de
idade, enquanto que no inicio do século XX se aproximava dos 46 anos (Van Zanden
et al., 2014, p. 108).

Dentre as doencas epidémicas suportadas pela populacdo europeia nesse
periodo destacam-se a colera, a tuberculose, o tifo, a febre tiféide, a variola e a
maléaria. Todas essas doencas sdo decorrentes do ingresso europeu nos continentes
africano e asiatico, que culminou no contato do ser humano com microrganismos até
entdo desconhecidos para aquela populacéo (Esteves, 2020, p. 160-161).

Dentre as epidemias que assolaram a Europa, a gripe espanhola ndo poderia
deixar de ser citada, uma vez que foi a maior pandemia mundial de gripe. Sua
disseminagé&o culminou no 6bito de grande parte da populacdo jovem e saudavel, com
idade entre 20 e 40 anos de idade. Essa doenca levou a 6ébito um nimero estimado
de 50 a 100 milhdes de pessoas (Esteves, 2020, p. 162-163).

Nesse contexto, a “velha ginastica” ganhou forga como uma cultura do corpo,
voltada para a prevencdo de doencas e, consequentemente, para a promoc¢ao da

saude. Dispersou ainda mais gracas a acessibilidade de sua pratica, decorrente,

1 O termo “higiene” é utilizado no presente trabalho como uma ciéncia que tem por finalidade proteger
e melhorar a saude.
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principalmente, do baixo custo para desempenha-la, uma vez que era praticada ao ar

livre, em parques e pracas.

[...] A sua concepcdo iniciou-se no século XIX na Alemanha, precisamente,
em 1811. Nesse periodo, o professor aleméo Johann Friedrich Ludwig Jahn,
considerado o “pai da ginastica”, criou o primeiro campo de ginastica ao ar
livre na floresta de Hasenheide nos arredores de Berlim. Ali nasceu a GA
atual que, com seus aparelhos sofisticados, teve muita influéncia dos
métodos e aparelhos que foram improvisados em arvores e utilizados por
Jahn para fins militares na escola ginastica alem&. (Nunomura et al., 2016, p.
211)

Apesar disso, também passou a ser praticada em associacdes, clubes,
federacdes e ligas (Soares, 2009, p. 134), o que ja demonstra a tendéncia de
organizacao sistematica.

Além de promover a saude, a ginastica também detinha o carater disciplinar. A
pedagogia consistente em promover a educacao do corpo e “técnicas de autogerir-se”
(Soares, 2009, p. 135), associada a precisdo dos movimentos e dos ritmos tanto de
maneira individual quanto coletiva, conquistados pelo treinamento, foi responsével por
nutrir ideais republicanos. O corpo tornou-se a “expressao da civilizagao” (Soares,
2009, p. 135).

Diante disso, foram elaboradas metodologias distintas em toda a Europa para
desenvolver os exercicios fisicos praticados na ginastica. Essas metodologias foram
divididas em “escolas”, sendo as principais delas as escolas alem3, francesa e sueca
(Nunomura, 2016, p. XV).

A escola sueca, idealizada pelo escritor e poeta Pehr Henrick Ling (1776-1839),
€ a que mais foi voltada para a saude. Sua finalidade precipua era promover a salde
da populacao, recupera-la dos vicios, principalmente do alcoolismo, e preservar a paz
na Suécia (Soares, 2017, p. 87).

Esse processo de regeneracdo possuia carater pedagoégico e social, com o
intuito de formar homens saudaveis, fortes e livres, capazes de produzir como
operarios ou como soldados. Com fundamento na ciéncia anatbmica, Ling dividiu a
ginastica em quatro partes, utilizando como referéncia o objetivo a ser alcancado em
cada etapa. Assim, poderia ser praticada por todos, indistintamente.

A primeira parte € a ginastica pedagdgica ou educativa, eminentemente voltada

para promover o bem estar, a moral, a curar ou prevenir enfermidade, evitar vicios e
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defeitos posturais. Essa é a base de todas as demais ginasticas. A segunda parte é a
ginastica militar, que abrange a ginastica pedagdgica acrescida de exercicios
militares. A terceira parte é a ginastica médica e ortopédica que também contempla a
ginastica pedagdgica, no entanto com movimentos especificos conforme o caso
concreto. E a quarta parte é a ginastica estética, que, tal como as outras, também se
funda na ginastica pedagdgica, somada com o Vviés artistico caracterizado pela danca
e pela suavidade durante a execucao de movimentos (Soares, 2017, p. 88-89).

Na escola alema o objetivo da pratica da ginastica transcendia a salde e a moral:
pretendia-se formar guerreiros, motivo pelo qual a metodologia criada tinha como
fundamento as ciéncias bioldgicas. Por essa razéo, a forca fisica e o espirito civico

eram 0s principais objetivos a serem conquistados.

Na Alemanha, a gindstica surge para atingir as finalidades apontadas
anteriormente, particularmente a da defesa da patria, uma vez que esse pais,
no inicio do século XIX, ndo havia ainda realizado a sua unidade territorial.
Era preciso, portanto, criar um forte espirito nacionalista para atingir a
unidade, a qual seria conseguida com homens e mulheres fortes, robustos e
saudaveis.

Acreditavam os idealizadores da ginastica alema que este “espirito
nacionalista” e este “corpo saudavel” poderiam ser desenvolvidos pela
ginastica, construida a partir de “bases cientificas”, ou seja, das ciéncias que
dominavam a sociedade da época: a biologia, a fisiologia, a anatomia.
(Soares, 2017, p. 82-83)

Dentre os fundadores da escola aleméa de ginastica, a que mais influenciou a
ginastica brasileira foi a metodologia desenvolvida por Friederich Ludwig Jahn (1778-
1825), que reforca seu carater militar e patridtico, dando destaque as lutas e a
superacao de obstaculos artificiais, que posteriormente tornaram-se os aparelhos de
ginastica. De igual sorte criou a palavra Turnen para indicar que a pratica da ginastica
transcendia a busca pela forma fisica, posto que também era um exercicio moral
(Soares, 2017, p. 84).

A escola francesa, fundada por D. Francisco de Amoros y Ondeario (1770-1848),
por sua vez, era voltada a formacédo cidada. Sua finalidade era desenvolver as
gualidades fisicas, psicologicas e morais do ser humano, com uma forte caracteristica
educacional na préatica da ginastica (NUNOMURA, 2016, p. XV).

Toda essa gama de qualidades fisicas, psicolégicas e morais seriam
desenvolvidas e aprimoradas por este magico contetdo — a “ginastica” — que,
além de desenvolver essas qualidades, teria ainda por finalidade o alcance
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da “saude”, o prolongamento da vida e, consequentemente, o melhoramento
da espécie humana. Tudo isso seria conseguido sem alterar a ordem politica,
econdmica e social. Através da ginastica, que por si s6 promoveria a salude,
se criariam homens fortes, seria possivel aumentar a riqueza e a forga, tanto
do individuo quanto do Estado. (Soares, 2017, p. 92-93)

Essas trés escolas influenciaram a ginastica artistica no Brasil, que chegou
juntamente com a onda imigratOria europeia apés a Declaracédo da Independéncia em
1822, mais especificamente com o0s alemdes, que se estabeleceram
predominantemente na regido Sul do pais. Os europeus trouxeram consigo a ginastica
artistica como expressao de civilidade e de consciéncia politica. Dessa forma, a
ginastica possui conotacgdao artistica, higiénica e social.

Sem deixar a arte de lado, sempre com énfase na danca e nas performances
acrobéticas (Soares, 2009, p. 145) o Brasil recebeu em seu territério uma ginastica
eminentemente voltada a promocao da saude e do bem estar de seus praticantes, e
com forte caracteristica civica. As performances sincronizadas e metddicas eram
realizadas por um grupo de pessoas, homens ou mulheres, em busca sempre do
movimento perfeito, em festas populares ou passeatas civicas.

A ginéstica era, inclusive, um meio de treinamento corporal militar exposto em
festividades nos quais 0s praticantes apresentavam-se com seus uniformes e
bandeiras, além de articular simbolos patriéticos e republicanos nas técnicas do corpo
(Soares, 2009, p. 139). Nesse sentido, a origem higienista e militar da ginastica se
confunde com o da Educacéo Fisica.

A educacdo Fisica no Brasil confunde-se em muitos momentos de sua
histéria com as instituicdes médicas e militares.

Em diferentes momentos, essas instituices definem o caminho da Educacéo
Fisica, delineiam o seu espaco e delimitam o seu campo de conhecimento,
tornando-a um valioso instrumento de agéo e de intervencdo na realidade
educacional e social, ao longo do periodo de que aqui tratamos: 1850-1930.
[...] O pensamento médico higienista, como pudemos observar ao longo deste
trabalho, construiu um discurso normativo, disciplinador e moral. A
abordagem positivista de ciéncia e a moral burguesa estiveram na base de
suas propostas de disciplinamento dos corpos, dos habitos e da vida dos
individuos. Tudo em nome da salde, da paz e da harmonia social... em home
da civilizacéo! (Soares, 2017, p. 101-102).

A prética da ginastica artistica no Brasil por imigrantes europeus atribuiu-lhe mais
uma importante caracteristica: o viés social. Vivendo em uma terra estranha, longe de

suas origens, os imigrantes buscam a sensacdo de pertencimento mediante o
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exercicio de uma vida associativa, na qual se reuniam a fim de manter sua cultura e
tradicdo. E, juntamente com outros esportes, a ginastica fez parte dessa vida

associativa.

[...] Vé-se aqui claramente como a velha ginastica fez parte da “bagagem”
desses imigrantes que ja haviam internalizado sua presenca como forma e
educacédo do corpo, como parte constitutiva de uma maneira de viver, como
expressdo da cultura e da identidade étnica potencializada pela vida
associativa. (Soares, 2009, p. 156)

Tendo o objetivo de proporcionar a regeneracao e preservacgéao do vigor fisico do
povo brasileiro, a ginastica passa também a ser um meio de disseminar ideais laicos
e republicanos através da influéncia moralizadora, higiénica, intelectual, fisica e

educadora do sentimento e do espirito (Barbosa; Espinola; Vianna, 1882, p. 127).

Higiene e educacao juntas poderiam mudar a face do pais, promover o seu
desenvolvimento, viabilizar o progresso. Higiene e educacdo passam a ser
os remédios adequados para “curar” as doengas do povo e do pais. Dessa
unido bem conduzida nasceria um outro Brasil.

A elite dirigente, da qual Rui Barbosa é representante, passa a acentuar a
importancia da saude e da educacao, e a pensa-las juntamente com toda a
sociedade a partir de um processo de importacdo de teorias oriundas dos
paises centrais. (Soares, 2017, p. 125)

Por essa razao, defendeu-se a inclusdo da ginastica no curriculo escolar a fim

de fomentar o espirito de disciplina e de liberdade.

Os sacrificios de que dependem estas innovagdes, parecem-nos mais que
justificados, si € certo que a gymnastica, além de ser o regimen fundamental
para a reconstituicdo de um povo cuja virilidade se depaupera, e desaparece
de dia em dia a olhos vistos, €, a0 mesmo tempo, um exercicio
eminentemente, insupprivelmente moralisador, um germen de ordem e um
vigoroso alimento da liberdade. «Dando & creanca uma presenca erecta e
varonil, passo firme e regular, preciséo e rapidez de movimentos, promptidao
no obedecer, asseio no vestuario e no corpo, assentamos insensivelmente a
base de hébitos moraes, relacionados pelo modo mais intimo com o conforto
pessoal e a felicidade da futura familia; damos lices praticas de moral, talvez
mais poderosas do que os preceitos inculcados verbalmente.» (Barbosa;
Espinola; Vianna, 1882, p. 132).

A ginéstica artistica passou a organizar-se em 16 de novembro de 1858, quando
foi fundada a primeira Sociedade de Ginastica no Brasil e na América do Sul: a
Sociedade de Ginastica de Joinville. Em 1867 foi fundada a Sociedade de Ginastica

Porto Alegre, Sogipa, “ber¢o da Ginastica Olimpica nacional” (Publio, 2005, p. 24).
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Apesar destas informag¢des demonstrarem que a for¢ca da ginastica brasileira
esta concentrada na regido Sul do pais, sua pratica conquistou adeptos brasileiros e
de outras nacionalidades, motivo pelo qual também se desenvolveu na regido
Sudeste, com destaque na cidade de Rio Claro, Campinas e em S&o Paulo (Soares,
2009, p. 163).

Durante o periodo do Estado Novo, que compreende o governo de Getulio
Vargas com inicio em 10 de novembro de 1937 e término em 31 de janeiro de 1946,
o0 interesse pela ginastica e pela participacdo de criancas e jovens foi potencializada
pelo nacionalismo varguista. “Ja na década de 1930, o nacionalismo varguista vai
alimentar-se, fartamente, de espetaculos publicos protagonizados por criancas e
jovens escolares “selecionados” que executam “harmoniosas séries de ginastica”.
(Soares, 2009, p. 174).

A importancia do esporte em preparar as criangas para a vida social e de acordo
com o ideal de disciplina era enfatizado pela Liga Paulista de Hygiene Mental ainda
na década de 1930.

A forca psychica € a grande propulsora do mundo. Quantas vezes, nas
competicBes esportivas, quando tudo parece perdido, eis que surge um
elemento forte, animador, que concita os companheiros, fazendo-os
readquirir a confianca na victoria. A assistencia percebe a reacéo despertada
por aquelle espirito forte, novo alento cobram os que ja tinham a derrota como
certa, e, numa arrancada final, num esfor¢o ultimo, a palma da victoria é
alcancada.

De outras qualidades moraes e intellectuaes necessita o esportista, além da
energia.

[...]

Quero fallar-vos da disciplina, do dominio dos impulsos individuaes, da
renuncia do eu, quando as condicfes do momento assim o exigem. Condicao
importantissima essa de que vos fallo e que s6 se consegue com esforco.
Deveis saber obedecer, respeitar os dirigentes, porque sé sabem mandar os
gue aprenderam a obedecer. (Silva, 1930, p. 3)

Assim, tanto a ginastica quanto a propria educacdo fisica passaram a ser
utilizadas como meio de “purificar” a raga brasileira, tdo miscigenada pela sua prépria
origem. A busca pela beleza e perfeicdo passou a fazer parte do cotidiano escolar
através da busca pela formacéo de uma sociedade desenvolvida intelectual, moral e

fisicamente.

Templo de civilizagdo, como também e aprimoramento da raga, a instituicdo
escolar passava a ser o local da ordem e disciplina, educando a partir de
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principios gerenciados pelas leis do progresso, acolhendo os corpos que se
transformavam a medida que as cidades cresciam. Este espaco deveria
contemplas a instru¢do adequada, devidamente orientada e sustentada pelas
novas construcdes e discursos, garantindo a educacéo intelectual, moral e
fisica das criancas. A educacéo se daria, enfim, pela vida e para a vida.
Caracterizada por agregar um grande numero de criangas, a instituicdo
escolar atua como importante espaco de difusdo dos ideais nacionalistas que
abarcam a construcao da civilizacéo brasileira, a qual deveria contemplar o
preparo ‘physico’, moral e intelectual do homem para o futuro. (Danailof,
2002, p. 62)

Nesse sentido, na Era Vargas houve a implantacdo de politicas publicas voltadas
para o esporte através da inclusdo da educacédo fisica no curriculo escolar e da
construcdo de grandes espacos para a sua pratica (Soares, 2009, p. 175).

E inevitavel associar os ideais de Vargas concentrados na purificacdo da raca
brasileira com um dos ideais nazistas consistentes na eugenia, que tinha como
objetivo exatamente a mesma busca pela purificacdo da raca ariana. Para melhor
compreensao do que a eugenia na Era de Vargas significou, destaca-se o conceito

apresentado no ano de 1929:

Hoje, a Eugenia é uma sciencia e uma arte. E sciencia por seus meios de
estudo; é arte, por suas applicacdes. A sciencia eugenica tem por objecto a
investigacdo da heranca biologica; a arte eugenica tem por fim a bda geragéo.
O professor W. H. Pyle, da Universidade de Missouri, formula acertadamente
a definicdo da Eugenia, dizendo que € a sciencia de melhorar a raga humana
mediante o processo de fructificacdo. Trata de descobrir as leis da heranca e
applical-as conscientemente ao aperfeicoamento da descendencia humana.
Além disso — ajunta — pOde ter a esperanga de conservar as pequenas
variacbes favoraveis, e em certo grau, eliminar os incapazes. O
desenvolvimento das idéas sociaes impossibilita agora grandemente a
eliminacao, por selecdo natural, dos socialmente incapazes. Por conseguinte,
0 unico caminho para a eliminagdo é fazer sua origem impossivel. (Huerta,
1929, p. 2)

Por essa raz&o que as criancas eram selecionadas de maneira segregacionista,
prestigiando aquelas consideradas especiais e afastando aquelas que ndo se

enguadrariam no perfil dito ideal.

Nos escolares realizavam-se exames fisicos detalhados com o objetivo de
avaliar sinais de atraso no desenvolvimento de seu sistema nervoso. De
acordo com os exames, as criancas eram entéo classificadas conforme sua
capacidade ‘physica’ em: 1) débeis ‘intellectuais’ e retardados; 2) criancas de
inteligéncia normal, porém com transtornos de carater (instabilidade
emocional — depressivos ou emotivos); 3) Criancas precoces, com facilidade
para algumas matérias e incapacidade para compreender outras e; 4)
criangas que ndo pertencem a nenhuma das categorias anteriores.
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Diante deste quadro, o esporte entra em cena como aquele capaz de melhor
preparar o individuo para a vida social, pois ‘a for¢a fisica € a grande
propulsora do mundo’. Educar a vontade, ter calma e paciéncia eram
caracteristicas consideradas indispensaveis para que fosse possivel a
execucao perfeita do exercicio, pois dessa forma néo havia ‘interferéncia da
vontade’. A disciplina, entdo, seria a responsavel pelos impulsos individuais,
‘da rendncia do eu’, a medida que as condicdes do momento assim
exigissem. (Danailof, 2002, p. 43)

Ainda durante a Era Vargas, no ano de 1942, foi fundada a primeira federacéo
estadual de ginastica no Brasil: a Federacdo Riograndense de Ginéastica. Apos a
presidéncia de Getulio Vargas, esta foi seguida da Federacao Paulista de Ginastica
em 1948 e da Federacdo Metropolitana de Ginastica do Estado do Rio de Janeiro, em
1950. Esses trés estados da Federagao foram pioneiros na organizagao institucional
da ginastica, passando, também, a atribuir-lhe viés esportivo e competitivo (Schiavon,
et. al., 2013, p. 424).

O primeiro campeonato nacional somente foi possivel apos a filiacdo da
Confederacao Brasileira de Desportos a Federacgao Internacional de Ginastica, no ano
de 1951. Ocorreu no Ginasio do Pacaembu, em S&o Paulo, nos dias 22 e 23 de abril
(Publio, 2002, p. 211).

No primeiro Campeonato Brasileiro de Ginastica Artistica participaram apenas
ginastas do sexo masculino do Rio Grande do Sul, S&o Paulo e Rio de Janeiro. No
ano seguinte houve a segunda edi¢cdo do Campeonato Brasileiro de Ginastica Artistica
no Instituto de Educacéo, em Porto Alegre, nos dias 16 e 17 de maio, ocasido em que
ginastas do sexo feminino puderam participar pela primeira vez (Schiavon, el. al.,
2013, p. 424).

A organizacao institucional da ginastica em ambito nacional ocorreu apenas no
ano de 1978 através da criacdo da Confederacao Brasileira de Ginastica, quando pela
primeira vez o Brasil participa de um Campeonato Mundial com equipe. Nesse
campeonato a ginasta Lilian Carrascozza, do Rio de Janeiro, conquista o brevé de
ginasta internacional da Federacdo Internacional de Ginastica, que consiste no
reconhecimento de ginastas que recebiam nota acima de 9 pontos (Publio, 2002, p.
147).

Essa conquista foi fundamental para a valorizacao da ginastica no Brasil e para
a evolucdo da modalidade como esporte, uma vez que a partir desse destaque
internacional juntaram-se ao apoio das federacdes estaduais e da Confederacdo o
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apoio do Ministério da Educacéo e da Cultura e de instituicbes particulares (Schiavon,
et. al., 2013, p. 425).

Em edicdo de Jogos Olimpicos, os primeiros ginastas a participar foram Joao
Luiz Ribeiro, gaucho, e Claudia Magalhdes, carioca. Competiram no XXIlI Jogos
Olimpicos de Moscou, em 1980. Jodo Luiz Ribeiro, que competiu com 65
participantes, encerrou sua participacdo na 642 posicdo, enquanto que Claudia
Magalhédes, que competiu com 62 participantes, ocupou a 562 posicao (Publio, 2002,
p. 113).

Desde o reinicio dos Jogos, em 1896, foi a primeira vez que a Ginastica do
Brasil se fez presente, e ndo foi uma opgéo, uma tentativa, foi uma conquista.
E foi histérica. Jodo Luis Ribeiro e Claudia Magalhdes ja fazem parte da
histéria da Ginastica, por terem sido 0s primeiros a representar o Brasil em
Jogos Olimpicos. Eles conquistaram esse direito, pela classificagcao obtida no
Mundial de 1979, seletivo para os Jogos de Moscou, nao foi favor de ninguém.
Todavia, essa conquista que eles incorporaram pertence também aos seus
treinadores, que |hes souberam transmitir os conhecimentos e orientar o
treinamento pelo qual puderam atingir niveis técnicos compativeis com uma
Olimpiada. [...] (Publio, 2002, p. 113)

No entanto, as grandes conquistas comegaram a surgir décadas depois. No ano
de 2001, Daniela Hypolito foi pioneira na conquista de medalhas em campeonatos
mundiais. Conquistou a medalha de prata no solo. A primeira campea mundial foi
Daiane dos Santos, também no solo, no ano de 2003.

Em sede de jogos olimpicos, a primeira medalha olimpica da ginastica foi
conquistada 32 anos apo6s a primeira participacéo do Brasil. Nos Jogos Olimpicos de
Londres, no ano de 2012, Arthur Zanetti conquistou a medalha de ouro nas argolas.
Especificamente na ginéstica artistica, a primeira medalha foi conquistada no ano de
2021, nos Jogos Olimpicos de Toquio, pela ginasta Rebeca Andrade. Ganhou uma
medalha de prata na modalidade individual geral, sendo que a medalha de ouro foi
conquistada pela estadunidense Sunisa Lee, e uma medalha de ouro no salto.

Apesar da origem da ginastica remeter a eugenia da populacao brasileira, fato é
gue o esporte se enraizou e atualmente é um dos mais importantes esportes olimpicos
do mundo. O Brasil possui importantes ginastas e é considerado uma das poténcias
desse esporte, sendo ainda mais presente nas regides Sul, Sudeste e Nordeste do

pais.
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Diante disso, apesar de ndo estar mais presente nos curriculos escolares,
inUmeras criancas e adolescentes sédo levados ou convidados a ir aos centros de
treinamentos vinculados a entidades esportivas privadas para a pratica da ginastica
artistica, que ainda ndo se desvencilharam da disciplina e rigidez militar tipicas de sua

origem.

2.2 A dimensdao da ginastica artistica realizada por criancas e adolescentes

Dificil saber a dimenséo da pratica da ginastica artistica realizada por criancas e
adolescentes no Brasil ao passo que ndo existem dados estatisticos oficiais sobre o
tema. Todos os trabalhos cientificos encontrados na area baseiam-se em pesquisas
de campo, com acesso a um numero limitado de ginastas, o que é insuficiente para
estabelecer uma dimensdo exata de praticantes, mas demonstra a vivencia das
ginastas em tenra idade.

Quanto a dados oficiais, a informa¢do mais recente encontrada acerca do tema
foi a divulgada pelo Confederacdo Brasileira de Ginastica que, em dois momentos,
informou que no ciclo olimpico de 2017 a 2020 foram inscritos na Confederacdo o
namero recorde de aproximadamente 13.000 ginastas.

A informacao foi divulgada, inicialmente, na Assembleia Geral Ordinaria 2021 da
Confederacéo Brasileira de Ginastica ocorrida em 30 de janeiro de 2021 na cidade de
Aracaju/SE. Durante a apresentacdo do Relatério de Atos Administrativos 2020 a
Presidente Maria Luciene Cacho Resende informou que durante o ciclo olimpico
CBG/2017-2020 foram cadastrados na instituicdo 13.000 atletas, 250 entidades
esportivas, 25 Federacdes e foram realizados 50 Campeonatos Brasileiros, 24
Torneios Nacionais, 20 Torneios Regionais, 140 Eventos Internacionais e 65 Estagios
de Treinamento.

Em um segundo momento, o Coordenador Geral e de Eventos da Confederacéao
Brasileira de Ginastica, Henrique Motta, noticiou que o numero total de praticantes de
ginastica no Brasil ultrapassa 13.000 o que, segundo ele, € o maior nimero na historia
do Brasil. E atribui esse aumento as medalhas olimpicas conquistas pela ginasta
Rebeca Andrade nos Jogos Olimpicos de Téquio ocorridos de fato no ano de 2021.
Foram 2 medalhas, uma de ouro na modalidade salto, e uma de prata na modalidade

individual geral.
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No entanto, a Confederacéo Brasileira de Ginastica ndo divulgou o perfil desses
atletas cadastrados. Essa informacdo, apesar de ser suficiente para demonstrar a
dimensdo do esporte no Brasil, ainda € insuficiente para estabelecer uma relagcao
entre a ginastica artistica e a infancia e a adolescéncia.

Diante disso, foram analisados o numero de participantes nas competicdes
nacionais cujos documentos com resultados individuais estdo disponiveis no site da
Confederacdo Brasileira de Ginastica. Para tanto foi considerado o Regulamento
Técnico 2021 acerca das categorias na ginastica artistica de acordo com a faixa etaria
dos participantes, que sao: pré-infantil: 09 e 10 anos; infantil: 11 e 12 anos; juvenil: 13
a 15 anos; e adulta: 16 anos e acima.

Como os regulamentos das competicbes ocorridas anteriormente ao ano de
2021 nao estdo disponiveis no site, existe uma margem de tolerancia quanto a
distribuicao dos participantes para cada categoria de acordo com a idade completa no
ano da competicéao.

Foram analisadas as competicbes de ambito nacional ocorridas nos anos de
2017, 2018, 2019 e 2021.

No ano de 2017 ocorreram dois campeonatos brasileiros e um torneio nacional,
sendo que no Campeonato Brasileiro de Ginastica Artistica houve competicbes das
categorias adulto e infantil. No Campeonato Brasileiro Caixa de Ginastica Artistica
competiram os participantes da categoria pré-infantil e juvenil.

No XXXII Torneio Nacional de Ginastica Artistica competiram todas as
categorias, divididas nas modalidades iniciante, intermediario e avangcado. Houve na
ocasido 684 participantes nas categorias pré-infantil, infantil e juvenil, que abrange as
idades relevantes para o tema.

No ano de 2018 houve a mesma quantidade de competi¢cées, sendo que no
Campeonato Brasileiro Caixa de Ginastica Artistica competiram as categorias pré-
infantil e juvenil, e no Campeonato Brasileiro de Ginastica Artistica competiram as
categorias infantil e adulto.

No Torneio Nacional de Ginastica Artistica também houve divisdo das categorias
em iniciante, intermediario e avancado. Durante esse ano nas competicdes descritas
houve 582 inscri¢cdes nas categorias pré-infantil, infantil e juvenil.

Durante o ano de 2019 ambos o0s campeonatos brasileiros tiveram a

denominacédo de Campeonato Brasileiro Caixa de Ginastica Artistica, sendo que em



67

um primeiro momento competiram os ginastas das categorias pré-infantil e juvenil, e
em um segundo momento competiram as categorias adulto e infantil. O Torneio
Nacional de Ginastica Artistica manteve o mesmo padrédo dos anos anteriores. Nesse
ano foram 613 participantes com idade entre 9 e 15 anos.

O ano de 2020 foi atipico para todo o mundo em decorréncia da pandemia da
COVID-19, doenca decorrente do virus Sars-CoV-2, motivo pelo qual ndo houve
competicbes e nao ha qualquer registrado referente a esse ano no site da
Confederacao Brasileira de Ginastica.

Jaem 2021, em decorréncia da evolugédo no cumprimento do plano de vacinacao
no pais, a Confederacdo Brasileira de Ginastica teve éxito em organizar o
Campeonato Brasileiro Loterias Caixa de Ginastica Artistica em Aracaju/SE, entre os
dias 29 de setembro e 03 de outubro, momento em que competiram todas as
categorias.

Nas categorias pré-infantil, infantil e juvenil houve 150 participantes. Apesar do
baixo numero de participantes se comparado com as competicbes ocorridas
anteriormente ja € o inicio do retorno a normalidade das competicdes nacionais.

Diante das informacdes obtidas juntos aos documentos oficiais da Confederacao
Brasileira de Ginastica divulgados em seu sitio eletrénico, importantes dados foram
obtidos.
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Figura 1 - Numero de participantes por categoria
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Fonte: Confederacao Brasileira de Ginastica [entre 2017 e 2021]. Gréfico produzido pela autora a
partir dos dados coletados.

O gréfico demonstra que nos anos de 2017 e 2018 o numero de participantes
com idade entre 9 e 10 anos era superior as outras categorias, até que em 2019 foi
substituida pela categoria infantil de criancas entre 11 e 12 anos de idade, até que em
2021 foi superado pela categoria juvenil, de adolescentes com idade entre 13 e 15
anos.

A principal concluséo obtida € de que o nimero de criancas em tenra idade em
competicdes nacionais era costumeiramente elevado, prevalecendo, inclusive, sobre
os adolescentes pertencentes a categoria juvenil que, a principio, possuem uma
melhor compreenséo acerca da grande concorréncia das competicdes.

No mais, cabe ainda refletir acerca do treinamento que essas criancas e
adolescentes sdo submetidas antes das competicbes, a frequéncia, o grau de
severidade dos exercicios e a cobranca de resultados. Afinal, a participacdo em
campeonatos e torneios nacionais decorre da confianga por parte do treinador e/ou
da entidade esportiva a qual estdo filiados de que a crianca ou o adolescente esta
apto a conquistar vitorias.

O estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

sobre o esporte no Brasil realizado no ano de 2015 acerca das préticas de esporte e



69

atividade fisica da populacdo brasileira a partir dos 15 anos de idade, concluiu que
33% das pessoas que praticam ginastica artistica ou ritmica o fazem trés vezes por
semana, e 29,3% quatro vezes por semana (IBGE, 2015, p. 38). Essa informacéo é
importante para a conclusédo de que essa é a média de frequéncia dos treinos que,
obviamente, podem variar de acordo com a idade.

Trata-se de um esporte praticado predominantemente por mulheres, que
integram 80,5% dos ginastas no Brasil de acordo com o estudo do IBGE (2015, p. 34).
Nota-se também a predominancia de meninas nas categorias pré-infantil, infantil e
juvenil nas competicdes nacionais. Enquanto em 2021 participaram do Campeonato
Brasileiro 94 ginastas do sexo feminino, 56 ginastas eram do sexo masculino. E essa
diferenca cresce na proporcao do numero de participantes. No ano de 2017, quando

houve o maior nimero de participantes no periodo analisado, foram 476 meninas e

208 meninos.
Figura 2 — Participacao por género
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Fonte: Confederacao Brasileira de Ginastica [entre 2017 e 2021]. Gréfico produzido pela autora a
partir dos dados coletados.

Ainda segundo o IBGE a ginastica artistica, juntamente com a ginéstica ritmica,
€ 0 segundo esporte mais praticado por mulheres com idade a partir de 15 anos, sendo
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gque a maioria dos ginastas se localizam nas regides Sul e Sudeste do Brasil (IBGE,
2015, p. 33 e 35).

Acerca da vivéncia dos praticantes, trabalhos cientificos cuja metodologia
empregada incluiu pesquisa de campo séo considerados para a andlise da dimenséo
da ginastica artistica praticada por criangas e adolescentes no Brasil.

Todas as entrevistas contam com a idade dos praticantes e fazem mencao a
rotina de treinos, informacdes que auxiliam a estabelecer um padrdo da ginastica
artistica brasileira.

No ano de 2007 11 ginastas do sexo feminino foram entrevistas. Possuiam idade
entre 8 e 12 anos e treinavam seis vezes por semana, treinos com duracédo diaria de
4 horas (Oliveira, 2007, p. 50).

[...] As atletas foram selecionadas intencionalmente por fazerem parte de um
grupo homogéneo, as quais passaram por um rigoroso processo de selecao,
e se encontrarem em treinamento especializado (4 horas de treinos diarios, 6
vezes por semana). [...] (Oliveira, 2007, p. 50)

Em 2008, foram entrevistas 13 ginastas do sexo feminino com idade entre 9 e
10 anos. Essas criangas treinavam de 24 a 36 horas semanais, sendo de 4 a 6 horas

diarias, durante os 12 meses do ano (Duarte, 2008, p. 35).

Para serem incluidas no estudo, as ginastas deveriam praticar a modalidade
por, no minimo, um ano, tendo participado de pelo menos uma competicao
de nivel estadual. Estas caracteristicas devem ser observadas para garantir
gue as ginastas possuam experiéncia basica na modalidade. [...] Estas idades
compreender a primeira categoria competitiva da GA feminina, a categoria
pré-infantil, de acordo com a Confederacéo Brasileira de Ginastica e com a
Federacao Paulista de Ginastica. Os clubes que participaram da pesquisa
tém suas atletas filiadas & Federacgdo Paulista de Ginastica. (Duarte, 2008, p.
35-36)

Em 2011 foram entrevistas 35 ginastas de 8 a 11 anos, de ambos 0s sexos. Um
grupo de criangas estava envolvido em um programa de treinamento especializado
nas modalidades de Ginastica Artistica com 14 meninas e 4 meninos; e outro grupo
praticava o Futebol de Saldo com 17 meninos. A rotina de treinamentos foi dividida
em trés grupos, conforme o municipio sede do treinamento: as criangas que treinavam
no municipio do Guaruj&/SP o faziam 3 vezes por semana durante 3 horas por dia; no
municipio de Santos/SP as criangas treinavam 6 vezes por semana, e 0S treinos

duravam 3 horas e 30 minutos; e no municipio da Praia Grande/SP, as criancas
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treinavam 6 vezes por semana, com duracdo de 4 horas diérias (Fechio et al., 2011,
p. 62).

Para serem incluidas na amostra, as crian¢as tinham que se encaixar em,
pelo menos, trés dos critérios de especializagdo esportiva precoce descritos
a sequir: 1) Estar envolvidas em um treinamento planejado e organizado em
longo prazo; 2) Treinar um minimo de trés sessfes semanais ou treinar 2
horas ou mais em uma sessdo de treino; 3) Ter como objetivo o gradual
aumento do desempenho; 4) Participar periodicamente de competicbes
esportivas. (Fechio, et al., 2011, p. 62)

E importante destacar que os pesquisadores relataram que a atividade fisica
envolvia aquecimento corporal, forca especifica, aparelho, preparo fisico e
alongamento. Além da rotina de treinos, essas criancas e adolescentes haviam
participado de competicbes importantes, como Campeonato Paulista, Jogos
Regionais e Jogos Abertos, ha pelo menos 6 meses da data do inicio da pesquisa.

Um total de 10 meninas foram entrevistas no ano de 2015. Todas participavam
da pré-equipe da ginastica, sendo 7 com idade entre 9 e 12 anos e 3 com idade entre
8 e 10 anos. Todas treinavam de segunda a sabado de 3 a 4 horas por dia (Freitas,

2015, p. 52). Destaca-se a rotina de treinos das entrevistadas.

O grupo de 10 atletas era acompanhado por trés treinadoras, sendo que duas
treinavam o grupo das ‘veteranas’ e uma o grupo das ‘novatas’. As meninas
iniciavam o treino juntas, realizando um aquecimento, geralmente liderado
por uma das atletas. Ainda no inicio do treino, desenvolviam alguns exercicios
de forca e flexibilidade e depois eram divididas em grupos e direcionavam-se
para os aparelhos. Também fazia parte da rotina das jovens atletas pesar-se
semanalmente, fazer aulas de Balé duas vezes por semana com duragédo de
uma hora, assim como participar de uma terapia em grupo, quinzenalmente,
com estagiarios da Psicologia. (Freitas, 2015, p. 52)

No ano de 2017 80 ginastas do sexo feminino foram entrevistas em 11
municipios do Estado de S&o Paulo. Foram estabelecidas médias, sendo que a média
de idade era de 13 anos, e de treinos era 3,8 horas diarias em 4,8 dias por semana
(Barreto, 2017, p. 21).

Outro fator relevante para considerar a dimensao da ginastica artistica no Brasil
€ a andlise da quantidade de entidades filiadas as federacdes estaduais. No ano de
2011 existiam 240 entidades filiadas a 22 federa¢des (Schiavon et al., 2013, p. 426).



Tabela 3 — Entidades filiadas as federagfes estaduais no ano de 2011
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Regiao Norte

Estado Possui federacao? Entidades filiadas
Acre N&o 0
Amapé N&o 0
Amazonas Sim 3
Para Sim 2
Rondonia Sim 0
Tocantins Sim 4
9

Total de entidade filiadas na regiéo:

Regido Nordeste

Estado

Possui federacao?

Entidades filiadas

Alagoas Sim 5
Bahia Sim 5
Ceara Sim 11
Maranhé&o Sim

Paraiba Sim 3
Pernambuco Sim

Piaui Nao 0
Rio Grande do Norte Sim 18
Sergipe Sim 10
Total de entidade filiadas na regiao: 68

Regido Sudeste

Estado

Possui federagao?

Entidades filiadas

Espirito Santo Sim 9

Minas Gerais Sim 15

Rio de Janeiro Sim 33

Sao Paulo Sim 39

Total de entidade filiadas na regiéo: 86

Regiéo Sul

Estado Possui federacao? Entidades filiadas
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Parana Sim 11
Rio Grande do Sul Sim 21
Santa Catarina Sim 12
Total de entidade filiadas na regiao: 44

Regido Centro-Oeste

Estado Possui federacao? Entidades filiadas
Distrito Federal Sim 9

Goias Sim 4

Mato Grosso Nao 0

Mato Grosso do Sul Sim 6

Total de entidade filiadas na regiéo: 19

Considerando as informacdes acima, € evidente a concentra¢do de entidades

filiadas nas Sudeste, Sul e Nordeste. A pratica da ginastica artistica, ao menos por

entidades filiadas a sua respectiva federacédo estadual, € infima nas regifes Norte e

Centro-Oeste:

Figura 4 — Entidade filiadas por Regidao do Brasil

Entidades filiadas por Regido

u Regido Norte = Regido Nordeste

= Regiéo Sul m Regido Centro-Oeste

Fonte: Schiavon et al., 2013, p. 426. Gréfico produzido pela autora a partir dos dados coletados.

u Regido Sudeste
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7

Entretanto, a quantidade de entidades filiadas é mais um indicativo da
popularizacéo da préatica da ginastica artistica no Brasil. Essa informacao associada a
guantidade de participantes nos campeonatos nacionais e aos praticantes
identificados pelo IBGE demonstram a dimensao que a ginastica artistica ocupa nas
atividades fisicas de criancas e adolescentes.

Assim, é presente a importancia do estudo da ginastica artistica e o impacto que
essa pratica exerce na vida de criancas e adolescentes tendo em vista a dimenséao

gue possui no territério nacional.

2.3 A ginastica artistica como esporte de alto rendimento

O esporte é um importante meio de promover o desenvolvimento saudavel da
crianca e do adolescente, tanto fisica, mental quanto emocionalmente. Associado a
educacao, aos cuidados com a saude e ao convivio familiar e comunitario, o esporte
€ reconhecido como um instrumento eficaz capaz de auxiliar na formacao cidada de
uma sociedade.

Por essa razdo, necessario estabelecer o conceito de esporte para fins do
presente trabalho. Entende-se como esporte qualquer atividade mental ou fisica
detentoras de regras pré-definidas e que esteja de acordo com os ideais olimpicos e
com os principios éticos fundamentais universais (COI, 2020, p. 11). E necessario que
seja praticada com regularidade e sempre com o objetivo de superar a si e aos outros
praticantes (Accioly, 2016, p. 23-24).

Dentre as diversas vantagens da pratica da educacéo fisica, da atividade fisica
e do esporte, esta a possibilidade de o ser humano desenvolver sua liberdade atraves
do desenvolvimento de suas aptiddes fisica, psicologicas e sociais, beneficios que se
estendem a toda comunidade a que pertence. A unido dos povos através do esporte
visa superar a exclusdo de grupos vulneraveis ou marginalizados e celebrar da
diversidade cultural (UNESCO, 2015).

Artigo 2 — A educacao fisica, a atividade fisica e 0 esporte podem
proporcionar uma ampla gama de beneficios as pessoas, as comunidades e
a sociedade em geral.

2.1 Quando devidamente organizados, ensinados, dotados de recursos e
praticados, o esporte, a educacdo fisica e a atividade fisica podem oferecer
uma ampla gama de beneficios aos individuos, as familias, as comunidades
e a sociedade em geral.
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2.2 A educacao fisica, a atividade fisica e o esporte podem desempenhar um
papel importante no desenvolvimento dos conhecimentos basicos dos
participantes em relacdo a instrucdo fisica, ao bem-estar e as capacidades
fisicas, ao melhorar a resisténcia, a forca, a flexibilidade, a coordenacéo, o
equilibrio e o controle. Saber nadar € uma habilidade essencial para pessoas
expostas ao risco de afogamento.

2.3 A educacéo fisica, a atividade fisica e o esporte podem melhorar a satde
mental, o bem-estar e a capacidade psicolégica, ao aumentar a confianca
corporal, a autoestima e a funcdo cognitiva, ao diminuir o estresse, a
ansiedade e a depresséo, e ao desenvolver uma ampla gama de habilidades
e qualidades, como a cooperacéo, a comunicacéo, a lideranca, a disciplina,
o trabalho em equipe, todos os quais contribuem para o éxito durante a
participacéo, o aprendizado e em outros aspectos da vida.

2.4 A educacéo fisica, a atividade fisica e o esporte podem auxiliar no bem-
estar e na capacidade social, ao estabelecer e fortalecer os vinculos com a
comunidade e as relagdes com a familia, os amigos e os colegas, criando um
sentimento de pertencimento e aceitacdo, desenvolvendo atitudes e
comportamentos sociais positivos, e congregando pessoas de diferentes
contextos culturais, sociais e econdmicos na busca de objetivos e interesses
comuns.

2.5 A educacao fisica, a atividade fisica e o esporte podem ajudar a prevenir
e a reabilitar as pessoas vulneraveis a dependéncia de drogas, ao consumo
excessivo de alcool e tabaco, a delinquéncia, a exploracdo e a pobreza
extrema.

2.6 Para a sociedade em geral, a educacdo fisica, a atividade fisica e o
esporte podem trazer importantes beneficios de salde, sociais e econémicos.
Um estilo de vida ativo ajuda na prevencéo de doencas cardiacas, diabetes,
cancer e obesidade, bem como na redugdo de mortes prematuras. Além
disso, eles reduzem custos relacionados a saude, aumentam a produtividade
e fortalecem o engajamento civico e a coesao social. (UNESCO, 2015)

Os beneficios voltados ao desenvolvimento fisico implicam na evolucéo dos
sistemas muscular e esquelético. Isso porque a pratica da atividade fisica, com
enfoque esportivo ou ndo, observadas as caracteristicas individuais, provoca o
rompimento do equilibrio orgénico interno e, consequentemente, causa a adaptagao
do corpo e modificagdes benéficas ao praticante (Souto, 2002, p. 24).

Durante a primeira e segunda infancias o esporte promove a formacdo de
consciéncia corporal jA que € nessa fase da vida que a crianca desenvolve suas
habilidades motoras basicas de maneira adequada para, posteriormente, desenvolver
as habilidades especificas. Assim, quanto maior a possibilidade de a crianca vivenciar
diversas habilidades motoras, melhor sera o desenvolvimento dos seus movimentos

especializados.

A fase mais importante do desenvolvimento motor se encontra ha
infancia, a qual é denominada  fase das habilidades motoras
fundamentais, e é quando o profissional de Educacéo Fisica tem maior
chance de trabalhar com as criancas. Por isso, torna-se necessario um maior
conhecimento desta fase, por parte desses profissionais, para que se realize
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um trabalho mais consciente e centrado nos interesses e nas
necessidades das criangas. (Isayama; Gallardo, 1998, p. 76).

E ainda importante destacar a importancia da pratica da atividade fisica e do
esporte no ambiente escolar, ao passo que a Educacdo Fisica ministrada nas
instituicbes de ensino por profissionais capacitados proporciona a criangca a
possibilidade de se expressar corporalmente e com liberdade, livres da seletividade e
da hipercompetitividade.

O ambiente escolar que leciona a Educacédo Fisica de maneira competitiva e
seletiva acaba por afastar criangcas da pratica esportiva, uma vez que acabam por
enfatizar algumas limitagbes e, consequentemente, causam a segregacao por parte
dos demais participantes infantis. Assim, 0 convivio harmonioso entre as criancas €
comprometido, além de causar sentimento de impoténcia e rejeicdo durante a aula
(Staviski, 2010, p. 105).

As conquistas individuais no ambito social decorrentes da pratica esportiva
abrangem a formacdo de bons valores, o reconhecimento da integridade e da
importancia do trabalho em equipe. Destaca-se na pratica esportiva 0 ensinamento
rotineiro quanto ao respeito a igualdade, as regras e as leis, a integridade, ao trabalho
em equipe, por si préprio e pelos outros. Além disso, € divertido e proporciona alegria
aos praticantes, o que torna a pratica de atividade fisica e do esporte uma fonte salutar
de lazer (UNESCO, 2015).

Por isso, o papel do exercicio fisico, como fator de desenvolvimento
somatopsiquico e espiritual do ser humano, néo se discute. O seu contributo,
na ‘prevencdo da saude’, na ‘medicina curativa’ ou na ‘reabilitacdo’, sdo
certezas reais que ndo se contestam nos tempos que vao correndo. As
funcdes motora, circulatéria, respiratoria, nutritiva, nervosa e enddcrina sédo
beneficamente estimuladas pelo exercicio, emprestando ao individuo o bem-
estar e a tranquilidade, resultantes da feliz sintonia e concordéancia das
‘cenetesis’ interiores. Fundamentada no movimento (caracteristica de todo o
ser vivo), a ac¢do da educacdo pelo movimento atinge a intimidade dos
tecidos, influenciando as atividades do protoplasma celular. (Sérgio, 2003, p.
56)

A contribuicdo do esporte para formacdo social do individuo consiste no
desenvolvimento da cidadania de criancas e adolescentes. ISso porque na pratica de
atividade fisica coletiva o praticante aprende a respeitar as regras, a respeitar a si
proprio e os demais praticantes, a incentivar os outros, a praticar a lideranca e a

compartilhar a atencéo e a felicidade com demais colegas.
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Uma vez reconhecida a importancia e os diversos beneficios decorrentes da
pratica de atividade fisica, torna-se necessario estabelecer o que a distingue do
esporte de alto rendimento. Para isso, deve-se estabelecer suas caracteristicas
precipuas para, assim, construir uma definicAo que possibilite determinar se a
ginastica artistica se enquadra como esporte de alto rendimento.

A construcdo do conceito de esporte de alto rendimento prescinde de uma
analise das principais teses sociologicas do esporte de rendimento moderno, que
sustentam trés modelos (Herdeiro, 2013, p. 18).

O primeiro deles é defendido por Allen Guttman, que estabelece o tipo ideal de
esporte de rendimento (Guttman, 1978, p. 15). Para esse modelo, as caracteristicas
necessariamente presentes do esporte sdo o0 secularismo, a igualdade, a
especializacdo, a racionalizacdo, a burocratizacdo, a quantificacdo e os recordes
(Guttman, 1978, p. 15-16).

O secularismo diz respeito a auséncia de identidade de culto ou religiosidade no
esporte. A histéria do esporte remonta a praticas de atividades fisicas destinadas a
divindades diversas, caracteristica que ficou distante do esporte moderno, que esta
cada vez mais laico (Guttman, 1978, p. 25). Quando presente a religiosidade na
atividade esportiva é evidente que se trata da individualidade do esportista, e ndo do
evento.

Ainda segundo Guttman também é caracteristica do esporte moderno ideal a
igualdade. A prética esportiva é aberta a todos, uma vez que, teoricamente, todos
possuem as mesmas condi¢cdes de competir (Guttman, 1978, p. 26).

A terceira caracteristica diz respeito a especializacdo. A busca pela melhor
performance e pelos melhores resultados implica cada vez mais na dedicacédo do
atleta e de seus treinadores a determinada pratica esportiva. Nesse contexto, nota-se
que o esporte moderno se encontra fundado na divisdo do trabalho e na
especializacdo das func¢des (Guttman, 1978, p. 36), caracteristicas essas inerentes a
qualquer atividade profissional.

O esporte moderno ideal também € dotado de racionalizac&o, que consiste na
elaboracdo de regras para a pratica da atividade esportiva. Guttman defende que
essas regras sejam simples e diretas (Guttman, 1978, p. 39), justamente para garantir
a igualdade da pratica esportiva. Quanto mais complexas forem as regras, mas

excludente sera o esporte.
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A racionalizacdo também consiste no reconhecimento do auxilio da ciéncia para
obter melhores resultados. Nessa seara, tanto a fisiologia quanto a psicologia
contribuem para o crescimento da pratica esportiva de alto rendimento, que visa
sempre buscar a melhor performance do atleta (Guttman, 1978, p. 44).

A elaboracéo de regras e organizagcédo de competi¢cdes implica na criagdo de um
complexo sistema esportivo, que prescinde de uma administracdo capaz de manté-lo
em funcionamento. E dessa necessidade que surge a quinta caracteristica do esporte
de rendimento ideal: a burocratizacdo (Guttman, 1978, p. 44). Essa caracteristica
torna vidvel arelacao entre agentes e instituicdes publicas e privadas do esporte. Além
da elaboracéo de regras e organizacdo de competicdes, a burocratizacdo também

contribui para registrar os recordes obtidos.

Uma das fun¢des mais importantes da burocracia € também ver que as regras
e regulamentos séo universais. Outra € facilitar uma rede de competi¢cdes que
geralmente progridem de competicdes locais para campeonatos nacionais e
mundiais. De interesse mais imediato é ainda outra funcéo das associacdes
desportivas, nomeadamente, a homologacédo de recordes. [...] (Guttman,
1978, p. 47, traducéo livre).

No primeiro modelo € uma caracteristica inerente do esporte de rendimento ideal
a quantificacdo, que trata da mensuracéo do rendimento através da busca pelo tempo
ideal (Guttman, 1978, p. 47). Essa caracteristica esta intimamente relacionada com a
racionalizacdo do esporte, uma vez que € pela guantificacdo de se estabelecem
estatisticas de rendimento, performances e resultados. Diante dessas informacdes,
cabe a ciéncia auxiliar na melhoria dos dados apresentados sempre na busca do
melhor desempenho esportivo.

A derradeira caracteristica do primeiro modelo sao os recordes (Guttman, 1978,
p. 50). Conexa com a racionalizacdo, que diz respeito ao auxilio da ciéncia ha melhora
da performance esportiva, e a quantificagdo, que mensura o rendimento, a busca
pelos recordes incide no objetivo constante de sempre alcancar o melhor resultado
esportivo. Esté inerente a essa caracteristica a competitividade, presente no esporte
de rendimento ideal.

O segundo modelo de esporte de rendimento consiste em uma teoria critica

defendido por Jean-Marie Brohm (1982, p. 45), que apresenta como caracteristicas o
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principio do rendimento, o sistema de hierarquizacdo, o principio de organizacao
burocratica e o principio da publicidade.

O principio do rendimento trata da busca permanente pelo melhor rendimento
corporal, tanto produtivo quanto competitivo, do atleta (Borhm, 1982, p. 11). Brohm
defende que a competicdo € uma caracteristica inerente ao esporte, ao ponto de
entender que “[...] esporte de competicdo € uma tautologia [...]” (Brohm, 1982, p. 11,

traducéo livre).

[...] Arigorosa distingdo conceitual entre esporte de alto rendimento e esporte
de massa é ideolégica na medida em que oculta a afinidade estrutural das
duas esferas de atividade. Todo esporte competitivo é institucionalmente
organizado para produzir o melhor desempenho. O (nico critério é o
desempenho a qualquer preco, quaisquer gue sejam as consequéncias. [...]
(BROHM, 1982, p. 11, traducéo livre)

Em consequéncia da busca constante pelo melhor rendimento corporal, esta a
segunda caracteristica do esporte de rendimento para Brohm, que consiste em um
sistema de hierarquizacdo (Brohm, 1982, p. 12). Mesmo dentro das modalidades
esportivas existe uma hierarquia social e de performances, o que torna o esporte
excludente, ao contrario do defendido por Guttman.

Por essa razao, o autor conclui que a hierarquia estd no numero de medalhas
ganhas em competi¢cdes internacionais e nas modalidades esportivas.

A hierarquia pelas medalhas estabelece quais paises sdo melhores do que
outros, posto que aquele que obtém mais medalhas estédo produzindo mais atletas de
gualidade. A hierarquia das modalidades esportivas consiste na concluséo de que néo
sdo todos que praticam todos os tipos de esportes. Determinadas modalidades
esportivas sao praticadas por determinadas classes, de tal maneira que o esporte
reproduz as estruturas sociais. Assim, 0 esporte ndo é igualitario e democratico, mas
sim excludente e tecnocratico (Brohm, 1982, p. 13).

O principio da organizagdo burocratica assemelha-se a burocratizacdo de
Guttman. Para Brohm, esse principio reconhece a organizacdo do esporte de alto
rendimento como “[...] essencialmente uma organizagao racional de trabalho [...]”
(BROHM, 1982, p. 15), com hierarquia, organizacdo institucional, distribuicdo de
tarefas e remuneracdo. As principais fungcdes da organizacdo burocratica sao:

regulamentar as proprias condicdes da competicdo, 0 registro dos resultados e a
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administrac@o da propria organizacdo desportiva. Em relagéo a regulamentacdo das

competicdes, destaca-se a necessidade de acompanhar o avanco da competitividade.

N&o é exagero dizer que a evolugdo dos regulamentos desportivos reflete a
evolucdo da alta concorréncia. [...] A concorréncia, ao exigir uma rigorosa
regulamentacdo, e a crescente intensificagdo da competicdo desportiva,
implica necessariamente também em uma regulamentacéo cada vez mais
avancada da atividade desportiva. [...] (Brohm, 1982, p. 17, traducao livre)

A espetacularizacdo e a veiculagdo midiatica implicam no reconhecimento do
principio da publicidade como caracteristica do esporte de alto rendimento. Afinal, “[...]
0 cenario esportivo € um cenario de exposigdo publica [...]” (Brohm, 1982, p. 19,
traducéo livre). Juntamente com o reconhecimento do principio da publicidade esta a
glamourizagdo da prética do esporte de alto rendimento. A exposi¢cado publica mostra
apenas as vitorias e conquistas, deixando as desilusdes e os fracassos apenas para
agueles que os experimenta.

O terceiro modelo, de Pierre Bourdieu, refere-se a analise do esporte
considerando o espago em que ele se manifesta.

Em um primeiro momento, trata-se da relacdo entre o espaco dos esportes e 0
espaco social que se manifesta nele. Segundo o autor, o esporte deve ser analisado
considerando o espaco social em que ele se manifesta, sem, contudo, estabelecer
uma relagdo direta entre o esporte e seu praticante. Ao contrario de Brohm, Bourdieu
nao reconhece que a estratificagcdo social ndo se reflete de maneira exata na
hierarquia esportiva.

Defende que se pode fazer uma analogia entre as modalidades esportivas e seus
praticantes a fim de fazer uma andlise sociolégica, mas sem determinar uma relacéo
direta e exata. “Em suma, a prioridade das prioridades € a constru¢céo da estrutura do
espaco das praticas esportivas do qual as monografias consagradas a esportes
particulares vao registrar os efeitos.” (Bourdieu, 2004, p. 210).

Em um segundo momento Bourdieu trata da relacdo entre o espaco dos esportes
com outros espacos. E inevitavel a conclusdo de que o espaco dos esportes esta
inserido em outros espacos, o que implica no reconhecimento de um sistema

complexo de influéncias, que disputam forcas constantemente.

O segundo ponto é que esse espaco dos esportes ndo é um universo fechado
sobre si mesmo. Ele esta inserido num universo de praticas e consumaos, eles
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préprios estruturados e constituidos como sistema. H& boas razfes para se
tratar as praticas esportivas como um espaco relativamente autbnomo, mas
ndo se deve esquecer que esse espaco € o lugar de forcas que ndo se
aplicam s6 a ele. Quero simplesmente dizer que ndo se pode estudar o
consumo esportivo, se quisermos chama-lo assim, independentemente do
consumo alimentar ou do consumo de lazer em geral. As praticas esportivas
passiveis de serem registradas pela pesquisa estatistica podem ser descritas
como a resultante da relacdo entre uma oferta e uma procura, ou, mais
precisamente, entre o espaco dos produtos oferecidos num dado momento e
0 espaco das disposicdes (associadas a posi¢cdo ocupada no espaco social e
passiveis de se exprimirem em outros tipos de consumo em relagdo com um
outro espaco de oferta). (Bourdieu, 2004, p. 210-211)

Nesse contexto, importa dizer que na disputa de forcas entre os espacos, por
vezes 0 esporte perdera para 0 consumo, ocasido em que agueles que pertencem a
uma classe social mais baixa se tornardo apenas espectadores e consumidores dos
esportes de alto rendimento. Quando o esporte ganhar, aqueles que possuem menor
poder aquisitivo tendem a se tornar praticantes, ainda que na modalidade amadora,
deixando de ser mero consumidor do que aquela modalidade esportiva Ihe oferece.

Apesar das divergéncias existentes entre os trés modelos apresentados, 0 seu
estudo auxilia na compreensao social do esporte e, consequentemente, na construcao
do conceito de esporte de alto rendimento necessario para analise do enquadramento
da ginastica artistica como tal.

Assim, pode-se concluir que o melhor conceito de esporte de alto rendimento é
compreendido como esporte burocratizado, detentor de competitividade, no qual o
atleta busca a superacdo de seus proprios limites e a obtencdo de resultados
guantificAveis, com expectativa de estabelecer e superar recordes através da
especializacdo e do auxilio da ciéncia, obtida mediante intenso e sistematico
treinamento.

Uma vez estabelecido o conceito de esporte de alto rendimento, para concluir
pela inclusdo ou ndo da ginastica artistica nessa definicdo faz-se necesséria a analise
dos eixos paradoxais do esporte. Tais eixos séo estabelecidos levando-se em
consideracdo em que o esporte é sustentado e desenvolvido, com possibilidade de
variacdo conforme a finalidade com que o esporte € praticado. Sdo paradoxais
justamente por serem opostos entre si. Sao eles: o poder e a performance, e o prazer
e a participacao.

O eixo prazer e participacdo ndo implica necessariamente na auséncia de

competitividade, mas possui enfoque na conexao interpessoal, na integracao entre
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corpo e mente. O atleta busca expressar-se, divertir-se, ter um bom desenvolvimento
pessoal, melhorar sua saude ou manter-se saudavel, conhecer seu préprio corpo,
desenvolver diferentes habilidades e outros (Coakley, 2017, p. 63-64).

O eixo poder e performance, por sua vez, esta associado a busca por vitorias,
superacao dos proprios limites, conquista de recordes, intensa competitividade, forca,

velocidade, busca pela exceléncia e sacrificios.

Os esportes de poténcia e desempenho sédo altamente organizados e
competitivos; eles enfatizam os seguintes fatores: usando forca, velocidade e
poder para ultrapassar os limites humanos e alcangar o sucesso competitivo;
provar exceléncia por meio do sucesso competitivo e atribuir o sucesso a
dedicacao, trabalho arduo e sacrificio; estar disposto a arriscar o bem-estar
fisico e brincar com a dor; processos exclusivos por meio dos quais 0s
participantes sdo excluidos das equipes se ndo atenderem aos padrées de
desempenho de elite; uma cadeia de comando na qual proprietarios e
administradores controlam os treinadores e os treinadores controlam os
atletas; competir contra oponentes e defini-los como inimigos a serem
conquistados (Coakley, 2017, p. 63, traducéo livre.)

A apreciacdo do conceito construido de esporte de alto rendimento leva a
conclusdo de que o alto rendimento esta diretamente associado ao eixo poder e
performance (Galatti, 2017, p. 7).

No que diz respeito a ginastica artistica, € importante compreender que podera
ser praticada como atividade fisica e como esporte.

De maneira geral, a ginastica artistica € uma modalidade de ginastica esportiva
tradicional e secular na qual o atleta executa uma série de movimentos em aparelhos
oficiais, e “cujo principal objetivo € promover a consciéncia corporal e a eficiéncia no
controle e no dominio do corpo, tanto em situagdes cotidianas como em atividades
fisicas e esportivas, dangas, jogos, entre outras praticas corporais” (Nunomura, 2016,
p. XI).

Em se tratando da pratica da ginastica artistica como esporte, justamente
porque 0S seus movimentos caracteristicos decorrem de atividades naturais, tais
como andar, pular, correr, balancar, empurrar, equilibrar, etc. (Brochado; Brochado,
2019, p. 22), € que o ideal € iniciar a formacéo do atleta de alto rendimento, inclusive
na ginastica artistica, ainda na infancia, por volta dos 7 anos de idade, quando possui
mais controle sobre seus movimentos.

Nessa ocasiao “quanto mais chances a crianca tiver para experimentar novas

possibilidades de movimento, mais rico sera o seu vocabulario motor” (Nista-Piccolo,
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2005, p. 31). Nesse caso, nho inicio do treinamento é dado énfase ao desenvolvimento
de qualidades fisicas basicas, “especialmente forca e flexibilidade” (Brochado;
Brochado, 2019, p. 23).

Podemos dizer que nesses dois tipos de Ginastica, o principio da pratica é o
mesmo, porém a abordagem é diferente. Em ambas, geralmente o processo
de aprendizagem é dividido em etapas e cada uma delas é executada varias
vezes para que se possa prosseguir ao movimento seguinte. A técnica basica
para realizar o exercicio é a mesma, mas enquanto no Esporte GA € exigido
um movimento perfeito e os minimos erros ou desvios sado inadmissiveis, na
Atividade GA espera-se que a crianga consiga realizar esse movimento,
mesmo que nao seja executado de forma ideal, desde que ndo comprometa
a seguranca do praticante. (Lopes, 2009, p. 33)

Diante disso, conclui-se que a ginastica artistica na modalidade esportiva se
enguadra no conceito do esporte de alto rendimento, eis que presentes todas as suas
caracteristicas: trata-se de um esporte burocratizado, de alta competitividade, no qual
0 atleta busca constantemente executar movimentos corporais com perfeicdo e,
assim, superar seus proprios limites, com objetivo de obter resultados quantificaveis
e conquistar recordes através do poder e da performance conquistados mediante

intenso e sistematico treinamento.

2.4 As consequéncias da ginastica artistica no desenvolvimento de criancgas e

adolescentes

Como qualquer atividade esportiva, a ginastica artistica produz consequéncias
aos seus praticantes. Essas consequéncias sao Vvariaveis considerando as
caracteristicas do atleta, do treinador, do ambiente em que se treina e o método
aplicado ao treino. No entanto, dentre as consequéncias é possivel distinguir quando
positivas e quando negativas ao atleta, ainda mais se criangas ou adolescentes.

Sao inlmeras as consequéncias positivas da ginastica artistica na vida da
crianca e do adolescente, uma vez que se trata de um esporte fundado, basicamente,
no autoconhecimento fisioldgico. A partir desse conhecimento, sdo avaliadas suas
possibilidades e ampliadas sua capacidade de movimentos motores através de
treinamentos adequados as caracteristicas do atleta, quer seja crianca, adolescente,

adulto ou idoso.
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E fato que a ginastica artistica enriquece o vocabulario motor do praticante, ainda
mais quando apresentado as criancas que ainda estdo desenvolvendo sua

capacidade motora (Nista-Piccolo, 2005, p. 30).

Partindo das atividades naturais basicas, como andar, correr, escalar, saltar,
pendurar-se, balancgar, rolar, empurrar, puxar, equilibrar, pode-se chegar aos
movimentos fundamentais da GA. A GA é, sem dlvida, um esporte completo,
desenvolvendo em seus praticantes diversas qualidades fisicas, morais e
intelectuais, como forga, coordenacéo, flexibilidade, resisténcia, reflexo,
memodria, concentracdo, coragem, companheirismo e disciplina, entre outras.
Ela tem muito a oferecer, além do aprendizado dos exercicios ginasticos
propriamente ditos. (Brochado; Brochado, 2019, p. 22).

Culturalmente a ginastica artistica propicia um grande estimulo a criatividade,
tanto para a originalidade da coreografia, quanto para que haja harmonia entre os
participantes e elementos utilizados para a apresentacao.

As possibilidades séo infinitas, o que incentiva criancas e adolescentes a
raciocinar e criar uma apresentacao satisfatéria para si, seus colegas e aqueles que

assistem.

A criatividade deve fazer parte de uma proposta democratica, em que todos
os envolvidos criem, conjuntamente, em diferentes aspectos, e favorecam um
processo realmente inclusivo em consonancia com as prerrogativas do
conceito de GPT [Ginastica Para Todos]. Isso também deve ser ressaltado,
pois parece ser pratica comum, em muitos grupos, que somente o professor
componha e estabeleca a coreografia, 0 que torna o processo coreografico
alienador e ndo fruto de uma construgao coletiva. [...] (Nunomura, 2016, p.
35)

Compreender a ginastica artistica como uma atividade acessivel a todos permite
uma participacao inclusiva, posto que, ao contrario de outras praticas esportivas, nao
determina o numero de participantes (Nunomura, 2016, p. 35).

Ainda sob essa compreensdo, deve-se considerar que sua pratica por criangas
e adolescentes incentiva o fomento a cultura, uma vez que € inevitavel que os
praticantes incorporem na apresentacao caracteristicas tipicas da comunidade em

gue vivem.

Segundo a opinido de diferentes autores sobre a conceituacdo da GPT, ela
possibilita a apropriacdo dos elementos da cultura corporal, mas podemos
considerar também outros aspectos da cultura. Em primeiro lugar, outros
elementos da cultura podem fazer parte das propostas da GPT, ou seja, a
composicao coreogréafica pode conter elementos presentes e fundamentais
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nas relacdes humanas e na identidade de um grupo, comunidade ou néo.
Estes estdo presentes na arte (danga, teatro, musica, artes plasticas, etc.),
no folclore e costumes (comidas, vestimentas, proverbios, gestos, etc.), assim
como em diferentes manifesta¢des da cultura corporal como jogos, esportes,
lutas e dancas e que podem ser utilizados nas aulas e na coreogréfica,
focando-se os seguintes aspectos: estardo de alguma maneira relacionados
aos elementos da ginastica; serdo abordados como um novo significado em
relacdo a uma proposta gimnica e uma proposta coreografica (objetivo e
tema). A partir do momento que elas séo utilizadas, os elementos da cultura
séo ressignificados. (Nunomura, 2016, p. 40-41)

Proporciona, também, uma importante formacao humanista (Nista-Piccolo, 2005,
p. 32), a0 passo que, no aspecto socioafetivo, contribui para a formacdo da
personalidade e na introspecc¢ao de principios e valores, ainda mais quando praticado
na infancia.

Através de atividades basicas, tais como a necessidade de ajuda mutua para
executar movimentos ou criar e executar coreografias, o compartilhamento de
materiais, a possibilidade de expressar sentimentos e opinides, e pela cooperacao
para organizar o ambiente de treino, o praticante desenvolve qualidades como
respeito, responsabilidade, cidadania, autoestima, autoconfianca, altruismo, paciéncia
e disciplina (Nunomura, 2016, p. XI).

Durante a infancia, os estimulos sao ainda mais relevantes para desenvolver
o0 componente motor, fisico, afetivo, social e cognitivo. Além disso, a
gualidade das experiéncias vivenciadas nesse periodo tem papel importante
na formacao da personalidade, de atitudes, de comportamentos e de valores
gue a acompanhardo os individuos por toda a vida. Nessa fase, a crianga
interage com o meio em que vive, com as pessoas e diversos objetos,
vivencia varias situagfes que estimulam a sua capacidade de adaptagdo. Em
geral, essas interacfes sdo estabelecidas com o corpo, pois a habilidade de
utilizar outros meios de comunicacdo ainda esta em desenvolvimento,
sobretudo na primeira infancia. Assim, nesse periodo, o0 corpo e o movimento
constituem-se na principal ferramenta para aprender sobre o meio, o que o
torna (corpo e movimento) mais funcional e eficiente. Portanto, é necessario
gue a crianca conheca e compreenda as possibilidades e o potencial de
movimento que seu corpo pode desempenhar para que responda
apropriadamente as interacdes e aos estimulos. (Nunomura, 2016, p. XI).

S&o, portanto, iniUmeros os beneficios provenientes da pratica da ginastica
artistica por criancas e adolescentes, desde que haja respeito a sua condicao peculiar
de pessoa em desenvolvimento. Esse cuidado nem sempre existe e, por essa razéo,
h& também as consequéncias negativas da pratica desse esporte em téo tenra idade,

consequéncias essas decorrentes do processo de especializacao precoce.
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Os danos recorrentes suportados por criangcas e adolescentes que iniciam a

pratica esportiva da ginastica artistica em tenra idade sdo: danos psicolégicos, danos

fisicos, disturbios alimentares, aversao a pratica esportiva e evasao escolar.

Os danos psicologicos decorrentes da pratica da ginastica artistica como esporte

de alto rendimento ocorrem justamente pelos praticantes serem pessoas que ainda

nao estdo plenamente desenvolvidas e, por essa razao, estdo cercadas de medos,

gue poderdo causar consequéncias negativas em sua psique a curto, médio e longo

prazo.

A seguir, temos uma relacdo dos medos mais comuns na ginastica: medo de
fracassar; medo de ter éxito; medo de cometer erros simples; medo de
executar movimentos de risco; medo de ser rejeitado pelo(a) técnico(a); medo
de se lesionar; medo da competicdo; medo do desconhecido; medo de ficar
nervoso durante a competicdo; medo de ndo poder dormir na noite anterior
a competicdo; medo de falar com o(a) técnico(a); medo de ndo poder cumprir
0 que se espera dele(a); medo de sua pontuacdo ndo contribuir para a equipe;
medo de cair e de competir mal; medo de errar um movimento; medo de ser
rejeitado pelo ambiente (familiares, companheiros, etc.); medo de ficar
doente; medo da arbitragem; medo do futuro. O medo esta diretamente
relacionado ao nivel de autoconfianca do ginasta. A confianga € a chave do
sucesso no esporte. (Brandéo, 2005, p. 112-113)

Esses medos decorrem, a principio, da inexisténcia de plena autoconfianca. No

entanto, também é possivel constatar que decorrem de falta de preparo do treinador,

gue objetiva Unica

emocional do atleta.

e exclusivamente obter resultados independente da saude

Na infancia, a ginastica deveria preocupar-se com a descoberta e a liberdade
de expressao, de modo que todo movimento seja possivel e aceitavel. Nesse
periodo, ndo héa lugar para as regras que visam a perfeicdo de movimento e
a rigidez técnica de execucdo. O que interessa € 0 processo de
aprendizagem, as acgbes motoras e o0s beneficios a formacédo geral.
Infelizmente, ndo € o que sempre ocorre. H4 profissionais de educacéo fisica
e de esporte que nao aplicam o conteddo de ginastica apropriadamente e
enfatizam apenas uma de suas manifesta¢cbes. E, muitas vezes, s&o
desenvolvidas préaticas pouco consistentes, que ndo beneficiam as criangas.
(Nunomura, 2016, p. XII).

O equivoco no treinamento de criancas e adolescentes inicia-se ja na rotina de

treinos. Existem producdes cientificas que indicam o treino excessivo de criangas e

adolescentes no ambito da ginastica artistica, com média de 5 horas diarias, de 4 a 5

vezes por semana (Oliveira, 2007; Duarte, 2008; Fechio, et al., 2011; Freitas, 2015;

Barreto, 2017).
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A qualificacdo do treinador também interfere diretamente na prética salutar da
ginastica artistica por criancas e adolescentes. Para treinar esses praticantes nao sao
suficientes conhecimentos sobre biomecanica, fisiologia e treinamento esportivo.
Deve, ainda, conhecer o desenvolvimento motor, saber sobre crescimento e
aprendizagem motora (Benck, 2013, p. 26), bem como psicologia e pedagogia, para
gue o praticante possa usufruir de todos os beneficios que a pratica da ginastica
artistica proporciona.

Sobre os danos fisicos, a exigéncia excessiva durante os treinamentos e a
relacdo autoritaria entre ginasta e treinador € uma preocupacéao também demonstrada
em estudos locais. Principalmente no que diz respeito a dores fisicas suportadas pelos

atletas durante a execuc¢ao de exercicios.

Alguns minutos depois de observar o didlogo entre as atletas na entrada do
clube, o treino iniciou como o de costume. N&do observamos nenhum didlogo
entre as ginastas que haviam reclamado das dores e do cansac¢o para 0s
técnicos que, também, ndo questionaram as atletas sobre como estas
estavam naquele dia, além de cumprimentos corriqueiros.

Enquanto as ginastas menores, da categoria pré-infantil e infantil, iniciam o
treino sobre os olhares atentos dos técnicos, as ginastas do juvenil e do adulto
fazem o aquecimento entremeado por pequenos diadlogos e risos. O meu
temor, relativo & minha época de ginasta, se confirma no desenvolvimento do
treinamento quando uma das ginastas vai para as paralelas assimétricas.
‘Minha mao vai abrir! Ta puxando!’ Apesar das reclamacdes o técnico ignora
a fala e apenas corrige os exercicios. (...) A atleta continua a treinar nas
barras e a cada descida olha para as méos (DC 02/06/2012).

[...] percebemos que a cada subida nas barras a ginasta trava um combate
contra a dor para tentar suportar e ndo demonstrar a fraqueza. As frases,
supracitadas no trecho anterior, s&o comuns para quem vive a rotina de
treinamento na GA, pois o0s treinos que envolvem barras paralelas
assimétricas provocam o atrito das méos com o barrote que é coberto por
madeira. A sensacdo de queimacdo ou de repuxamento da pele sao
frequentes e os calos fazem parte do dia-a-dia das atletas. [...]

Apesar de a atleta sentir a méo repuxar, ela continua o treino, pois o técnico
ndo se compadeceu da situagao de suas maos.

A ginasta faz a preparacdo das barras de forma meticulosa, pois, se os
barrotes estiverem mais Umidos com a combinacao de mel ou 4gua, o atrito
seria menor. Mas, nada parece ajudar nesse caso. E, em um determinado
momento, observo a atleta assoprando as maos ao descer do aparelho. O
inevitavel ocorre na sequéncia quando o calo abre. Nesse momento, a atleta
relata o ocorrido ao técnico que expde: vocé terminou? Entdo termina! (DC
02/06/2012).

Os ginastas sdo treinados a suportar esse tipo de dor, pois caso ocorra no
ambiente de competicdo a atleta precisard estar preparada para enfrentar
essa situacdo com seguranca e sem perder o seu rendimento. (Oliveira, 2014,
p. 126-127).
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A dor é tao recorrente nos treinamentos que foi incorporada na cultura da pratica
de ginastica artistica. Sentir dor € comum e natural, e o0 atleta deve se submeter a ela

caso tenha como objetivo obter as melhores performances.

A atleta de alto rendimento parece mesmo fugir a humanidade, pois
apresenta-se no auge de uma performance calculada. Um calculo que se faz
para 0 ‘ndo erro’ mas que nao garante a integridade do corpo que néo se
rende aos ndmeros requeridos nas planilhas de avaliacédo, balancas ou fitas
métricas. O corpo de expressa a partir de um treinamento mas sua
sensibilidade ndo deixa de resvalar. (Cavalcanti, 2017, p. 133)

A crianca ou o adolescente em processo de especializacdo precoce esta
submetido a treinos com énfase na forca e na flexibilidade, que causam dor constante
e que contraria expressamente as recomendacdes técnicas sobre o tema, posto que
aumenta os riscos de lesdes e pode causar prejuizos no crescimento longitudinal
(Perfeito; Souza; Alves, 2013, p. 60).

Observamos que os técnicos encontram apoio da literatura quanto as
capacidades desenvolvidas nos treinos. Mas h& aqueles que se mostram
desatualizados em certos aspectos, como a énfase demasiada na forca, em
detrimento das capacidades coordenativas, sobretudo nas faixas etarias
criticas. Observamos que a preparacédo artistica ndo tem recebido a devida
atencdo, pois a propria Federacéo Internacional de Ginastica (FIG) promove
esse conteddo nos seus cursos de capacitagdo de técnicos.

Os obijetivos e a duracdo de treino coincidem com aqueles do alto nivel, ou
seja, os valores sdo altos para a faixa etéria. Assim, ha necessidade de
adequar o conteldo as caracteristicas dos praticantes, pois 0 processo de
maturacgdo ainda esta incompleto.

Observamos énfase sobre as capacidades forca e flexibilidade nas categorias
competitivas iniciais, o que se contrapde as recomendacdes da literatura.
(Nunomura; Pires; Carrara, 2009, p. 36)

Ha, ainda, de se considerar questdes voltadas a disturbios alimentares, que sdo
doencas caracterizadas pelo desequilibrio dos habitos nutricionais, com ingestao
compulsiva e excessiva ou com grave restricdo do alimento, e/ou pela descomedida
preocupagcdo com o0 peso ou a forma do corpo. Atualmente sdo reconhecidas
cientificamente como transtornos alimentares o transtorno de ruminacéo, o transtorno
alimentar restritivo/evitativo, a anorexia nervosa, a bulimia nervosa e o transtorno de
compulsao alimentar (DMS-5, 2014, p. 369).

No que se refere a ginastica artistica, existe, tal como em qualquer outra
modalidade de ginastica, a necessidade de o atleta se enquadrar em determinado

perfil fisico e bioldgico. Isso porque o peso baixo contribui para a melhor performance
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do atleta, que sempre busca superar seus concorrentes e seus préprios limites na

busca pelos recordes.

O baixo peso corporal das atletas no contexto competitivo esportivo da
ginastica ritmica parece ser requisito para as ginastas terem desempenho dos
movimentos técnicos da modalidade, o que, do ponto de vista da eficacia
mecanica, exige um determinado biétipo. A GR é uma modalidade na qual a
crianca inicia a pratica desde muito cedo (por volta dos cinco anos de idade)
e ja é solicitada a apresentar padrdes corporais (peso e altura), qualificando
um bidtipo que possibilite que a GR continue sendo praticada ap6s o periodo
da infancia. Quando o corpo estético nédo é o adequado, devido o estereotipo
magérrimo bem abaixo do peso ideal, se torna necessario um regime
alimentar rigoroso com finalidades competitivas, conduta muito comum na
ginastica ritmica. (Vieira, et. al., 2009, p. 413)

O padrao de beleza ocidental associado ao afa de executar os movimentos com
perfeicdo, aléem da exigéncia de beleza e leveza na apresentacdo artistica para
encantar os juizes e, assim, conquistar as melhores notas nas competicdes, pode
levar atletas a sofrer com transtornos alimentares. Ressalta-se que a ginastica
artistica é um esporte de alto rendimento, no qual o objetivo a ser alcancado pelo

atleta é a perfeicéo, e isso abrange a aparéncia fisica.

[...] Anoréxicas e bulimicas geralmente sdo adolescentes que tendem a ser
perfeccionistas, que se conformam e agradam, que avaliam seu valor pelo
julgamento de outras pessoas. Elas também sdo meninas que foram
menosprezadas e humilhadas, que acreditam que sdo tdo indteis quanto as
figuras de autoridade em suas vidas dizem que séo. As ginastas, em geral,
se encaixam. As meninas tomam poucas decisfes por conta proépria,
transformando-se no que seus treinadores, pais e juizes querem que elas
sejam. Prenda o cabelo. N&o responda. Esqueca a dor. Perca peso. Seja
forte. Fique quieta. Sorria muito. (Ryan, 1995, p. 801, traducéo livre)

Além das consequéncias psicoldgicas, fisicas e alimentares ha, ainda, prejuizos
importantes a serem considerados, tal como a averséo a pratica esportiva, inclusive
com abandono do esporte de alto rendimento (C6té; Fraser-Thomas, 2007, p. 278;
Bompa; Haff, 2012, p. 46), e a evasdo escolar (Galatti, 2017, p. 24). A exigéncia
excessiva de resultado em treinamentos e todas as consequéncias negativas dela
decorrentes, por 0bvio, pode afastar a crianca e o adolescente da pratica esportiva e

impedi-lo de se tornar, de fato, um atleta profissional de alto rendimento.

[...] No entanto, auge em alguns esportes, como ginastica feminina e
patinacéo artistica, tende a ser bastante jovem. As vezes, os atletas desses
esportes precisam se especializar cedo para atingir os niveis mais altos.
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Nestes esportes, deve-se ter extrema cautela. Os programas de treinamento
devem sempre considerar o desenvolvimento fisico, psicoldgico, social e
cognitivo das criangas.

Em geral, a especializa¢do precoce e muita énfase em atividades de pratica
deliberada durante os primeiros anos de envolvimento esportivo podem levar
a problemas de salde ou abandono. Além disso, uma énfase em varias
atividades esportivas e atividades ludicas deliberadas durante a infancia
provavelmente trard beneficios imediatos para o desenvolvimento e para a
saude a longo prazo. (Cété; Fraser-Thomas, 2007, p. 278)

No entanto, a decisdo acerca do abandono do esporte esta intimamente ligada
ao relacionamento entre o atleta e o seu treinador. Em varios estudos foram narrados
tratamentos severos dos treinadores para com seus atletas (Duarte, 2008; Fechio, et.
al., 2011; Freitas, 2015; Freitas, 2019), e essas dificuldades tornam-se determinantes

para que a crianca ou o adolescente ginasta abandone o esporte de alto rendimento.

A personalidade do treinador pode ser um fator determinante para a
permanéncia ou o abandono do atleta na ginastica artistica, alias no esporte
em geral. Aos 17 ou 18 anos de idade, eu me deparei com um técnico que
agia de uma maneira muito diferente da que eu estava acostumada. Ele era
agressivo e muitas vezes gritava. Eu chegava a imaginar que um dia ele
bateria numa das atletas (o que, felizmente, ndo aconteceu). Isso me fez
considerar seriamente sobre deixar a ginéstica artistica. (Nunomura, 2008, p.
132)

Em contrapartida, caso a crianga ou o adolescente aceite a rotina exigente e
excessiva de treinos e se comprometa com o processo de se profissionalizar,
substituird a escola pelo treino, consequéncia comum ao trabalho infantil.

Até mesmo porque a profissdo de atleta de alto rendimento é curta, ja que exige
grande esforco fisico e, por isso, 0 expde a possiveis lesées. Por essa razao, é ainda
mais importante a formacédo escolar para a fase de pos-atleta.

O estudo da sociologia do esporte de alto rendimento traz como uma
caracteristica inerente a essa modalidade a burocratizacdo, que implica no
reconhecimento de que o atleta esta inserido em um ambiente de trabalho, no qual ha
tarefas a serem cumpridas, cada qual dentro de sua especialidade, na busca
constante por melhores resultados.

Portanto, a préatica esportiva nessa modalidade, tal como ocorre na ginastica
artistica, implica em reconhecer que a crianca e 0 adolescente que esta inserido nesse
contexto sofrera as consequéncias tipicas do trabalho infantil, dentre as quais esta a

evasao escolar.
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No entanto, o que chama a atencédo é o impacto sobre a evasado escolar.
Ainda que trabalhar e estudar ndo sejam atividades necessariamente
excludentes - visto que a grande maioria das criangas que trabalham
permanecem na escola - o trabalho é um fator determinante da deciséo de
evasdo das criangas que trabalham. As estimativas indicam que a diferenca
na probabilidade de evasdo quase se mantém quando o matching é realizado
- o trabalho explica quase a totalidade da diferenca observada na
probabilidade de evasdo entre as criancas que trabalham e as demais.
(Cavalieri, 2002, p. 61)

Caso o atleta infantojuvenil tenha como objetivo obter os melhores resultados,
conquistar recordes e vencer competicfes destinara seu tempo e sua atengdo para
0s treinos e para todas as atividades extracurriculares que auxiliem na melhora de seu
desempenho.

Essa rotina implicara em exaustéao fisica e mental, o que compromete de maneira
importante o aprendizado e a frequéncia escolar. A provavel queda de seu rendimento
escolar associada a exaustdo, a dedicacéo necessaria a pratica de um esporte de alto
rendimento, e ao auxilio financeiro que, por vezes, é destinado ao atleta e que atende
a necessidade imediata da crianca e do adolescente, podem culminar no abandono

escolar.

Em segundo lugar, a nivel escolar: é uma evidéncia que dispensa a
verificacdo de que a crian¢a trabalhadora nao pode frequentar a escola
regularmente. Se ela faz isso nos primeiros meses de trabalho, rapidamente,
por causa do trabalho, ela se atrasa nos estudos para finalmente abandonar
a escola, que ela percebe cada vez mais como algo estranho ao seu
ambiente. O ambiente familiar estimula ainda mais esse comportamento.
Entdo o trabalho infantil torna-se o principal elemento de uma educacéo
deficiente. Como, por outro lado, o trabalho realizado por menores néo inclui
gualquer formacéo, a crianca trabalhadora tem, como refere um cartaz da
OIT, “um futuro negado”. Deve-se acrescentar que sempre pode haver
algumas excec¢bes, que obviamente serdo citadas como exemplo pelos
defensores do trabalho infantil, mas nimeros como os do nosso estudo da
Taxco ndo permitem que esse ponto seja questionado. (Guillot, 1993, p. 64,
traducéo livre)

A ginastica artistica € um esporte excelente para o desenvolvimento fisico e
moral de criancas e adolescentes, além de fornecer uma importante formacéo
humana, desde que ndo haja especializagao precoce, situagdo que implica em uma

série de consequéncias negativas ao seu desenvolvimento, ainda incompleto.
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3 A PROTECAO JURIDICA CONTRA A EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL
NO ESPORTE

Reconhecendo-se que o direito ao esporte € um direito social fundamental,
bem como sua distingdo com o trabalho esportivo, é relevante analisar todo o
arcabouco juridico para estabelecer se a crianca e o adolescente estdo protegidos
juridicamente do trabalho infantil esportivo.

Para tanto, foi analisado os limites da idade minima para o trabalho, sua
origem e relevancia para constru¢do do conceito de trabalho infantil. O critério etério
€ fundamental para identificar se ha protecéo especial contra a exploracéo do trabalho
infantil esportivo tanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto na Lei n°®
9.615/1998.

Ante a sistematizacao da protecdo juridica de crianca e adolescentes contra
o trabalho infantil no esporte, passou-se a analise de projetos de lei que tenham como
objetivo regulamentar a profissédo do atleta adulto e a protecdo do atleta mirim ou
juvenil. Dessa maneira, foi estudado o papel do Poder Legislativo no combate ao
trabalho infantil esportivo.

Partindo-se do pressuposto de que a atuacao do Estado-juiz integra o Sistema
de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescente no nivel da politica de justica, fez-
se o levantamento da posicao jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho sobre
o tema.

Dessa maneira, 0 presente capitulo tratou da protecdo juridica contra a

exploracao do trabalho infantil no esporte em todas as esferas.

3.1 Os limites de idade minima para o trabalho

Em que pese a existéncia do trabalho infantil remontar ao inicio da civilizagéo,
alcancou seu auge com o advento da primeira Revolucéo Industrial entre os anos de
1760 e 1850 na Inglaterra. Nessa ocasiao a busca por maior lucratividade levou ao
aumento da exploracdo da mao de obra feminina e infantil, posto que o custo desses
trabalhadores era extremamente baixo se comparado as expensas de se contratar um

trabalhador do sexo masculino adulto.
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O capitalismo da Revolucéao Industrial constr6i um novo paradigma acerca do
periodo infantil. Para corresponder a demanda de novos mercados
consumidores, principalmente as colbnias africanas e sul-americanas, 0s
emergentes industriais europeus necessitavam de muita mao de obra, dado
o baixo desenvolvimento tecnolégico de suas maquinarias. Entdo surge a
ideia de empregar mulheres e criangas nas fébricas para atender aos
altissimos indices de producdo e pela vantagem da baixa remuneracgéo.
Solucéo bastante confortavel ao novo sistema econdémico: produzir e lucrar
cada vez mais. (Veronese, 2013, p. 45)

O inicio da luta contra o trabalho infantil coincide com o inicio da protecéo ao
trabalhador, até mesmo porque “[...], a aparigao do direito do trabalho, cuja primeira
razdo de ser foi precisamente a proteccdo das criangas contra o dominio fisico que
resultava da locagao dos seus servigos” (Supiot, 2002, p. 89).

Nesse sentido, a primeira lei trabalhista que se tem noticia € a The Factory
Health and Morals Act de 1802 na Inglaterra, que tratou da medicina e seguranca no
trabalho para aprendizes e deu inicio a protecdo de criancas trabalhadoras (Tapping,
1856, p. 1).

Entretanto, a fixacdo de idade minima para o trabalho ocorreu somente em
1819 através da Cotton Mills and Factories Act, que proibiu, em moinhos e nas fabricas
de algodao, o trabalho de criangas com menos de 9 anos de idade e limitou a jornada
de trabalho de trabalhadores com idade entre 9 e 16 anos a 12 diarias (Chrystal, 2022,
p. 102).

No entanto, a lei que realmente teve repercussao na Inglaterra no que diz
respeito a fixagcdo de idade minima para o trabalho foi a The Factory Act em 1833.
Coube a esta lei proibir o trabalho de criangas com menos de 9 anos de idade na
fabricacdo de tecidos, com excecao as fabricas de seda. Também proibiu o trabalho
noturno para pessoas com menos de 18 anos de idade, colocou o limite de 8 horas
diarias na jornada de trabalho de criancas com idade entre 9 e 13 anos, limitou a
jornada de trabalho em 48 horas semanais para as criangas com idade entre 9 e 12
anos, e proibiu mais de 12 horas de trabalho por dia, incluida uma hora de intervalo,
para aqueles trabalhadores com idade entre 14 e 18 anos (Chrystal, 2022, p. 103).

No Brasil, o estudo da origem exploracao do trabalho infantil esta atrelado ao
sistema escravocrata vigente durante o colonialismo, uma vez que o trabalho da
crianca deu lugar a exploragéo da méo-de-obra escrava, que era gratuita. Por isso, no
Brasil ndo ha destague ao ensino de oficios, que caracterizava a aprendizagem téao

presente na Europa durante a Revolucéao industrial. A formacao de operarios deu lugar
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ao treinamento de criangcas escravas para o trabalho doméstico e outras fungdes
destinadas especificamente aos escravos (Perez, 2006, p. 55). Entretanto, o trabalho
infantil ndo vitimizava apenas as criangas escravas, e, por essa razao, nao foi abolida

juntamente com o sistema escravocrata em 13 de maio de 1888 (Brasil, 1888).

O Brasil tem uma longa histéria de exploracdo da mao de obra infantil. As
criangas pobres sempre trabalharam. Para quem? Para seus donos, no caso
das criancas escravas da Col6nia e do Império; para os "capitalistas" do inicio
da industrializagcdo, como ocorreu com as criancgas 0rfds, abandonadas ou
desvalidas a partir do final do século XIX; para os grandes proprietarios de
terras como boias-frias; nas unidades domésticas de producao artesanal ou
agricola; nas casas de familia; e finalmente nas ruas, para manterem a si e
as suas familias. (Rizzini, 2018, p. 376)

Nacionalmente, a primeira lei que tratou sobre a idade minima para o trabalho
foi o Decreto n° 1.313, de 17 de janeiro de 1891, que estabeleceu providéncias para
regularizar o trabalho de criancas empregadas nas fabricas da Capital Federal (Brasil,
1891). Esse decreto baixado pelo Governo Provisério, proibiu o trabalho de criancas
com menos de 12 anos de idade, com excecao para a aprendizagem nas fabricas de
tecidos a partir dos 8 anos de idade completos. No entanto, o Decreto nunca foi

aplicado (Cesarino Junior, p. 122).

N&o obstante a vigéncia de tal norma, os fatos ocorridos ao longo da histéria
demonstram que a mesma ndo foi observada pelos empregadores como
também o governo nado dispunha de meios para fiscalizar sua execucao.
(Perez, 2006, p. 40)

O movimento social para fixar limites ao trabalho de criancas e adolescentes,
iniciado pela Inglaterra, espalhou-se pela Europa e culminou na criagdo da
Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT no ano de 1919 através do Tratado de
Versalhes que pos fim a Primeira Guerra Mundial.

Posteriormente nomeada agéncia especializada pela Organizacdo das Nacdes
Unidas, em 1946, a OIT adotou no mesmo ano de sua criacdo 6 Convencdes, por
meio das quais exerceu sua atividade normativa e de controle, impondo aos Estados
o dever de discutir internamente o texto das Convencgdes e de definir como as normas
seriam internalizadas: por meio do Poder Legislativo ou administrativamente
(Seintefus, 2005, p. 230).



95

Nesse ponto é importante destacar a competéncia normativa das organizagdes
internacionais, que pode se dar através de convencdes, regulamentos e
recomendacdes. Os regulamentos sdo atos destinados as organizacdes
internacionais que possuem papel de coordenacéo (Seintefus, 2005, p. 66). Assim, 0s
instrumentos utilizados pela OIT para o exercicio de sua competéncia normativa sao

as convencdes, que possuem maior for¢ca normativa, e as recomendacoes.

As convencgoes e as recomendacdes sdo os dois instrumentos que compdem
a produgdo normativa da OIT em matéria de padrbes minimos trabalhistas,
frutos de debates entre os delegados dos Estados-membros. As Convencdes
sdo fonte formal, sendo tratados internacionais no seu sentido estrito
(regidas, portanto, pelo Direito dos Tratados). Ou seja, sdo normas
internacionais que requerem, no plano do Direito Interno dos Estados, todas
as formalidades pertinentes para a entrada em vigor e aplicacdo. Séo, de
modo geral, tratados abertos, porque os Estados que ndo sdo seus
signatéarios originais a eles podem aderir. As Recomendacdes, por sua vez,
séo fontes materiais, servindo de inspiragdo para o legislador interno na
criacdo de normas trabalhistas. Ndo se integram ao Direito Interno pela via
da ratificagdo, ndo sendo sequer previamente aprovadas pelo Congresso
Nacional, como séo as convencdes internacionais do trabalho. (Franco Filho;
Mazzuoli, 2016, p. 16)

Dentre as ConvencglOes adotadas pela OIT esta a Convencdo n° 5 que
estabeleceu a idade minima de 14 anos para admissao nos trabalhos industriais, com
excecdes para o Japdo, para a india e para as empresas industriais em que estejam
empregados somente os membros de uma mesma familia (OIT, 1919). A ratificacao
dessa Convencéo pelo Brasil ocorreu somente 16 anos apos, através do Decreto n°
423, de 12 de novembro de 1935 (Brasil, 1935), momento em que passou a integrar
0 sistema juridico brasileiro como direito constitucionalmente garantido a criancas e

adolescentes, conforme determinado pelo artigo 5°, 8 2°, da Constituicdo Federal.

Diversamente da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, que sugere
principios natureza moral, sem nenhuma obrigagdo, representando
basicamente sugestdes que os Estados poderiam utilizar ou nao, a
Convencdo tem natureza coercitiva e exige de cada Estado-parte que a
subscreve e ratifica um determinado posicionamento. Como um conjunto de
deveres e obrigacdes aos que a ela formalmente aderiram, a Convencgéo tem
forca de lei internacional e, assim, cada Estado ndo podera violar seus
preceitos, como também devera tomar as medidas positivas para promoveé-
los. Ha que se colocar, ainda, que tal documento possui mecanismos de
controle que possibilitam a verificacdo no que tange ao cumprimento de suas
disposicGes e obrigacdes sobre cada Estado que a subscreve e a ratifica.
(Veronese, 2013, p. 47)
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Entretanto, mesmo antes da ratificacdo da Convencédo n® 5 o Brasil recebeu a
influéncia dela decorrente em busca de proteger criancas e adolescentes do trabalho
infantil. E o que demonstra o Decreto n® 16.300, de 31 de dezembro de 1923, que
proibiu o trabalho de criangas com menos de 12 anos em seu artigo 352 (Brasil, 1923);
0 Cddigo de Menores aprovado pelo Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927,
gue manteve a proibicdo em seu artigo 101 (Brasil, 1927); e a Constituicdo da
Republica de 1934, que proibiu o trabalho a pessoas com menos de 14 anos de idade
no artigo 121, § 1°, alinea “d” (Brasil, 1934) (Moreira; Custodio, 2018, p. 183-184).

A Convencdo n° 5 foi seguida por uma série de outras, cada qual em
determinado setor de trabalho, até que em 1973 a Convencdo n° 138 unificou as
regras a respeito da idade minima para admissdo em emprego ou trabalho. Entrou em
vigor internacionalmente no ano de 1976 e tinha como objetivo precipuo erradicar o
trabalho infantil (Gomes; Gongalves, 2016, p. 115).

A OIT néo fixou a idade minima, e sim determinou, no artigo 2° da Convencéao
n° 138, que o Pais-Membro que ratificasse a Convencdo deveria apresentar em
declaracdo anexa qual seria a idade minima por ele adotada, ndo podendo ser “inferior
a idade de conclusdo da escolaridade compulséria ou, em qualquer hip6tese, ndo
inferior a quinze anos” (OIT, 1973). A mesma Convengéo n° 138 proibiu, em seu artigo
3°, qualquer tipo de trabalho que pudesse prejudicar a seguranca, a moral e a saude
de pessoas com menos de 18 anos de idade (OIT, 1973).

E importante destacar que os Estados-Membros assumiram o compromisso
previsto no artigo 1° da Convencao n° 138 de elevar progressivamente a idade minima
para admissao em trabalho ou emprego até que atinja o nivel ideal para que o jovem
tenha concluido seu desenvolvimento fisico e mental (OIT, 1973). Ao ratificar a
Convencao atraves do Decreto n° 4.134, de 15 de fevereiro de 2002, com vigéncia
nacional a partir de 28 de junho de 2002, o dever de elevagéo progressiva da idade
minima para o trabalho passou a ter status constitucional, o que impede a diminuigédo
da idade minima atualmente admitida no sistema juridico brasileiro.

Esse impedimento é consagrado pelo principio da progressividade ou do néao
retrocesso social que rege os direitos humanos e é aplicado no Brasil apenas por se
constituir em um Estado Democratico de Direito, conforme preconiza o artigo 1°, caput,

da ConstituicAo Federal. Como se ndo bastasse, a Constituicdo Federal também
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estabeleceu como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil

a garantia do desenvolvimento nacional em seu artigo 3°, inciso |II.

O principio da ndo regressdo, que encontra guarida tanto no sistema
universal quanto no regional de direitos humanos, significa que quaisquer
medidas que restrinjam ou retirem DESCA (direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais) ja assegurados encontram-se em contradicdo com o
principio da realizacdo progressiva e constituem uma violacdo desses
direitos, a menos que estejam devidamente justificadas e sopesadas em
relagéo a fruicdo de outros DESCA. Medidas regressivas incluem todos os
atos de omissédo ou comissdo do Estado que privem as pessoas de direitos
gue elas antes costumavam gozar. (Caldas, 2017, p. 230)

Especificamente sobre os direitos trabalhistas, o artigo 7° caput, da
Constituicdo Federal reconhece outros direitos além dos previstos na propria
Constituicdo que tenham como objetivo a melhoria da condi¢éo social do trabalhador.
Dessa forma, ndo ha duvidas quanto a incidéncia do principio da progressividade ou
do néo retrocesso social no Brasil, 0 que impede peremptoriamente qualquer projeto

de diminuicdo da idade minima para o trabalho.

A normatividade que norteia estes instrumentos coletivos, por conseguinte,
ndo pode atentar contra o que ja consagrado nos diplomas que comp&em o
direito internacional, os principios e regras da Constituicao e toda a legislacéo
qgue lhes da forma, aperfeicoa ou aprofunda. Nesse sentido, importante
registrar ainda, que a progressividade, caracteristica dos direitos humanos e
fundamentais, incluidos neste rol os trabalhistas, consagra maior extenséo e
protecdo aos direitos sociais. Por conseguinte, completando e aprofundando
esse principio, emerge a irreversibilidade ou o dever da ndo regressao, uma
vez que ndo sdo admitidos atos normativos que privem os trabalhadores da
fruicdo das garantias e direitos fundamentais. (Sperb, 2011, p. 481)

Em 1989 a Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU, adotou em Assembleia
Geral a Convencéo sobre os Direitos da Crianga. Entrou em vigor internacionalmente
em 1990, e com ela houve a obrigacdo dos Estados-Membros de proteger
integralmente criancgas, assim consideradas todo ser humano com idade inferior a 18
anos conforme preconiza o artigo 1 da Convencao (ONU, 1989).

A respeito da idade minima a Convencéo sobre os Direitos da Crianga mantém
os preceitos da Convencédo n° 138 da OIT, e prevé em seu artigo 32, no item 2, o
dever dos Estados de estabelecer idade minima para admissao no trabalho sempre
com o intuito de proteger criancas da exploracdo econémica e de qualquer trabalho

ou emprego “que possa ser perigoso ou interferir em sua educagdo, ou que seja
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prejudicial para sua saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral ou social” (ONU, 1989).

Enquanto isso, no Brasil, foi promulgada em 5 de outubro de 1988 a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que aderiu as reivindicagfes de
movimentos sociais que refletiam todas as discussdes internacionais que
antecederam a Convencado sobre os Direitos da Crianca de 1989. Adotou, assim a

teoria da protecao integral.

A partir das lutas e pressdes sociais, e dentro das correlacdes de forcas
possiveis, em 1986, o Congresso Nacional funciona também como
Assembleia Constituinte. [...] Os direitos da crian¢ca sdo colocados em
evidéncia por inimeras organizagdes, destacando-se o Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua (Barbetta, 1993), a Pastoral do Menor,
entidades de direitos humanos, ONGs, que apresentam emendas para
defesa dos direitos da crian¢ca e do adolescente, que refletem também as
discussdes internacionais, consubstanciadas nas Regras de Beijing (1985),
nas Diretrizes de Riad (1988) e na Convencdo das Na¢Bes Unidas sobre os
Direitos da Crianca (1989). [...] A Comissao Nacional Crianca e Constituinte,
instituida por Portaria Interministerial, com varios érgdos do governo e da
sociedade, consegue 1.200.000 assinaturas para sua emenda e, além disso,
fez intenso lobby junto a parlamentares para que se crie a Frente Parlamentar
suprapartidéria pelos direitos da crianca e do adolescente, multiplicando-se
no pais os foruns DCA de Defesa da Crian¢a e do Adolescente.' Os direitos
da crianga perpassam as diferentes areas, mas ficam bem estabelecidos nos
artigos 227, 228, 229 da Constituicdo de 1988. [...] (Faleiros, 2011, p. 75-76)

O dispositivo constitucional que, por exceléncia, reflete a protecéo integral € o
artigo 227 que atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever precipuo de proteger
criancas e adolescentes de qualquer forma de negligéncia, exploracao, crueldade e

opressao, dentre as quais esté incluida a exploracdo da méo de obra infantil.

O reconhecimento da crian¢a e do adolescente como sujeitos de direito pelo
constituinte brasileiro, impde que a prote¢éo alcance sua amplitude méaxima,
incluindo-se a observéancia dos limites etarios para admissdo ao emprego ou
trabalho, em qualquer das suas formas. O carater econdmico, decorrente da
exploracdo do trabalho, ndo se coaduna com o0s principios da dignidade
humana e da prioridade absoluta, tampouco com a teoria da protecédo integral,
consagrada pela Constituicdo Federal de 1988. (Reis, 2015, p. 116)

A ampla protecao constitucional culminou, também, na fixac&o de idade minima
para o trabalho. A Constituicdo Federal regulamentou o tema no inciso XXXIII do artigo
7°, proibindo o trabalho noturno, perigoso e insalubre a qualquer pessoa com menos

de 18 anos de idade. Para as atividades que ndo tenham essas caracteristicas, €
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permitida a admissao a partir dos 16 anos, e a partir dos 14 anos de idade na condi¢gao
de aprendiz (Brasil, 1988).

O critério etario manteve-se na Lei n° 8.0639, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O artigo 60, com redacao
anterior a Emenda Constitucional n°® 20, proibiu qualquer trabalho a pessoas com
menos de quatorze anos de idade, com excecédo a condi¢ao de aprendiz. Diante disso,
a leitura ha de ser adequada ao texto constitucional no sentido de proibir qualquer

trabalho a pessoas com idade inferior a 14 anos (Reis, 2015, p. 119-120).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente incorporou, ja ha sua formulacéo, os
principios protetores da Convencédo 138 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), indicando que o ingresso prematuro de criancas e
adolescentes no mundo do trabalho provoca prejuizos escolares, além de
comprometer o desenvolvimento e a construgdo da identidade social e
politica da crianca. (Custédio; Veronese, 2007, p. 124)

Da mesma forma, adequou-se a redacdo do artigo 403 do Decreto-lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, que aprovou a Consolidagcao da Leis Trabalhistas, a fim
de manter em 16 anos a idade minima para o trabalho (Brasil, 1943).

Ante o contexto apresentado, no que diz respeito a idade minima para o
trabalho, € perceptivel a complexidade que abrange o tema trabalho infantil. Apenas
a fixacdo da idade minima n&o € suficiente para estabelecer uma definicdo
contundente de trabalho infantil, uma vez que existem condigbes especiais para a
atividade exercida por adolescentes com idade entre 16 e 18 anos.

Repise-se que o trabalhador nessa faixa etaria esta proibido de exercer
gualquer atividade no periodo noturno, ou que seja insalubre e/ou perigoso para que
o adolescente tenha desenvolvimento sadio e harmonioso. Além disso, destaca-se
gue em respeito ao principio da protecao integral de criancas e adolescentes, as
proibicdes visam manter a integridade fisica e psiquica do adolescente trabalhador,
interesse primordial da familia, da sociedade e do Estado.

A respeito do trabalho noturno, faz-se necessario observar que o periodo
proibido varia se o labor for urbano ou rural. O periodo noturno para o trabalho urbano
compreende as 22 horas de um dia e as 05 horas do dia seguinte conforme o artigo
73, 82°, Consolidagédo das Leis do Trabalho (Brasil, 1943). Ja para o trabalho rural

sera noturna a atividade desempenhada entre as 20 horas de um dia e as 04 horas
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do dia seguinte de acordo com o artigo 11 do Decreto 73.626, de 12 de fevereiro de
1974 (Brasil, 1974).

A proibicdo do exercicio de qualquer atividade laborativa insalubre, prevista
no artigo 189 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, protege o adolescente da
exposicdo de agentes nocivos a saude, tal como o trabalho perigoso, e no qual ha
perigo de vida ou da saude do trabalhador, nos temos do artigo 193, da referida
Consolidacao (Brasil, 1943).

Para complementar a Convencéo n° 138, em 1999 a OIT adotou a Convencéo
n° 182 sobre proibigéo das piores formas de trabalho infantil e agcdo imediata para sua
eliminacdo. A Convencéo considera como piores formas de trabalho as atividades
descritas no artigo 3° (OIT, 1999).

Artigo 3°

Para efeitos da presente Convencdo, a expressao "as piores formas de
trabalho infantil* abrange:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, tais
como a venda e trafico de criangas, a servidao por dividas e a condi¢cédo de
servo, e o trabalho forcado ou obrigatério, inclusive o recrutamento forcado
ou obrigatério de criancas para serem utilizadas em conflitos armados;

b) a utilizagéo, o recrutamento ou a oferta de criancas para a prostituicao, a
producdo de pornografia ou atua¢gbes pornogréficas;

c) a utilizacdo, recrutamento ou a oferta de criancas para a realizacdo para a
realizacdo de atividades ilicitas, em particular a producédo e o trafico de
entorpecentes, tais com definidos nos tratados internacionais pertinentes; e,
d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢gdes em que € realizado,
€ suscetivel de prejudicar a saude, a seguranca ou a moral das criangas.
(OIT, 1999)

O Brasil ratificou a Convencao n° 182 somente 9 anos depois, através do
Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, do qual faz parte a Lista das Piores Formas
de Trabalho Infantil, conhecida como Lista TIP. Atualmente a lista elenca 93 atividades
prejudiciais a saude, a seguranca e a moralidade de criancas e adolescentes. Séo
elas consideradas as piores formas de trabalho infantil no Brasil (Brasil, 2008).

Ainda, para a construcdo da definicdo de trabalho infantil, € necessério
pontuar que a retribuicdo pela atividade desempenhada por crianga ou adolescente
nao € necessariamente o pagamento de salario em pecunia. Ha a possibilidade de o
pequeno trabalhador laborar como estratégia de sobrevivéncia para si e/ou para seus
familiares, mediante o recebimento de qualquer tipo de vantagem ou bem material.

Diante disso, € possivel reconhecer o trabalho infantil como:
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() as piores formas de trabalho infantil, incluindo trabalho escravo,
prostituicdo, pornografia, atividades ilicitas e atividades que representam
risco a salide, seguranca ou integridade moral, conforme Convencéo n. 182
da OIT; (Il) todas as atividades empregaticias realizadas por menores de 15
anos de idade, conforme Convencdo n. 138 da OIT; e (lll) atividades
domésticas, incluindo afazeres domésticos realizados por longo periodo de
horas, em ambiente insalubre, em localiza¢bes perigosas, ou com uso de
equipamentos perigosos ou pesados. (Teixeira; Miranda, 2014, p. 200)

Por essa razdo conclui-se que o melhor conceito de trabalho infantil é o
apresentado pelo Férum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil —
FNPETI, segundo o qual o trabalho infantil € qualquer labor, remunerado ou n&o, ou
exercido como estratégia de sobrevivéncia, por criancas e adolescentes com até 16
anos de idade, com excec¢ao da condi¢cdo de aprendiz a partir dos 14 anos de idade,
ou, ainda, o trabalho noturno, perigoso ou insalubre exercido por adolescentes com
menos de 18 anos de idade.

A proibicdo do trabalho infantil no esporte decorre de todo o contexto
apresentado a respeito da teoria da protecao integral, do respeito a dignidade da
crianca do adolescente e de sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Apesar disso, ainda ha previsdes especificas a respeito da pratica esportiva de
criangas e adolescentes.

Nota-se que, apesar de a fixacdo de idade minima para o trabalho ndo ser
suficiente para definir trabalho infantil, € um critério fundamental para protecdo de

criancas e adolescentes contra a exploracdo de sua mao de obra.

3.2 A protecédo especial contra a exploracdo do trabalho infantil no esporte: a

regulacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei n°® 9.615/1998

A protecdo juridica de criancas e adolescentes contra a exploracao do trabalho
infantil decorre, precipuamente, da teoria da protecao integral, fonte de interpretacéo
do Direito da Crianca e do Adolescente, ramo auténomo do Direito introduzido pela
Constituicdo Federal em 1988. Mencionada teoria reconhece a crianca e o
adolescente como sujeito de direitos e, consequentemente, como titular de todos os
direitos fundamentais inerentes ao ser humano, sempre com observancia a sua

condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento (Custédio, 2008, p. 31).



102

Dentre todos os direitos fundamentais elencados no dispositivo constitucional
transcrito, destaca-se o direito a dignidade também previsto no artigo 15 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990).

Sempre respeitando a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, €
necessario garantir a crianca e ao adolescente o pleno desenvolvimento fisico,
psiquico e moral, através de livre expressao e plena autonomia.

Dessa forma, o principio de protecao integral faz-se presente na legislacéo
brasileira, e, junto com ele, uma série de principios basicos foram instituidos.

Em respeito a tais direitos e a fim de garantir o pleno desenvolvimento humano
de criancas e adolescente foi estabelecida a proibicdo da exploracdo de sua mao de
obra em qualquer atividade laborativa.

Mantendo-se o critério etario para o trabalho fixado na Constituicdo Federal,
tanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto a Lei n°® 9.615/1998 primaram
por proteger criancas e adolescentes com menos de 16 anos da exploracdo do
trabalho infantil esportivo, sempre atentos a excecao da aprendizagem a partir dos 14
anos de idade (Brasil, 1990; Brasil, 1998).

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente regulamenta a protecéo
contra a exploracéo do trabalho infantil com base nos limites de idade minima para o
trabalho em seus artigos 60 e 69 (BRASIL, 1990).

Repise-se que o artigo 60 estabelece como limite de idade minima para o
trabalho 14 anos, com excecdo a condicdo de aprendiz, sem, contudo, estabelecer
gual seria esse limite. Sua interpretacdo e aplicagdo deve levar em consideracao a
alteracéo constitucional realizada pela Emenda Constitucional n® 98, responsavel pela
redacao atual do inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal.

Portanto, o artigo 60 foi derrogado (Oliveira; Amaral, 2008, p. 166) e se mantém
o critério de idade minima previsto na Constituicdo Federal.

A redacédo do artigo 61 do Estatuto da Crianga e do Adolescente determina que
o trabalho juvenil sera regulamentado por legislacdo especial, 0 que ocorreu no ano
de 2000 através da promulgacdo da Lei n° 10.097/2000 (Brasil, 2000), responsavel
por regulamentar o trabalho praticado por adolescentes, alterando os artigos 402, 406
e 0s artigos 428 a 433 da CLT, além de revogar o artigo 80, o § 1° do artigo 405 e os
artigos 436 e 437 todos também da CLT (Brasil, 1943).
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E importante destacar que a aprendizagem deve ser interpretada e aplicada
com cautela, uma vez que, apesar de garantir importantes direitos trabalhistas aos
adolescentes, ainda necessita de aprimoramento para que o trabalho cumpra seu
carater profissionalizante.

Em sequéncia, o artigo 62 estabelece critérios para o conceito de
aprendizagem, reconhecendo-a como uma espécie de formacao técnico-profissional
aplicada conforme diretrizes e bases previstas na legislacdo de educacdo em vigor
(Brasil, 1990).

A legislacéo referida no dispositivo legal do Estatuto da Crianca e do
Adolescente € a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, denominada de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB. Em seu artigo 1° a lei define
educacdo como varios processos formativos que tem por objetivo desenvolver no ser
humano aspectos de sua vida familiar, da convivéncia humana, de seu trabalho, em
instituicbes de ensino e pesquisa, n0sS movimentos sociais e organizacfes da
sociedade civil e nas manifestacfes culturais (Brasil, 1996).

A LDB disciplina a educacgéo profissional técnica no nivel médio de educagéao
nos artigos 36-A a 36-D, que permite o preparo do adolescente para o exercicio de
profissdes técnicas desde que sem prejuizo do sistema curricular previsto para o
ensino médio, devendo-se ser com ele articulado ou a ele subsequente nos termos
dos artigos 36-B, |1 e Il, e 36-C, ambos também da LDB (Brasil, 1996).

A educacéao profissional técnica devera, ainda, estar em consonancia com 0s
objetivos e definicbes contidos nas diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo. Deve, também, obedecer as normas
complementares dos respectivos sistemas de ensino e as exigéncias de cada
instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto pedagogico conforme artigo 36-B,
paragrafo Unico, da LDB (Brasil, 1996). O artigo 36-D prevé que a conclusdo do curso
de educacéo profissional técnica de nivel médio possui validade nacional e habilita o
estudante para o ingresso na educacao superior (Brasil, 1996).

Portanto, a aprendizagem n&o autoriza a contratacdo de adolescente para o
exercicio de qualquer atividade laborativa. E necessario que a pratica laborativa
integre a educacado profissional técnica em obediéncia a um projeto pedagdgico
aplicado concomitantemente ou posteriormente ao curriculo estabelecido em lei para

0 ensino médio. A aprendizagem é um processo educacional conforme previsto no
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artigo 63 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e ndo um meio de se obter méo

de obra mais barata (Brasil, 1990).

Art. 63. A formacéo técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
| - garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino regular;

Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

[l - horéario especial para o exercicio das atividades. (Brasil, 1990)

Somente com o respeito aos principios descritos no transcrito artigo 63 € que o
adolescente trabalhador sera protegido da exploracéo e serdo garantidos seus direitos
bésicos a educacao regular e a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Tal como o artigo 60, o artigo 64 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Brasil, 1990) também esta derrogado ao passo que assegura ao adolescente de até
14 anos de idade bolsa de aprendizagem em detrimento da proibicdo constitucional
expressa de qualquer espécie de trabalho ou aprendizagem a crianca e adolescente
com menos de 14 anos de idade constante no artigo 7°, inciso XXXIIl, da Constituicéo
Federal (Brasil, 1988).

Em consonancia com o artigo 227, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), o artigo 65 do Estatuto da Crianca e do Adolescente garante ao
adolescente trabalhador todos os direitos trabalhistas e previdenciarios (Brasil, 1990).
E esse dispositivo legal reflete de maneira importante nos contratos de aprendizagem,
ao passo que a legislacéo reconhece de maneira incontestavel referidos direitos aos
adolescentes, e ndo ha legislacdo que possa reduzir direitos ja reconhecimentos
expressamente. E o que prevé o principio da progressividade ou do n&o retrocesso
dos direitos humanos, que sera melhor estudado adiante.

O adolescente portador de deficiéncia possui direito ao trabalho protegido nos
termos do artigo 66 do Estatuto, de tal maneira que Ihe é garantido o direito a
educacéo profissional adequado as suas necessidades especiais (Brasil, 1990).

A protecédo especial ao trabalho do adolescente esta prevista no artigo 67 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990).
Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho,
aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou nao-
governamental, é vedado trabalho:
| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas

do dia seguinte;
Il - perigoso, insalubre ou penoso;
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Il - realizado em locais prejudiciais a sua formacao e ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em horérios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.
(Brasil, 1990)

Além de garantir a saude do adolescente trabalhador, esse dispositivo também
tem por objetivo garantir seu acesso a educacao regular. Entretanto, € importante
ressaltar que os conceitos de periculosidade, insalubridade e de trabalho penoso ndo
sdo os mesmos aplicados ao trabalho adulto. Isso porque situacbes que sédo
suportaveis aos adultos podem causar danos irremediaveis a adolescentes, por ainda
estarem em processo de desenvolvimento fisico, psiquico, mental e moral.

O artigo 68 do Estatuto da Criangca e do Adolescente ressalta que o trabalho
desempenhado por adolescente possui carater educativo e, por isso, deve-lhe garantir
condicOes de capacitacdo para o exercicio de atividade regular remunerada, o que
ndo exime o contratante da obrigacdo em remunera-lo devidamente (Brasil, 1990).

O capitulo do Estatuto da Crian¢ca e do Adolescente em analise é encerrado
pelo artigo 69 que exalta, para garantia do direito a profissionalizacédo e a protecéo no
trabalho do adolescente, o respeito a sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e a necessidade de que a capacitacao profissional seja adequada
ao mercado de trabalho (Brasil, 1990).

Ainda a respeito da protecdo a crianca e ao adolescente cabe mengédo ao
Capitulo IV da CLT. Apesar de regulamentar a matéria, é importante ressaltar que a
maior parte dos artigos estdo tacitamente revogados em face das previsdes
constitucionais ja citadas, bem como que o0s conceitos apresentados se aplicam ao
trabalho adulto, sendo, portanto, incompativeis com o trabalho adolescente.

No entanto, para andlise posterior no contexto do trabalho infantil no esporte,

destaca-se o artigo 428, caput, da CLT:

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e
guatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formacgéo técnico-
profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicolégico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas
necessérias a essa formacao. (Brasil, 1943)

A necessidade de adequacao das atividades desempenhadas pelo adolescente

ao seu desenvolvimento fisico € uma constante em toda a legislacédo estudada. E esse
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€ justamente o maior dano causado pela pratica esportiva profissional e, portanto,
inadequada a crianca e ao adolescente.

Especificamente sobre o direito ao esporte, é garantido pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente em seu artigo 71, juntamente com varios outros direitos a
serem garantidos sempre com respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento (Brasil, 1990).

Dessa forma, nota-se que no Estatuto da Crianca e do Adolescente ha
protecdo contra a exploracdo do trabalho infantil através da fixacdo da idade minima
para o trabalho, da garantia de formac&o técnico profissional ao adolescente sempre
visando garantir o seu desenvolvimento sadio, e da garantia a pratica esportiva, que
poderd, inclusive, se dar através do desporto de formacéo.

Em que pese néo existir no texto legal mencéo ao trabalho esportivo, deve-se
ponderar que, na modalidade de desporto de formacao, o adolescente submete-se a
treinamentos peridédicos como objetivo de fazer do esporte sua profissdo. Por essa
razdo que, durante o processo de formacdo profissional esportiva, € dever da
instituicdo formadora respeitar a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento do
atleta.

Para tanto, deve-se sempre respeitar o estagio de desenvolvimento do atleta
em formacao, atribuindo atividades compativeis com sua capacidade fisica, além de
garantir acesso e frequéncia a escola, bem como momentos de lazer.

A Lei n® 9.615/1998, ante sua especialidade voltada a regulamentacdo do
desporto, estabelece normas direcionadas a crianca e ao adolescente no esporte.
Tratam-se dos artigo 27-C, inciso VI, 28-A, caput, 29, caput e § 4°, e 44, inciso Il
(Brasil, 1998).

O artigo 27-C, inciso VI, prevé como nulo de pleno direito os contratos que
gerenciem carreira de atleta em formacao com idade inferior a 18 anos, quaisquer que
sejam as partes contraentes: atleta ou seu representante legal com agente desportivo,
gue pode ser pessoa fisica ou juridica (Brasil, 1998).

Ao artigo 28-A, caput, coube tratar do atleta como profissional autbnomo.
Inserido no capitulo que trata da pratica desportiva profissional, a Lei n°® 9.615/1998
estabelece que somente pode ser reconhecido como profissional autbnomo o atleta
com mais de 16 anos de idade, sendo assim considerado aquele que recebe

rendimentos por conta propria ou mediante contrato de natureza civil (Brasil, 1998).
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Ainda referindo-se a idade minima, o caput do artigo 29 somente permite o
contrato especial de trabalho desportivo entre entidade de pratica esportiva formadora
e o0 atleta quando este contar com idade a partir de 16 anos (Brasil, 1998).

O artigo 29, 8§ 4°, trata da aprendizagem no esporte. Nele o legislador
descreve a possibilidade do atleta n&o profissional em formagéao, com idade entre 14
e 20 anos, receber auxilio financeiro, sob a forma de bolsa de aprendizagem, cujo
valor sera livremente pactuado e sem gerar vinculo empregaticio entre as partes. Por
se tratar de uma bolsa, a entidade de prética desportiva formadora esta dispensada
de garantir os direitos trabalhistas e previdenciarios decorrentes de contrato de
aprendizagem ja garantidos pela Lei n°® 10.097/2000 (Brasil, 2000).

Por essa razéo, € importante uma breve observacéo quanto a afronta do artigo
29, § 4°, da Lei n° 9.615/1998 (Brasil, 1998) ao previsto no artigo 65 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) e ao artigo 428 da CLT (Brasil, 1943), alterado
pela Lei n® 10.097, de 19 de dezembro de 2000 (Brasil, 2000), que preveem direitos
trabalhistas e previdenciarios basicos ao aprendiz, tais como o registro do contrato na

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e a garantia de um salario minimo hora.

O adolescente aprendiz tem os mesmos direitos trabalhistas e previdenciarios
de todos os demais empregados, ou seja: remuneracdo minima prevista em
lei, férias, décimo terceiro salario, FGTS, aviso prévio, aposentadoria. Além
disso, deverda ter sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social anotada
guanto a seu contrato de trabalho, num prazo maximo de 48 horas. Também
seu direito de acesso a escola é garantido. Por esse motivo, seu horario de
trabalho é especial, de forma a ndo prejudicar seus estudos. (Cruz Neto;
Moreira, 1998, p. 440)

A solucao para esse conflito entre normas de mesma hierarquia, € a aplicacédo
do principio da progressividade ou do ndo retrocesso dos direitos humanos, segundo
o qual, em um Estado Demaocratico, direitos humanos fundamentais ja conquistados

e reconhecidos jamais poderédo ser restringidos.

A importancia do principio da proibicdo de retrocesso para a defesa dos
direitos fundamentais, nessa linha, reside no fato de que ndo podera o
legislador brasileiro restringir ou suprimir, mesmo que de forma indireta,
direito fundamental consagrado explicita ou implicitamente no ordenamento
juridico, ainda que com regulamentacdes relevantes postas em patamar
infraconstitucional ou com implementacdes de politicas compensatorias e
alternativas ou, ainda, se esta presente no pais grave crise derivada
exclusivamente de ordem econdmica. (Machado, 2018, p. 363)
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Aplicando-se o principio da progressividade ou do ndo retrocesso, prevalece
a incidéncia do artigo 65 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990),
motivo pelo qual deve-se reconhecer todos os direitos trabalhistas e previdenciarios
ao adolescente aprendiz, ainda que na &rea esportiva.

Ao artigo 44, inciso lll, da Lei n® 9.615/1998 coube proibir o profissionalismo
de atletas com menos de 16 anos de idade (Brasil, 1998). Esse dispositivo legal traz
uma aparente protecao legal contra o trabalho infantil no esporte. Isso porque apenas
proibir o profissionalismo daqueles com idade inferior a 16 anos dificulta o
reconhecimento de direitos aqueles que prestam servigcos em situacdo de trabalho
infantil no esporte.

Em que pese existir protecdo contra a exploracdo do trabalho infantil no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a legislacéo €é carente dessa protecao especial
no esporte. Faz-se necessario o aprimoramento da Lei n° 9.615/1998, responséavel
pela regulamentacao do esporte no Brasil, no que diz respeito a protecédo de criancas
e adolescentes contra a exploracao do trabalho infantil esportivo.

A melhor maneira de proteger criancas e adolescentes € estabelecendo
critérios e responsabilidades institucionais objetivas por parte das entidades
esportivas. Dessa maneira, a atuagéo da fiscalizagcéo do trabalho e dos demais 6rgéaos
gue compdem o Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes, tais
como Conselho Tutelar, Conselhos de Direitos e Ministério Publico, podera ser mais

incisiva no combate ao trabalho infantil no esporte.

3.3 Os projetos de lei para a regulacao do trabalho infantil no esporte/profissao

de atleta

Ao constituir-se como um Estado Democratico de Direito, o Brasil adotou a
democracia representativa como forma de governo na qual os cidadaos, através do
voto, selecionam seus representantes politicos para legislarem e administrarem o
Pais, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio. E o que estabelece a Constitui¢ao
Federal no paragrafo unico do artigo 1° ao definir que “todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo” (Brasil, 1988).
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[...] A representacao politica, em sentido estrito, é o resultado das elei¢cbes a
cargos publicos que estabelecem uma relagdo entre um principal (o votante)
e um agente ou mandatério (o representante) que, uma vez eleito tem a
obrigacdo de tomar decisdes em nome (e no melhor interesse) do principal.
Na representagdo politica democratica, todos os cidadaos elegem pessoas
(denominados representantes) para que ocupem cargos publicos
(representativos) e tomem decis6es em nome e no melhor interesse de todos
os cidadaos. [...] (Gorczevski; Martin, 2018, p. 91)

Dessa maneira, a Constituicdo Federal regulamentou a organizacdo dos
Poderes da Republica e, a partir do artigo 44, tratou do Poder Legislativo, que é
exercido pelo Congresso Nacional composto pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal (Brasil, 1988). E atribuicdo do Poder Legislativo editar normas
juridicas cuja competéncia por matéria € da Unido nos termos do artigo 48 da
Constituicao Federal (Brasil, 1988).

A competéncia para legislar sobre a protecdo de criancas e adolescentes é
concorrente da Unido, dos Estados membros e do Distrito Federal, nos termos do
artigo 24, inciso XV, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). E importante destacar que
a prépria Constituicdo Federal, nos incisos | e Il do artigo 30, ndo exclui a competéncia
suplementar dos Municipios para tratar de questdes referentes aos direitos e garantias
de criancas e adolescentes (Brasil, 1988).

Diante disso, é evidente a importancia do Congresso Nacional para legislar
sobre qualquer tema que envolve garantias e direitos de criangas e adolescentes, ao
passo que o trabalho infantil € um problema social presente em todo territério nacional.

Para melhor compreenséo do tema, € importante estabelecer qual o processo
legislativo para projetos de lei regulamentado pela Constituicdo Federal a partir de seu
artigo 59 (Brasil, 1988).

O Brasil adota o sistema bicameral, no qual o projeto de lei proposto em uma
das Casas que compdem o Congresso Nacional € necessariamente revisto pela outra
antes da sancao ou veto do Presidente da Republica conforme determinado pelo

artigo 65 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

O Brasil adota o sistema bicameral na sua organizacdo do Legislativo
Nacional. Mais do que isso, o bicameralismo brasileiro é classificado como
forte, conjugando alta simetria e incongruéncia. Grosso modo, a dimensao da
simetria esta relacionada a capacidade de participagdo no processo decisorio
— iniciar projetos, emendar, vetar, participar de nomeagfes e atividades de
controle —; ja a incongruéncia refere-se a forma de selecao dos membros de
cada Casa — representacdo de minorias, existéncia de membros néo eleitos,
férmulas e distritos eleitorais diferentes, tamanho das Camaras, duracéo de
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mandatos, exigéncias para ocupar um cargo em cada Camara. (Rubiatti,
2017, p. 35)

Assim, a proposta de um projeto de lei elaborado por um deputado federal e
aprovado pela Camara dos Deputados sera necessariamente encaminhado para o
Senado Federal para nova votagdo. Se aprovado com alterag@o no texto € novamente
votado pela Camara dos Deputados antes de ser encaminhado para o Presidente da
Republica. Se ndo houver alteracdo do texto jA € encaminhado diretamente ao
Presidente da Republica para veto ou sanc¢éo (Brasil, 1988).

Caso o projeto de lei seja proposto por um senador e for aprovado pelo Senado
Federal sera encaminhado para a Camara dos Deputados. Assim, ambas as Casas
participam da elaboracéo da lei.

E importante destacar a importancia das comissées especializadas durante o
tramite do projeto de lei. O artigo 58 da Constituicdo Federal atribui a elas o dever de
analisar o projeto de lei, debater, realizar audiéncia publicas, ouvir Ministros de
Estados, autoridades ou cidadaos, receber peticdes, e votar e, assim, estabelecer sua
viabilidade e legalidade (Brasil, 1988).

Dentre as comissfes permanentes, a Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania merece meng&o como importante meio de controle constitucional por parte
do Poder Legislativo. Isso porque cabe a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania analisar a constitucionalidade do projeto de lei.

A representatividade nos moldes descritos, em vigéncia no Brasil, acaba por
afastar o cidaddo do processo politico, sendo que a falta de vigilancia da populacéo

culmina na falha da atuacdo dos representantes que elegeu.

A democracia representativa € um sistema que originalmente distancia o
individuo da politica, porque ele confere a sua soberania de escolha e deciséo
ao representante eleito. A cobranca pelo desempenho de seus agentes e
mecanismos € consequéncia das suas bases de funcionamento. Esse
movimento critico pela qualidade da democracia € parte integrante do
funcionamento democratico. (Meneguello, 2013, p. 111)

Nesse patamar encontra-se a exploracdo do trabalho infantil no esporte. A
auséncia de uma legislacdo especifica que proteja criancas e adolescentes e que
regulamente a aprendizagem esportiva sem subtrair direitos trabalhistas e

previdenciarios ja conquistados, € um grave incentivo para que a exploragao continue.
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O principio constitucional da prioridade absoluta, que rege o Direito da Crianca
e do Adolescente, por si s6 fundamenta a prioridade no tramite no Congresso Nacional
de qualquer projeto de lei que tenha como objetivo proteger criancas e adolescentes

da exploracéo do trabalho infantil esportivo.

[...] todas as instancias da Federacéo e todos os setores da Administracéo
Publica respondem, nos termos da Constituicdo Federal, da Convencéo e do
Estatuto, por dever de agir, pela efetivacdo dos Direitos Fundamentais e pelo
atendimento prioritario das necessidades basicas, que constituem o contetido
material da cidadania infanto-juvenil. Em razdo disso, compete-lhes promover
ac0es e politicas publicas que garantam a toda crianca e a todo adolescente
0 acesso aos seus direitos, observando-se, para esse fim, a Doutrina Socio-
juridica da Protecao Integral, na sua acepcdo mais ampla. (Lima, 2001, p.
220-221)

Para se estabelecer o contexto legislativo acerca da protecdo de criangas e
adolescentes contra o trabalho infantil esportivo no Brasil, fez-se um levantamento
junto as plataformas digitais do Senado Federal e da Camara dos Deputados de
projetos de lei com esse tema.

Chegou-se aos projetos de lei 8.038, de 28 de outubro de 2014; 5.928, de 08
de agosto de 2016; 2.951, de 06 de junho de 2023; 237, de 09 de junho de 2016; e
7.511, de 07 de maio de 2014.

O projeto de lei que atende diretamente a protecdo contra exploracdo do
trabalho infantil esportivo € o PL 5.928/2016, que visa alterar o “artigo 29 da Lei n°
9.615/1998 a fim de dispor sobre o trabalho desportivo e sobre a formacao desportiva
do adolescente” (Brasil, 2016). E de autoria de uma deputada federal que representa
o Estado de Pernambuco e filiada ao Partido Comunista do Brasil.

A proposta de lei visa proibir a selecao e formacéo desportiva de pessoas com
menos de 14 e mais de 20 anos de idade no caput do artigo 29 da Lei n°® 9.615/1998.
Em seu § 1° atribui a entidade de pratica desportiva formadora o dever de firmar
contrato de formacédo desportiva com o atleta, que devera ser anotado na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social do aprendiz, limitando-o ao prazo de 2 anos (Brasil,
2016).

O 8 2° do artigo 29 passaria, segundo o projeto de lei, a regulamentar a
entidade formadora, condicionando seu reconhecimento como tal a participagéo anual
de competicbes em pelo menos duas categorias da sua modalidade desportiva; a

disponibilizar aos atletas:
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[...] programa de formag&o de treinamento nas categorias de base, com
complementacé@o educacional técnica profissional para atividade diversa da
esportiva praticada, desenvolvido sob orientacdo de entidade qualificada em
formacao técnico-profissional metédica, registrado no Conselho Municipal de
Direitos da Crianga (Brasil, 2016).

Também exige que o atleta seja inscrito na entidade regional de administracao
do desporto e em competicdes oficiais correspondentes a modalidade esportiva que
atua e que mantenha uma equipe especializada em formacado técnico-desportiva
(Brasil, 2016).

Em relacdo aos direitos dos atletas, para que a entidade esportiva seja
reconhecida como formadora devera garantir assisténcia educacional, psicolégica,
meédica e odontologica; disponibilizar “exames médicos admissionais e periodicos,
com resultados arquivados em prontuario médico” (Brasil, 2016); arcar com auxilio-
alimentacéo, vale-transporte, salario minimo hora, 13° salario, aviso prévio, férias
anuais no mesmo periodo das férias escolares e recolhimento de Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (Brasil, 2016).

Devera, ainda, proporcionar “alojamento e instalacdes desportivas adequados
em matéria de higiene, de seguranca e de salubridade” (Brasil, 2016); limitar os treinos
a 04 horas diarias, sempre respeitando os horarios do curriculo escolar ou de curso
profissionalizante; exigir matricula escolar, frequéncia e aproveitamento satisfatorios;
garantir que o periodo de selegdo ndo coincida com os horarios escolares; e
proporcionar a convivéncia familiar, permitindo visitas regulares a sua familia (Brasil,
2016).

Ja o 8§ 3° do artigo 29 da Lei n° 9.615/1998 proposto trata da extingdo do
contrato de formacao, que ocorrera com seu termo, quando o atleta completar 20 anos
ou antecipadamente por iniciativa da entidade formadora caso o atleta ndo se adapte
ou se seu desempenho néo for suficiente, se praticar alguma falta disciplinar grave ou
se perder o ano letivo por faltas injustificadas (Brasil, 2016).

O atleta também poderd rescindir o contrato antecipadamente, com direito a
indenizagao prevista no § 9° do artigo 28 da Lei n® 9.615/1998, que consiste em “tantos
doze avos da remuneracdo mensal quantos forem os meses da vigéncia do contrato,

referentes a férias, abono de férias e 13° (décimo terceiro) salario” (Brasil, 1998).
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Nesses termos, o0 atleta podera rescindir o contrato de formacéo se a entidade
formadora exigir que cumpra tarefas diversas da modalidade esportiva constante no
contrato e, se o atleta for adolescente, exigir tarefas contrarias a lei e aos bons
costumes, ou alheias de qualquer forma ao contrato; ou se exigir, ainda, “esfor¢os
fisicos acima da sua condicao de pessoa em desenvolvimento” (Brasil, 2016).

A redacdo continua autorizando o atleta em formagdo a rescindir

antecipadamente o contrato se:

b) for tratado por seus superiores hierarquicos com rigor excessivo;

c) correr perigo manifesto de mal consideravel;

d) ndo cumprir a entidade formadora as obrigacdes do contrato;

e) praticarem os prepostos do clube, contra ele ou pessoas de sua familia,
ato lesivo da honra e da boa fama;

f) sofrer ofensa fisica dos prepostos do clube salvo em caso de legitima
defesa, prépria ou de outrem;

g) a entidade desportiva reduzir o seu periodo de formacao. (Brasil, 2016)

E o projeto de lei mais completo no que diz respeito a regulamentar a
aprendizagem no esporte e, consequentemente, combater o trabalho infantil
esportivo. Ele foi apensado ao PL n°® 8.038/2014, que trata das escolas de formacéo
de atletas destinadas a criancas e adolescentes (Brasil, 2014).

O PL n° 8.038/2014 é de autoria da Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a apurar dendncias de turismo sexual exploracdo sexual de criancas e
adolescentes conforme diversas matérias publicadas pela imprensa (Brasil, 2014).
Atualmente aguarda designacao de relator na Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania. Esse projeto de lei obriga as escolas de formacdo esportiva
cadastrarem-se no Conselho Tutelar e nas federacdes esportivas correspondentes.

Também propde que 0s pais ou responsaveis legais pela crianca ou
adolescente em situacado de formacao sejam informados das condicfes a que seréo
submetidos durante o treinamento.

Atribui, ainda, responsabilidade solidaria entre escola de formacéo e o clube
desportivo a que estd vinculado, tanto em relacdo a fiscalizagdo do treinamento
guanto pelos crimes eventualmente cometidos contra os atletas. De igual sorte prop&e
a suspensao das atividades da escola formadora em caso de maus tratos ou abuso
sexual, podendo, se confirmada a situacdo de violéncia, ter suas atividades
canceladas (Brasil, 2014).



114

Este projeto é mais direcionado para casos de violéncia fisica e abuso sexual
contra criancas e adolescentes durante o periodo de formacao esportiva. Entretanto,
a maior contribuicdo desse projeto de lei é determinar a fiscalizagdo dos ambientes
de aprendizagem esportiva.

Assim, além de garantir a integridade fisica do atleta em formacéo, também
previne a exploracdo de méao-de-obra infantil no esporte. Cabe destacar a justificacdo

do projeto de lei:

O modelo atual ndo contempla mecanismos de fiscalizagdo pelos clubes,
pelas federacdes esportivas nem pelos 6rgdos publicos responsaveis pela
protecdo da crianca do adolescente. H4 um verdadeiro descaso com relacé@o
a essa modalidade de exploracéo de criangas e adolescentes, que, a cada
dia, tem feito um nimero maior de vitimas. (Brasil, 2014)

Existem mais dois projetos que tratam da exploracao do trabalho infantil, ainda
gue ndo sejam especificamente sobre o trabalho infantil no esporte. Trata-se do
Projeto de Lei n® 2951/2023, de autoria de deputada federal filiada ao Partido
Podemos, que representa do Estado de Sao Paulo (Brasil, 2023), e o Projeto de Lei
do Senado Federal n° 237/2016, de autoria de senador filiado ao Partido dos
Trabalhadores que representa o Estado do Para (Brasil, 2016).

Ambos o0s projetos tem como objetivo criminalizar a exploracdo do trabalho
infantil acrescentando ao Cadigo Penal o artigo 207-A.

O projeto mais recente apenas foi apresentado a Camara dos Deputados,
enguanto que o projeto de lei do Senado Federal ja foi aprovado nessa Casa e esta
aguardando designacao do relator da comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania na Camara dos Deputados, onde tramita sob o n® 6.895/2017 (Brasil, 2016).

Sabe-se que a criminalizacao ndo é suficiente para a erradicacdo do trabalho
infantil. No entanto, h4 de se considerar que auxilia no combate a essa forma de
violacdo de direitos uma vez que repreende a conduta do explorador, inclusive em
ambiente esportivo.

O Projeto de Lei n® 7.511/2014, ao contrario dos outros projetos de lei, ndo visa
proteger criancas e adolescentes do trabalho infantil. Ao contréario, tem a intencdo de
reduzir a idade minima para pleitear a obtencdo de Bolsa Atleta, sugerindo que a

crianca a partir dos 08 anos possa ser um atleta em formacéo (Brasil, 2014). Esse
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projeto é de autoria de um deputado federal filiada ao Partido Solidariedade, e
representa o Estado de Sergipe.

Atualmente o projeto encontra-se aguardando designacdo da relatoria na
Comissdo de Saude, sendo que, somente se aprovado, serd encaminhado para a
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. O autor do projeto de lei justifica
sua proposta na intencdo de aumentar o numero de titulos olimpicos do Brasil e
produzir maior niumero de “génios no esporte” (Brasil, 2014).

Por ser totalmente inconstitucional, a Unica alternativa da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania € rejeitar o projeto. Ainda assim € preocupante
observar que o projeto de lei eminentemente inconstitucional, haja vista que pretende
reduzir a idade minima para o trabalho para 08 anos de idade, esteja em tramite no
Congresso Nacional. Ha de se considerar que este projeto ainda néo foi analisado
pela Comisséo que verifica justamente a constitucionalidade do texto proposto.

3.4 Posicao jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho sobre o trabalho

infantil no esporte

O Direito da Crianca e do Adolescente, fundado pelo artigo 227 da Constituicdo
Federal (Brasil, 1988) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990), é
constituido por uma rede de profissionais responsaveis pela garantia de direitos
fundamentais e protecao de criancas e adolescentes.

Ante a triplice responsabilidade compartilhada entre a familia, a sociedade e o
Estado em proteger integralmente criancas e adolescentes conforme previsto pelo
mesmo artigo 227 da Constituicdo Federal, é dever de todos, em igual proporcéo,
combater ativamente qualquer forma de violéncia, negligéncia, discriminacao,
exploracéo, crueldade e opressédo que lhes vitimizar (Brasil, 1988).

Com esses principios basilares foi estruturado o Sistema de Garantia de
Direitos de Criancas e Adolescentes, disciplinado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no Titulo | de sua Parte Especial, intitulado “Das Politica de
Atendimento” (Brasil, 1990) e pela Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017 (Brasil, 2017)
gue “estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia” (Brasil, 2017).
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Dessa maneira, o0 Sistema de Garantia de Direitos é composto por trés niveis.
O primeiro nivel refere-se as politicas de atendimento a crianca, ao adolescente e a
sua familia ou responsaveis legais, base do Sistema de Garantia de Direitos (Souza,
2016, p. 82). E constituida por 6rgdos governamentais e ndo governamentais que
recebem, em um primeiro momento, a crian¢a e o adolescente cujo direito foi violado,
sendo usualmente o meio pelo qual a vitima da violagdo ingressa no Sistema de
Garantia de Direito.

A composi¢ao da politica de atendimento do Sistema de Garantia de Direitos €
formada pelo sistema de salude, que abrange os hospitais, pronto atendimentos,
unidades basicas de saude, vigilancia sanitaria, e demais estabelecimentos de saude;
e pela assisténcia social composta pelos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social —
CRAS, pelo cadastro unico, pelos servicos de abordagem social, e todos aqueles
destinados ao Servi¢o Social.

E, ainda, composta pela seguranca publica constituida pela Politica Militar, pela
Policia Civil e pela Policia Federal (Brasil, 2017); pelos Conselhos de Direitos federal,
distrital, estaduais e municipais nos termos do artigo 88, inciso Il, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990); e pelas instituicdes de ensino, publicas ou
privadas, cuja atuacdo merece destaque em face do convivio cotidiano com criancas
e adolescentes e da importancia do estudo como fator de protecéo que afasta criancas
e adolescentes do trabalho infantil.

O segundo nivel diz respeito as politicas de protecédo responsaveis por aplicar
medidas administrativas para proteger e afastar a crianca e o adolescente da ameaca
ou da efetiva violagdo de direitos. E formada pelo Conselho Tutelar, por todas as
esferas de atuacdo da Defensoria Publica e do Ministério Publico, cuja acdo sera
atribuida de acordo com a gravidade do caso, natureza da violagdo e abrangéncia
territorial.

E importante destacar que tanto a Defensoria Publica quanto o Ministério
Publico compdem a politica de protecdo e a politica de justica, sendo sua atuacéo
diferenciada pelo método e momento de intervencao.

A politica de justica, por sua vez, esta no terceiro nivel do Sistema de Garantia

de Direitos. Nesse momento, apds a crianca ou 0 adolescente ser atendido e



117

protegido, ha a atuagéo do Estado através do Poder Judiciario, da Defensoria Publica
Estadual ou Federal, e do Ministério Publico Estadual, Federal ou do Trabalho.

A atuacdo do Ministério Publico esta prevista em rol ndo taxativo constante no
artigo 201 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ao se tratar de protecao contra a
exploracdo do trabalho infantil, aplica-se o previsto no inciso VI, que atribui ao
Ministério Publico o dever de “zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e

extrajudiciais cabiveis” (Brasil, 1990).

[...] o Estatuto da Crianga e do Adolescente atribuiu ao Ministério Publico a
responsabilidade pela efetivagdo dos direitos fundamentais da populacéo
infantoadolescente, cabendo-lhe, dentre outras atribuicdes, receber
reclamacdes ou representacdes, instaurar procedimentos administrativos e
inquéritos civis para apuragdo de denuncias e posterior propositura de agées
judiciais no ambito de suas atribuigBes (art. 201, V e VI), inspecionar
entidades publicas e particulares de atendimento (art. 201, IX), adotando
todas as providéncias necessarias e a expedicdo de recomendacdes visando
a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica afetos a crianca e
adolescente. O atendimento ao publico pelo 6rgdo do Ministério Publico, que
por si sO é fundamental para o correto exercicio das fungdes cometidas a
instituicdo, nessa tarefa é ainda mais importante, especialmente quando se
trate do acesso da prépria crianca ou adolescente (art. 141). (Sanches, 2020,
p. 696)

A atuacdo da Defensoria Publica, Estadual ou Federal é regulamentada pela
Lei Complementar n°® 80, de 12 de janeiro de 1994, que prevé um rol ndo taxativo das
suas fungdes institucionais em seu artigo 4°, dentre os quais esta o dever contido no
inciso XI (Brasil, 1994).

Art. 4° Sao funges institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: [...]
Xl — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais
vulneraveis que meregcam prote¢do especial do Estado; (Brasil, 1994)

A Defensoria Publica possui competéncia para defender os interesses de
criangas e adolescentes em situacdo de violagdo de direitos, dentre os quais esta
incluida a exploracéo do trabalho infantil, inclusive afastando-os da situag&o de risco
sem sequer interpor qualquer acao judicial.

Cabe ressalva quanto a responsabilidade de notificar a violagéo de direitos. E

dever de qualquer um dos 6rgaos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos
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iniciar a atuacdo de toda a rede logo que tiver ciéncia dos fatos. Isso porque a protecéo
de criancas e adolescentes é uma responsabilidade compartilhada e equitativa de

todos.

[...] as questdes de integralidade e intersetorialidade nas redes de prote¢do
contam com a efetividade de um aspecto essencial neste processo:
notificacdo da violéncia, [...] que ndo deve ser entendida como uma denudncia
policial e sim como uma informagcédo de que a crianca, adolescente e sua
familia necessitam de ajuda. [...]. (Santos, 2017, p. 40)

No que diz respeito ao trabalho infantil, o Poder Judiciario agirA apos
provocacdo do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou individualmente pela
crianca ou adolescente através de seu advogado. Provocado, o Estado na figura do
Juiz, se pronunciara no caso concreto.

Para se ter conhecimento de como o Poder Judiciario tem tratado o tema
trabalho infantil no esporte, foi realizada pesquisa jurisprudencial na plataforma digital
do Tribunal Superior do Trabalho — TST. Para tanto, os marcadores utilizados nas
buscas realizadas foram: “trabalho infantil” “esporte”; “trabalho infantil” “desporto”;

crianca esporte "lei pelé"; e "atleta mirim". Foram obtidos os seguintes resultados:

Tabela 5 — Marcadores utilizados nas buscas realizadas no site do TST

MARCADORES RESULTADOS MAIOR PROXIMIDADE
“Trabalho infantil” “esporte” 04 01
“Trabalho infantil” “desporto” 02 01
Crianga esporte "lei pelé" 10 03
Atleta mirim "lei pelé" 03
"Atleta mirim" 0 0

Assim, dos resultados obtidos apenas 03 decisfes possuem maior proximidade
com o tema, que serdo analisadas.

O Embargos em Embargos de Declaracdo em Recurso de Revista n® 165100-
65.2009.5.03.0007 cujo embargante foi o Ministério Publico do Trabalho da 32 Regiado
e outro, e embargado o Cruzeiro Esporte Clube. A decisdo dos Embargos deu
provimento para, basicamente, reconhecer a competéncia da Justica do Trabalho para

julgar acao civil publica em que se discutia a existéncia ou nao de relacéo
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empregaticia entre os atletas de base do Cruzeiro Esporte Clube composto por
criancas e adolescentes com idade a partir de 12 anos. Determinou, portanto, a
devolucédo dos autos para a Turma que julgou o Recurso de Revista interposto pelo
Cruzeiro Esporte Clube para prosseguir no julgamento das demais questdes (Brasil,
2019).

No decorrer do acordao foi transcrita e analisada a a¢éo judicial e as decisdes
até entdo proferidas. Tratava-se de acao civil publica proposta pelo Ministério Publico
do Trabalho da 32 Regido contra o Cruzeiro Esporte Clube na qual sustentou que a
referida acdo decorreu de inquérito civil instaurado com a finalidade de apurar
possiveis irregularidades nas instalacbes e nos servicos oferecidos a criancas e
adolescentes com idade a partir de 12 anos de idade que integram as categorias de
base do Cruzeiro Esporte Clube. Ao julgar o Recurso de Revista a 52 Turma do TST
entendeu que a acao civil publica se referia a desporto escolar e, portanto, ndo era
competéncia da Justica do Trabalho julgar a acéo, e sim da Justica da Infancia e

Juventude. Para tanto foi feita analogia a atividade artistica infantil (Brasil, 2019).

A proposito, tem-se como aplicavel ao caso, por analogia, a exegese dos
artigos 405 e 406 da CLT, que, ao tratar do exercicio da atividade artistica
infantil, dispde que cabe ao Juiz da Infancia e da Juventude examinar os
aspectos sociais, familiares e psicolégicos dos menores de 14 anos que
atuam, por exemplo, no teatro ou na televisdo, aferindo, inclusive, ndo s6 a
sua frequéncia, mas também o rendimento escolar, entre outros (Brasil,
2019).

A decisdo é preocupante ao passo que a 5% Turma do TST ignora a
inconstitucionalidade da emissdo de autorizacbes judiciais para trabalho infantil
artistico, posto que a Convencéo n° 138 da OIT teve por objetivo uniformizar o limite
de idade minima para o trabalho e elevar progressivamente, a idade minima de
admissdo a emprego ou a trabalho, além do que o sistema juridico brasileiro ndo
recepcionou qualquer excec¢ao prevista na Convencdo. Ademais, os dispositivos da
CLT citados na decisdo sdo do ano de 1967 e, portanto, ndo foram recepcionados
pela Constituicdo Federal.

No mais, a 52 Turma entendeu que a entidade esportiva disponibilizava para
criancas a partir de 12 anos de idade o desporto educacional, ainda que exigida a

participacdo nos treinamentos e em competicbes. O andamento mais recente foi a
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remessa dos autos para o Gabinete da Presidéncia para despacho do Ministro
Presidente do TST — RE em 17/11/2022.

O segundo julgado analisado € do Recurso de Revista com Agravo n° ARR-
166400-29.2009.5.03.0018, em que € Agravante e Recorrido o Ministério Publico do
Trabalho da 32 Regido, Agravado e Recorrente o América Futebol Clube, e Agravado
e Recorrido o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. O julgamento proferido
pela 62 Turma do TST negou provimento ao Agravo de Instrumento e ndo conheceu
o Recurso de Revista. Trata-se de acgéo civil publica na qual o Ministério Publico do
Trabalho da 32 Regido pleiteou 0 pagamento de bolsa auxilio aos atletas em formacao
com idade a partir de 14 anos de idade, e a formalizacdo da aprendizagem mediante
contrato formal pelo prazo limite de 02 anos conforme estabelecido pelo artigo 428, §
3° da CLT (Brasil, 2015a).

A deciséo recorrida reconheceu a possibilidade de ser elaborado contrato com
prazo superior a 02 anos em consonancia com a previsao legal contida no artigo 29,
§ 4°, da Lei n® 9.615/1998, bem como a obrigacgdo ao pagamento de bolsa auxilio nos

seguintes valores:

Tomando essa baliza, fixo o valor da bolsa auxilio em:

a) minimo de R$ 250,00 mensais para os atletas maiores de 14 anos;
b) minimo de R$ 300,00 mensais para os atletas maiores de 15 anos;
¢) minimo de R$ 350,00 mensais para os atletas maiores de 16 anos;
d) minimo de R$ 800,00 mensais para os atletas maiores de 17 anos.
Nestes termos, ou provimento parcial ao recurso. (Brasil, 2015a)

A 62 Turma destacou no acérdao que a decisdo do TRT de origem esta de
acordo com os limites de idade estabelecidos no artigo 7°, inciso XXXIIl, da
Constituicao Federal, que permite que o adolescente com idade a partir de 14 anos
seja aprendiz (Brasil, 2015a).

Destaca-se a inconstitucionalidade da deciséo analisada, ao passo que o artigo
227, 8 3°, Il, da Constituicdo Federal, além do artigo 65 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e do artigo 428, § 2° da CLT, alterado pela Lei da Aprendizagem,
reconhecem e garantem ao adolescente trabalhador todos os direitos trabalhistas e
previdenciarios. Diante disso, a bolsa auxilio fixada afronta direitos infanto-juvenis em

detrimento do melhor interesse da entidade esportiva.
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A terceira e Ultima decisdo proferida pelo TST a respeito do trabalho de criancas
e adolescentes no esporte pertence ao Recurso de Revista n° RR-165600-
22.2009.5.03.0011, em que € Recorrente o Clube Atlético Mineiro e Recorrido o
Ministério Publico do Trabalho da 32 Regiao (Brasil, 2015b).

Nessa decisdo a 32 Turma do TST reconheceu que a entidade esportiva
proporciona o desporto de rendimento a criancas e adolescentes com idade inferior a
14 anos, o que é vedado pelo ordenamento juridico brasileiro. No entanto, permitiu
gue a entidade esportiva mantivesse suas escolas de futebol abertas para criancas e
adolescentes com menos de 14 anos de idade a fim de garantir as pessoas dessa
faixa etaria o exercicio do direito ao esporte, bem como para que a entidade esportiva
nao ficasse em desvantagem em relacdo aos demais clubes, garantindo-lhe a
igualdade preconizada no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal (Brasil, 2015b).

Apesar da acertada decisdo quanto a impossibilidade da pratica de desporto
de rendimento por pessoa com menos de 14 anos de idade, manteve a possibilidade
da entidade esportiva continuar selecionando criancas e adolescentes abaixo dessa
idade com fundamento no principio da igualdade do clube, o que € um contrassenso
se for considerada os fundamentos basicos do Direito da Crianca e do Adolescente e
os principios da prioridade absoluta e do superior interesse da crianca e do
adolescente.

Afinal, o correto € que os demais clubes esportivos respeitem a legislacédo, e
nao aceitar que um clube, que reconhecidamente permitia o desporto de rendimento
de criancas e adolescentes com idade inferior a 14 anos, continue selecionando
criancas e adolescentes abaixo dessa idade.

Assim, 0 escasso numero de decisdes judiciais, e ainda todos referentes ao
Ministério Publico da 32 Regido e contra clubes de futebol, demonstra a caréncia de
atuacao nas demais regides do Brasil e em outros esportes, que sdo inUmeros e nos
guais criancas e adolescentes séo ainda mais explorados.

A aceitacdo social acerca do trabalho infantil no esporte expde criangas e
adolescentes aos danos reais advindos do trabalho infantil, todos decorrentes de seu
aspecto complexo e multifacetario (Custédio; Reis, 2015, p. 165).

A atuacao isolada do Ministério Publico, nas ac¢des individuais ou de outros

orgaos do Sistema de Garantia de Direitos, demonstra que ainda h& por parte do
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Poder Judiciario, acostumado historicamente a lidar com os direitos individuais, a

necessidade de inovacdo no que diz respeito a direitos sociais.

E necessario, para que se tenha um Poder Judiciario que responda as
expectativas da sociedade, a percepcdo de dois fatos: primeiro, a
incrementacgdo de leis que se caracterizem por um "novo" positivismo, isto €,
de um positivismo que retrate as reivindica¢des sociais; 0 que importa dizer
sejam estas novas leis favoraveis a grande maioria dos cidadaos
empobrecidos. Em segundo, torna-se imperioso o aperfeicoamento da
estrutura desse poder, tanto no que diz respeito aos recursos materiais,
guanto aos recursos humanos. Dai a importancia da formagdo de uma nova
magistratura, que seja criativa na atividade judicante, de interpretacdo e
aplicacédo da legislacao social. [...] Em se tratando da legislacdo de caréter
social, a sua efetivacdo, portanto, € o primeiro grande objetivo dos
magistrados que se enderecam pelo caminho do comprometimento social e
da critica. (Veronese, 2020, p. 634-635)

A capacitacdo continuada de todos os agentes que integram a rede de
atendimento, protecao e justica, do Sistema de Garantia de Direitos € imprescindivel
para que criancas e adolescentes sejam integralmente protegidos. Trata-se de um
dever do Poder Publico € previsto nos artigos 70-A, inciso Il e artigo 88, inciso IX do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990).

Os julgadores néo estao isentos do dever de capacitar-se sobre o tema. Assim,
a atuacdo do Poder Judiciario estara em consonancia com os principios norteadores

do Direitos da Crianga e do Adolescente.
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4 A GINASTICA ARTISTICA COMO ESPORTE DE ALTO RENDIMENTO NA
MODALIDADE DE TRABALHO INFANTIL NO ESPORTE

A ginastica artistica € uma modalidade esportiva praticada por um namero
expressivo de criangcas e adolescentes. Diante disso, foram construidos os
fundamentos e limites do direito ao esporte e sistematizada a protecao juridica contra
exploracdo do trabalho infantil desportivo. Faz-se necessario, para melhor
compreensao da ginastica artistica, analisar sua regulamentacdo juridica e se o
esporte de alto rendimento compreende esse segmento.

Para isso também foi sistematizada a regulamentacao juridica dos esportes
de alto rendimento e feita uma analise critica a respeito do trabalho infantil nessa

modalidade esportiva tal qual o trabalho escravo contemporaneo.

4.1 A regulamentacéo juridica da ginastica artistica

No Brasil ndo ha leis federais que regulamentem modalidades esportivas.
Existe tdo somente o conceito legal de esporte estabelecido pelo § 1° do artigo 1° da
Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, que institui a Lei Geral do Esporte (Brasil,
2023).

Art. 1° E instituida a Lei Geral do Esporte, que dispde sobre o Sistema
Nacional do Esporte (Sinesp) e o Sistema Nacional de Informacdes e
Indicadores Esportivos (SNIIE), a ordem econdmica esportiva, a integridade
esportiva e o Plano Nacional pela Cultura de Paz no Esporte.

§ 1° Entende-se por esporte toda forma de atividade predominantemente
fisica que, de modo informal ou organizado, tenha por objetivo a pratica de
atividades recreativas, a promogao da saude, o alto rendimento esportivo ou
o entretenimento (Brasil, 2023).

Esta em tramite na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 8.260, de 10 de
agosto de 2017, que dispde sobre o reconhecimento das modalidades esportivas no
Brasil (Brasil, 2017).

Em seu texto original, o projeto de lei pretende reconhecer como modalidade
esportiva praticada no Brasil, dentre varias atividades, a ginastica artistica (Brasil,
2017). A justificativa do projeto apresentada por seu autor consiste, justamente, na

auséncia de regulamentacao juridica da matéria, sendo que a legislacdo que trata do
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assunto limita-se a apresentar as finalidades das modalidades esportivas (Brasil,
2017).

Uma das razdes da necessidade desta Casa se manifestar e reconhecer as
modalidades esportivas deve-se ao fato de que em reunido realizada pelo
Conselho Nacional de Esportes (CNE), no dia 23 de junho de 2017, o Senhor
Leonardo Picciani, Ministro do Esporte em exercicio, pronunciou-se no
sentido de que nao cabe ao Ministério, tampouco ao CNE, definir os tipos de
modalidades desportivas existentes no Brasil. A decisdo do Ministério e do
CNE foi no sentido de que as atividades esportivas sao de alta determinacao,
ou seja, 0 senso comum € que reconhece quais séo as atividades esportivas.
(Brasil, 2017)

O Projeto de Lei n°® 8.260/2017 foi apensado ao Projeto de Lei n°® 8.039/2017 e
atualmente aguarda analise de parecer na Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania na Camara dos Deputados (Brasil, 2017).

A gindstica artistica €, entdo, regulamentada pelas normas emitidas pela
Confederacédo Brasileira de Ginastica — CBG, 6rgao representativo dessa categoria
esportiva.

A natureza juridica da CBG, conforme artigo 1°, caput, de seu Estatuto, € de
associacao de carater desportivo sem fins lucrativos ou econémicos (CBG, 2023).
Assim, para reconhecimento da validade juridica das regulamentagfes editadas pela
CBG faz-se necesséario compreender sua natureza juridica e as caracteristicas a ela
correspondentes.

A liberdade de associacao é um direito fundamental previsto no artigo 5°, inciso
XVIIl, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e, com fundamento nesse direito, 0
Cadigo Civil regulamentou a matéria, constituindo a associa¢cdo uma pessoa juridica
de direito privado, conforme artigo 44, inciso | (Brasil, 2002). A associacao consiste,
entdo, na reunido de pessoas de maneira organizada e permanente para realizar um
determinado objetivo que, evidentemente, deve ser licito (Ferreira Filho, 1990, p. 42).
Essa liberdade constitucional refere-se ao direito de as pessoas associarem-se entre
si, de uma Unica pessoa aderir a qualquer associacao ja constituida e da existéncia
da propria associacao (Ferreira Filho, 1990, p. 42).

Contudo, a associacao nem sempre foi considerada um direito. Ao contrério, foi
considerada um intermediario indesejado entre a vontade do individuo e a vontade do
Estado.
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Os ensinamentos de Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), seguidos fielmente
pelos revolucionarios franceses de 1789 (Ferreira Filho, 1990, p. 43), consistiam em
estabelecer que somente a vontade geral pode conduzir o Estado para construcao de

um bem comum.

[...] s6 a vontade geral pode dirigir as forgas do Estado em conformidade com
0 objetivo de sua instituicdo, que é o bem comum: pois, se a oposicao dos
interesses particulares tornou necessario o estabelecimento das sociedades,
foi o acordo desses mesmos interesses que 0 tornou possivel. O vinculo
social é formado pelo que ha de comum nesses diferentes interesses, e, se
ndo houvesse um ponto em que todos os interesses concordam, henhuma
sociedade poderia existir. Ora, € unicamente com base nesse interesse
comum que a sociedade deve ser governada. (Rousseau, 1996, p. 33)

Diante disso, segundo Rousseau, qualquer forma de associagcdo faria
prevalecer a vontade de todos, que consiste no interesse privado construido pela
soma das vontades particulares, em detrimento a vontade geral, que € o interesse
comum proveniente da soma das diferencas (Rousseau, 1996, p. 37). Nas
associagOes a vontade se faz geral em relacdo aos seus membros, e particular em
relacdo ao Estado. Assim, na medida em que € maior o numero de associacoes, se
teria menos divergéncias, o que comprometeria a construcdo da vontade geral
(Rousseau, 1996, p. 37-38).

Inclusive, nesse momento historico, a Franca reconhecia a organizacdo de
associacdo sem prévia autorizacdo do governo um delito previsto no artigo 291 do
Caddigo Penal de 1810 (Ferreira Filho, 1990, p. 43).

Para mudanca desse panorama foi importante a defesa de John Stuart Mill
(1806-1873) no que diz respeito as liberdades individuais, sendo decisiva a publicagéo
do livre On liberty em 1859 (Mill, 2017). Stuart Mill defende a liberdade de unido desde

gue a participacao seja livre, consciente e voluntéaria (Mill, 2017, p. 35-36).

[...] desta liberdade de cada individuo advém a liberdade, dentro dos mesmos
limites, da combinac¢&o entre individuos; a liberdade da unido, para qualquer
proposito que ndo envolva danos aos outros; as pessoas envolvidas sendo
supostamente maiores de idade e ndo forcadas ou enganadas. Nenhuma
sociedade na qual essas liberdades ndo sejam, no seu todo, respeitadas, é
livre, qualquer que seja a sua forma de governo, e nenhuma na qual essas
liberdades ndo existam de forma absoluta e sem qualificacdes é
completamente livre. [...] (Mill, 2017, p. 36)
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Dessa forma, a associagéo tornou-se um dos pilares do pensamento liberal,
sendo plena a liberdade de se associar.

No Brasil, a liberdade de associacdo somente passou a ser um direito
constitucional expresso a partir da Constituicdo de Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1891.

Art 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

§ 8° - A todos € licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas;
ndo podendo intervir a policia sendo para manter a ordem publica. (Brasil,
1891)

Atualmente, o artigo 5°, incisos XVII a XXI da Constituicdo Federal (Brasil,

1988) tratam da associacao:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

XVII - é plena a liberdade de associacao para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIIlI - a criagdo de associacBes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por deciséo judicial, exigindo-se, no primeiro caso,
o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente; [...]
(Brasil, 1988)

O inciso XVII refere-se a liberdade de associacao, desde que para fins licitos,
e proibe a associacdo de carater paramilitar que consiste na unido de pessoas com
estrutura semelhante a das forcas armadas ou policiais (Ferreira Filho, 1990, p. 43-
44). Visa, assim, evitar conflitos politicos violentos entre grupos armados.

A liberdade de criacdo da associacdo e cooperativas, independentemente de
autorizacdo do Estado e de maneira autbnoma, esta descrita no inciso XVIII.

O inciso XIX garante a associacdo o direito de existir ao condicionar sua

dissolucdo compulsoria a decisdo judicial transitada em julgado. Destaca-se a
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possibilidade de suspensao das atividades mediante decisdo judicial, ainda que nao

transitada em julgado.

Em face do texto constitucional, as associagdes tém um verdadeiro direito a
vida. De fato, ndo podem elas ser dissolvidas, exceto em virtude de deciséo
judicial. Com isto, impede-se que a existéncia da associacdo fique na
dependéncia da boa vontade do Poder Executivo. Por outro lado, esta
implicito no texto em estudo que a dissolu¢do da associacdo somente podera
ter por fundamento a ilicitude de seu fim, contrario a ordem publica, ainda
uma vez se sublinhe. Se fosse possivel a dissolu¢do de associagdo de
finalidade licita, a existéncia desta ficaria a mercé do Estado. (Ferreira Filho,
1990, p. 44)

A liberdade de associar-se esta prevista no inciso XX, seguida da legitimacao
das entidades associativas no que diz respeito a representacédo de seus associados
judicial e extrajudicialmente se expressamente autorizadas, conforme o inciso XXI.

Na seara do direito civil, a definicho € mais especifica, apresentando

caracteristicas peculiares desse tipo de pessoa juridica.

Apoio a atividades caritativas, culturais, politicas, modo de organizagdo
preferencial para cacadores, pescadores, desportistas, defensores de sitios
ou monumentos em perigo, instrumento de cooperacdo econdmica, 0
contrato de associacdo goza de notavel difusdo. Vetor de grupos cujos
membros partilham, de forma permanente, os seus conhecimentos ou a sua
atividade para um fim diferente da partilha de lucros - que ndo proibe a
obtencado de lucros, mas exclui a sua distribuicdo entre os membros - é um
sinal de social vitalidade. (Teyssié, 2001, p. 330, traducéo livre).

Por essa razao que, ainda em 1984, Pontes de Miranda entendia a “associacao,
sem sentido lato, como a organizacdo estavel de duas ou mais pessoas, para se
conseguir fim comum”, sem a disponibilidade de meios econémicos (Miranda, 1984,
p. 28).

O Cadigo Civil brasileiro classifica a associacdo como pessoa juridica de direito
privado nos termos do artigo 44, inciso |, e apresenta sua definicdo no caput do artigo
53: “Constituem-se as associacoes pela unido de pessoas que se organizem para fins
ndo econdmicos” (Brasil, 2002).

Dessa forma, a auséncia de fins lucrativos € a caracteristica que difere a
associacdo da sociedade prevista no inciso Il do artigo 44 do Cdodigo Civil (Brasil,

2002).
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No ambito infraconstitucional, a regulacdo do fendmeno associativo também
se fez obrigatdria, estabelecendo o Cdadigo Civil de 2002, no caput do seu
artigo 53, que a associacao caracterizar-se-a, precipuamente, pela reunido,
na mesma estrutura juridica, de pessoas que compartilhem dos mesmos
propdsitos, desde que tais desideratos ndo possuam qualquer conotacao
econdmica. [...] A relevancia a mencao expressa a tal preceito legal emana
da notavel e clara distingdo por este empreendida entre os conceitos de
sociedades e associacfes. Assim, segundo a narrativa legal expressa, no
primeiro grupo, enquadram-se as estruturas que possuam nitidas finalidades
econOmicas, enquanto no segundo, em sentido diametralmente oposto,
jamais poderdo aquelas organizacdes visar a satisfacdo dos interesses
financeiros e monetarios de seus integrantes (Ferraz, 2020, p. 32)

Essa caracteristica das associacfes civis fez com que fosse uma pessoa
juridica beneficiada com uma séria de isencles fiscais. Enquadrando-se como
associacdo sem fins lucrativos é beneficiada com isencdo de imposto de renda da
pessoa juridica e da contribuicdo social sobre o lucro liquido nos termos do artigo 15
da Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997 (Brasil, 1997).

N&o h& davidas de que, em sua origem, pessoas uniram-se para o fim comum
de promover o esporte sem fins econémicos. Ginastas e esportistas de outras
modalidades ndo demoraram a perceber que a desunido e/ou a desorganizacao
culminariam no fim da atividade esportiva a que se dedicavam.

Tanto que o associacionismo constitui uma das caracteristicas do esporte
moderno, juntamente com 0 a no¢ao de record, com a concepc¢ao de igualdade em
relacdo aos seus praticantes, com o amadorismo como valor implicito da prética
esportiva, e com a elaboracao de regras e normas escritas (Ferrer, 1989, p. 427-431).

No campo da ginastica, o associativismo foi um importante movimento
originado na Alemanha ainda no século XIX. As primeiras sociedades de ginastica
surgiram por volta de 1815, desenvolvendo-se intensamente a partir de 1840 (Quitzau,
2016, p. 33)

Dentre as diferentes associacdes que se formam na Alemanha ao longo do
século XIX, as sociedades ginasticas — Turnvereine — se configuraram,
desde sua fase inicial, como uma das grandes forgas dentro movimento
associativo. (Quitzau, 2016, p. 36)

A primeira Assembleia Internacional de Ginastica ocorreu em 23 de julho de
1881, com participacao de holandeses, franceses e belgas. Nessa ocasiao foi fundado
o Comite Permanente das FederacGes Europeias de Ginastica, que se tornou a

Federacéao Internacional de Ginastica no ano de 1921 (Publio, 2002, p. 54).



129

No Brasil, a primeira sociedade fundada foi a Sociedade Ginastica de Joinville
em 1853 (Soares, 2009, p. 155), e assim sucederam-se surgimento de associacdes
até que, em 25 de novembro de 1978 fundou-se a Confederacdo Brasileira de
Ginastica (Publio, 2002, p. 210).

De acordo com o texto consolidado de seu Estatuto, a Confederacgédo Brasileira
de Ginastica possui a natureza juridica de associagdo, com “carater desportivo sem
fins lucrativos ou econémicos” com a finalidade de “desenvolver a pratica da Ginastica
em todo territério nacional” (CBG, 1979, p. 1). Acerca de sua competéncia, o artigo 8°,
letra “c”, do Estatuto prevé o dever de emitir documentos com forga de mandamentos

aos seus filiados.

ART. 8°. A Confederacéo Brasileira de Ginastica compete dirigir, difundir,
promover, organizar e aperfeicoar a Ginastica Acrobética, Ginastica
Aerbbica, Gindstica Artistica, Ginastica Para Todos, Ginastica Ritmica,
Ginastica de Trampolim e Parkour, portanto deve: [...]

c) Expedir aos filiados, com forca de mandamentos, a serem obedecidos, os
cadigos, regulamentos, avisos, circulares, instrucdes, calendarios ou outros
guaisquer atos necessarios a organizacao, ao funcionamento e a disciplina
dos desportos sujeitos a sua jurisdi¢édo; [...] (CBG, 1979)

Assim, toda a regulamentacdo juridica acerca da ginastica artistica é formada
pelos documentos oficiais emitidos pela Confederacdo Brasileira de Ginastica, que
possui forca de mandamento em relacdo aos seus filiados, e é constituida pelo
Estatuto da propria associacédo (CBG, 1979), pelo Cédigo de Etica da Confederacdo
Brasileira de Ginastica (CBG, 2018), e pelo Regulamento Geral da Confederacéo
Brasileira de Ginastica (CBG, 2023b). Especificamente sobre a ginastica artistica ha,
ainda, os Regulamentos Técnicos Especificos da Ginastica Artistica Feminina (CBG,
2023c) e Masculina (CBG, 2023d).

Apesar de a Confederacédo Brasileira de Ginastica elencar a ginastica artistica
dentre as modalidades que estdo sob sua competéncia, em nenhum dos documentos
oficiais apresenta uma definicdo que a diferencia das demais ginasticas.

De acordo com a Confederacao Brasileira de Ginastica, o conceito de ginastica
e ginastica artistica diferem pela existéncia ou ndo de competitividade. A ginastica
consiste na pratica de movimentos que exigem forca, coordenacdo motora e

flexibilidade e abrange modalidades competitivas e ndo competitivas. Ja a ginastica
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artistica “é um conjunto de exercicios corporais sistematizados, aplicados com fins
competitivos, em que se conjugam a forca, a agilidade e a elasticidade” (CBG, 2023a).
No conceito divulgado pela associacéo que representa a modalidade esportiva

ndo ha mencgédo a necessaria carga estética da ginastica.

A GA é um esporte que utiliza capacidades motoras como: for¢a, equilibrio,
resisténcia, flexibilidade e coordenacao e associado a muita graciosidade e
criatividade. Em ambos os setores a estética dos movimentos é importante,
0 que faz com que a preparacao artistica seja importante para a modalidade.
[.-.] (Pires, 2010, p. 15)

Inicialmente chamada de ginastica olimpica, a ginastica artistica passou a ter
essa denominacgdao justamente porque existem outras modalidades dentro da ginastica
gue fazem parte dos Jogos Olimpicos (NUNOMURA, 2008, p. 23).

Na auséncia de definicdo nos documentos legais, a Confederacao Brasileira de
Ginastica estabeleceu os elementos que a caracterizam os regulamentos técnicos,
com distincbes entre as modalidades feminina e masculina (CBG, 2023c; CBG,
2023d).

As normas aplicadas ao Campeonato Brasileiro de Ginastica Artistica Feminina
de 2023 apresentam as categorias que irdo compor a competicdo, iniciando pela
categoria pré-infantil, que contempla a faixa etaria de 9 a 10 anos de idade. Apds,
estabelece quais 0os movimentos que deverdo ser executados por cada categoria e
como sera atribuida a pontuagdo em cada um dos exercicios (CBG, 2023c).

O mesmo ocorre com o regulamento técnico destinado ao Campeonato
Brasileiro de Ginastica Artistica Masculina de 2023, com algumas diferenciacdes. A
categoria pré-infantil abrange criancas com idade entre 9 e 11 anos de idade, ou seja,
o limite maximo excede em 1 ano a modalidade feminina. Apds, tal como no
regulamento técnico feminino, a Confederacdo Brasileira de Ginastica estabelece
guais os movimentos que deverdo ser executados por cada categoria e como sera
atribuida a pontuacédo em cada um dos exercicios (CBG, 2023d).

Os regulamentos também estabelecem movimentos obrigatérios a serem
desenvolvidos pelos participantes de acordo com a categoria. Na pré-infantil
masculina sao obrigatorios o solo, cavalo com al¢as, cavalo sem al¢as, argolas, salto,
paralela e barra—fixa, sendo que para o solo ha regra especial dentro de cada

categoria (CBG, 2023d, p. 2). Para os participantes da categoria pré-infantil do género
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feminino sdo obrigatdrios o salto sobre a mesa, as paralelas assimétricas, a trave de
equilibrio e o solo (CBG, 2023c, p. 2).

Dessa maneira, toda a regulamentacdo juridica que existe em relacdo a
ginastica artistica € proveniente da Confederagéo Brasileira de Ginéastica, com forga

vinculativa aos seus filiados.

4.2 A regulamentacédo juridica dos esportes de alto rendimento

No esporte de alto rendimento — EAR, o propdsito fundamental é a vitoéria, a
superacdao e o recorde. O grau de dedicacéo exigido € alto, e os atletas profissionais
geralmente sdo remunerados diretamente por contrato com entidades esportivas, ou
através de patrocinios. Assim como tantos outros esportes, € seletivo e excludente,
baseado no mundo privado e no mercado. E produzido, desenvolvido e gerenciado
por estruturas internacionais e nacionais, organizado em comités, confederacoes,
federac0es e ligas (Bueno, 2005, p. 17).

O atleta que visa a inser¢cdo em um contexto de alto rendimento precisa ser um
competidor efetivo e regular, de forma que se destaque entre 0s que praticam
determinada modalidade esportiva. E necessério que supere exigéncias fisicas,
taticas, técnicas, psicoldgicas, entre outras (Rose Junior; Deschamps; Korsakas,
1999, p. 217). Entre os esportes de alto rendimento, estdo o basquete, a natacao, o
futebol, a corrida, a ginastica e o voleibol.

No Brasil, ha duas leis complementares de maior abrangéncia aplicaveis ao
esporte: a Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998 (Brasil, 1998) e a Lei n° 14.597, de
14 de junho de 2023 (Brasil, 2023). E ambas regulamentam os esportes de alto
rendimento.

A Lei n® 9.615/1998, conhecida como Lei Pelé, institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias. Inicialmente, vincula o esporte brasileiro aos
fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito (Brasil, 1998), tendo
em vista seu status de direito fundamental (Brasil, 1988) e, como tal, hd o
compromisso estatal de incentivo ao esporte. O direito fundamental ao esporte esta
intimamente conectado com o direito fundamental a salde, seja ela fisica ou mental,

motivo pelo qual, faz-se ainda mais importante o seu incentivo.
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Considera-se que a participacdo do Estado na promocgéao do direito ao esporte
manifesta-se por meio de algumas questdes fundamentais: a existéncia de leis que
reconhecem como interesse do Estado o esporte de alto rendimento; a garantia, a
partir das leis, de financiamento e incentivo; o controle politico para a promog¢éo da
cooperacao entre 6rgdos esportivos dos entes federados e para a regulamentacdo da
criacdo e manutencdo de infraestruturas para a pratica esportiva;, a oferta de
beneficios aos atletas, garantindo os meios essenciais para seu aperfeicoamento
(Ferreira, 2007, p. 3).

O dever do Estado na promoc¢ao do direito ao esporte é ainda mais evidente
ante a analise do artigo 2° da Lei n°® 9.615/1998, que dentre os principios fundamentais
do desporto, reconhece o “direito social, caracterizado pelo dever do Estado em
fomentar as préticas desportivas formais e ndo-formais”; e a “educacgao, voltado para
o desenvolvimento integral do homem como ser autbnomo e participante, e fomentado
por meio da prioridade dos recursos publicos ao desporto educacional” (Brasil, 1998).

Coube, ainda, a Lei n°® 9.615/1998 trazer o desporto de rendimento como uma
das manifestacdes do esporte. No artigo 3°, inciso Il define o desporto de rendimento

como aquele esporte:

[...] praticado segundo normas gerais da Lei e regras especificas da pratica
desportiva, sejam elas nacionais ou internacionais, com a finalidade de obter
resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de
outras nacdes (Brasil, 1998).

Além disso, estabelece no § 1° do artigo 3° que o esporte de alto rendimento
pode ser organizado e praticado de forma profissional e ndo profissional. Sera
profissional quando houver remuneracéo pactuada e contrato formal de trabalho com
a entidade de pratica desportiva. Quando houver liberdade de pratica, sem contrato
de trabalho, o esporte de alto rendimento seréa de modo néo profissional. A lei ressalta
gue receber incentivos financeiros ndo altera, por si s6, 0 modo do esporte de alto
rendimento (Brasil, 1998).

Diante dos elementos legais analisados, pode-se considerar a pratica do
esporte de alto rendimento como trabalho nas hipdteses em que houver retorno
financeiro e esfor¢co constante para sedimentacdo (Campos; Capelle; Maciel, 2017, p.
34). Isso pressupde o enquadramento como trabalho, em qualquer que seja a idade

do atleta.
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Até a década de 1980, a estrutura do esporte de alto rendimento era voltada
para a formacéo de atletas de elite, tal como uma piramide, com muitas pessoas
praticando modalidades diversas na sua base, permanecendo no topo apenas 0sS
melhores jogadores, enquanto agueles que 14 ndo chegavam, deixavam de compor o
guadro de atletas. Na atualidade, entre as principais funcbes do esporte esta a
geracdo de receitas, negoécios e empreendimentos, de forma que, quanto mais
pessoas envolvidas e maior o nimero de manifestacdes esportivas, melhor para o
sistema (Galatti, 2017, p. 9).

O esporte de alto rendimento, inevitavelmente e em determinadas
modalidades, tornou-se um mercado, e como tal deve ser considerado em relacdo a
empresarios e investidores. A diferenca entre o mercado do esporte e o mercado
comum estad nos incentivos promovidos pela legislacdo e em seus beneficiarios.
Quando hé incentivos, fiscais ou ndo, para promoc¢éao do esporte pelo Estado, através
de leis, programas ou planos de governo o destinatario final € a populacédo, que sera
agraciada com o exercicio pleno de seu direito fundamental ao esporte. Ja o mercado
comum esta relacionado diretamente ao sistema capitalista, no qual se busca o lucro
em beneficio de poucos. Nao raras vezes, esse beneficio financeiro é exclusivo do
préprio empresario ou investidor.

A mercantilizacdo do esporte é ainda mais evidente ante a faculdade das
entidades profissionais constituirem-se como sociedades empresarias. A opgao por
construir uma comunidade esportiva como associacdo remonta a origem do
associativismo esportivo. Inicialmente, tratava-se de um grupo de pessoas
apaixonadas por determinada modalidade esportiva que se uniam com o Unico intuito
de promove-la e pratica-la livremente. Era a esséncia do esporte: unindo pessoas para
juntos, praticar atividades voltadas a melhor qualidade de vida e constru¢do de
cidadania.

Entretanto, é necesséario admitir que as grandes entidades esportivas nao
existem mais com esse exclusivo propésito. O principal objetivo passou a ser a
obtencao de lucros através de negociagdes bilionarias.

Reconhecendo a realidade social, jA em 1998 a Lei n® 9.615 facultou, em seu
artigo 27, 8 99, as entidades desportivas profissionais constituirem-se como sociedade
empresaria, podendo optar por um dos tipos regulados nos artigos 1.039 a 1.092 da
Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil (Brasil, 1998).
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Ressalta-se que, para fins da Lei n°® 9.615/1998, a entidade desportiva profissional é
aguela envolvida em competicdes de atletas profissionais, bem como a liga em que
se organizar e a entidade de administracao de desporto profissional, nos termos do §
10 do artigo 27 (Brasil, 1998).

As entidades esportivas profissionais poderdo, assim, optar por se tornar:
sociedade em nome coletivo, sociedade em comandita simples, sociedade limitada,
sociedade anbnima ou sociedade em comandita por acdes, todas previstas nos
artigos 1.039 a 1.092 do Cadigo Civil (Brasil, 2002).

Ainda regulamentado pela Lei n°® 9.615/1998, a destinagcdo de recursos
originarios do Ministério do Esporte para o desporto de rendimento ocorrera somente
apos o financiamento do desporto educacional, que possui prioridade constitucional
conforme o artigo 217, inciso Il, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Entretanto, o
desporto de rendimento recebera recursos somente em “[...] casos de participagao de
entidades nacionais de administracdo do desporto em competi¢cbes internacionais,
bem como as competi¢gdes brasileiras dos desportos de criacédo nacional” (Brasil,
1998, artigo 7°, inciso II).

Mesmo com o aparato legislativo, desde a década de 1990, quando o destaque
da aplicacdo dos recursos publicos era, de forma preferencial ao esporte educacional,
0s investimentos seguem centrados nos esportes de alto rendimento, com especial

direcionamento ao futebol (Bueno, 2008, p. 39).

A predominancia das a¢fes estatais voltadas ao esporte de alto rendimento,
em detrimento das demais categorias de manifestacdo das praticas
esportivas como o esporte participativo e o esporte educacional, continua
sendo apontado como anomalia por muitos profissionais da comunidade
esportiva. Principalmente pelos de linha ideolégica mais a esquerda e pelos
militantes do esporte que o advogam para este maior inclusdo social e
participacdo democratica na conducao de sua politica publica. (Bueno, 2008,
p. 39)

Tendo em vista que a legislacdo prevé que apenas o esporte de alto rendimento
pode ser profissional, cabe, entdo a analise da regulamentacgéo juridica prevista da
Lei n° 9.615/1998 acerca do contrato de trabalho firmado entre atleta e entidade
esportiva. O capitulo V da Lei n° 9.615/1988 ¢ intitulado “Da pratica desportiva
profissional”, e inaugura o tema com o artigo 26 garantindo a atletas e entidades

esportivas liberdade para organizar a atividade profissional (Brasil, 1998).
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Sobre o contrato de trabalho em si, o artigo 27-B declara que sao nulas de
pleno direito clausulas que possam influenciar ou intervir nas transferéncias de atletas,
ou que possa interferir no desempenho do atleta ou da entidade.

Segue a lei tratando das nulidades do contrato, de clausulas contratuais ou de

instrumentos procuratorios no artigo 27-C.

Art. 27-C. S&o nulos de pleno direito os contratos firmados pelo atleta ou por
seu representante legal com agente desportivo, pessoa fisica ou juridica, bem
como as clausulas contratuais ou de instrumentos procuratorios que:

| - resultem vinculo desportivo;

Il - impliguem vinculag&o ou exigéncia de receita total ou parcial exclusiva da
entidade de pratica desportiva, decorrente de transferéncia nacional ou
internacional de atleta, em vista da exclusividade de que trata o inciso | do
art. 28;

[l - restrinjam a liberdade de trabalho desportivo;

IV - estabelecam obrigacfes consideradas abusivas ou desproporcionais;

V - infrinjam os principios da boa-fé objetiva ou do fim social do contrato; ou
VI - versem sobre o gerenciamento de carreira de atleta em formacdo com
idade inferior a 18 (dezoito) anos (BRASIL, 1998).

De certa forma, todos os incisos implicam restricdes para evitar formas de
trabalho escravo. O primeiro inciso tem como objetivo evitar o vinculo indefinido entre
atleta e entidade esportiva. O inciso segundo, por sua vez, veda o contrato ou a
clausula que forneca receita total ou parcial, de forma exclusiva para a entidade de
pratica esportiva, decorrente de alguma transferéncia nacional ou internacional de
atleta. Destinar exclusivamente a receita ndo é o mesmo que destinar exclusivamente
a clausula indenizatoria para a entidade esportiva. A possibilidade de indenizacao
prevista no artigo 28, inciso |, da Lei n® 9.615/1998 diz respeito a quebra contratual e,
nesse caso, a destinagéo exclusiva refere-se apenas a indenizacao, e ndo as receitas
obtidas durante a prestacao de servico do atleta.

Ja sobre o inciso terceiro, ha a vedacéo de clausulas ou instrumentos que
restrinjam a liberdade do trabalho desportivo. A relagcdo € direta com o principio da
autonomia, previsto no artigo 2°, inciso lll, da Lei n® 9.615/1998 (Brasil, 1998). Tal
principio é definido pela faculdade e liberdade de pessoas fisicas e juridicas
organizarem-se para a pratica desportiva. Ou seja, qualquer clausula que restrinja a
liberdade de organizacado dos atletas e das entidades € nula.

O inciso IV define que sdo nulos os contratos ou as clausulas que estabelecam
obrigacdes consideradas abusivas ou desproporcionais. As clausulas abusivas ou

desproporcionais sdo aquelas em que o contratante hiper suficiente, que nesse caso
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habitualmente é a entidade esportiva, possui mais direitos e protecao juridica que o
contratante hipossuficiente, ou quando a esse ha excesso de deveres atribuidos
(Brasil, 1998).

O inciso V aborda a necessidade de que os contratos estejam abarcados pela
boa fé objetiva ou do fim social do contrato, sob pena de nulidade (Brasil, 1998). A
boa fé &€ sempre presumida, enquanto a ma fé precisa ser provada. O fim social, nesse
caso, diz respeito a observancia por parte da entidade esportiva do trabalho do atleta
e suas nuances.

O ultimo inciso do artigo 27-C trata da proibicdo de contratos ou clausulas que
versem sobre o gerenciamento de carreira de atleta em formacéo que seja crianca ou
adolescente (Brasil, 1998). Isso porque, nesse caso, ha a configuracdo do trabalho
infantil. Deve-se ressaltar que o esporte de alto rendimento exige esforco e
treinamento intensos e constantes, na busca pelo melhor resultado. Além disso, lida
com frustracdes e abalos psicoldgicos, aos quais, uma crianca e um adolescente, por
sua formacao incompleta, sdo mais suscetiveis.

Recentemente, em 14 de junho de 2023, foi promulgada a Lei n® 14.597, que
instituiu a Lei Geral do Esporte (Brasil, 2023a), que apesar de ser mais abrangente
nao revogou a Lei n° 9.615/1998 conforme pretendia o artigo 217, inciso Il, do Projeto
de Lei. O Presidente da Republica vetou referido inciso no intuito de evitar lacunas

juridicas sobre o tema.

Em que pese a boa intencéo do legislador, a proposicao legislativa contraria
0 interesse publico porque, na medida em que foram solicitados todos os
vetos acima justificados, ha necessidade de manutencéo da Lei n® 9.615, de
24 de marco de 1998, para que ndo haja lacuna juridica no arcabouco
normativo do direito ao esporte (Brasil, 2023b).

Inicialmente, a lei define esporte para fins de sua abrangéncia, como sendo
“toda forma de atividade predominantemente fisica que, de modo informal ou
organizado, tenha por objetivo a pratica de atividades recreativas, a promocao da
saulde, o alto rendimento esportivo ou o entretenimento” (Brasil, 2023a). Ou seja, a
competitividade, ou hipercompetitividade, ndo integra o conceito de esporte.

A Lei Geral do Esporte, em seu artigo 2°, ampliou os principios fundamentais

do esporte em relagéo ao artigo 2° da Lei n® 9.165/1998 (Brasil, 2023a). E perceptivel
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a intencdo legislativa em tornar o esporte mais democratico, com a promocao da
incluséo e reducao das desigualdades, seja de género, cor ou classe social.

O artigo 3°, 83° da referida Lei aborda a questdo da igualdade de género,
disciplinando o ja reconhecido direito da mulher, de qualquer idade, a oportunidades
iguais de participar da gestéo, superviséo e decisdo na educacao fisica, na atividade
fisica e no esporte, seja para fins recreativos, para o alto rendimento esportivo ou para
a promocéao da saude (Brasil, 2023a).

Reforcando a igualdade de género, o artigo 86, em seu § 10, também
estabelece a proibicdo de condicionantes relativos a gravidez, licengca-maternidade ou
sobre filhos em geral (Brasil, 2023a).

Sobre a formacdo esportiva, que envolve diretamente a infancia e a
adolescéncia, a Lei Geral do Esporte busca incentivar a pratica esportiva desde os
primeiros anos de idade, para proporcionar um desenvolvimento saudavel e integral.
Tal incentivo deve ocorrer através de acdes planejadas, educativas, culturais,
inclusivas e ludicas, nos termos do caput do artigo 5° (Brasil, 2023a).

Os servigos compreendidos na formacéo séo abrangidos pelos incisos do artigo
59 que se constituem pela vivéncia esportiva, com foco na base de movimentos e
atitudes, por praticas corporais inclusivas e ladicas; pela fundamentacdo esportiva,
com o objetivo de ampliar o conhecimento histérico-cultural do esporte; e pela
aprendizagem da pratica esportiva, que visa, através de conhecimentos cientificos,
habilidades técnicas, taticas e regras, proporcionar a aprendizagem basica de
modalidades diversas (Brasil, 2023a).

Em relacdo as limitagbes etarias, o 8 1° do artigo 5° da Lei permite a
participacdo de criancas e adolescentes em competicdes relativas ao esporte, desde
gue seja parte do seu aprendizado. Nesta hipotese, é permitido apenas o
estabelecimento de vinculo esportivo entre a crianga e a organizacao esportiva (Brasil,
2023a). Apesar de deixar evidente que € permitido tdo somente o vinculo esportivo, é
fato que se trata de uma previséo legal de facil manipulacéo. Sob a protecédo dessa
permissao legal, que contempla um direito fundamental da crianca, a omissao
protetiva podera implicar na exploracao do trabalho infantil esportivo.

O artigo 5° segue tratando do direito do adolescente com idade entre 12 e 14
anos em seu 8 2°, vedando o alojamento nas dependéncias do clube e em domicilio

estranho ao de sua familia. Além disso, 0 § 3° estabelece que a participacdo desses
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adolescentes em competicdes somente ocorrera se houver autoriza¢do dos pais ou
responsaveis e desde que eles estejam efetivamente presentes durante a sua
participacéo (Brasil, 2023a).

A proibicdo do alojamento de adolescentes com idade entre 12 e 14 anos
remonta ao incéndio de grandes proporc¢des ocorrido em 8 de fevereiro de 2019, por
volta das 5 horas da manhé&, no interior do Centro de Treinamento George Helal, do
Clube de Regatas do Flamengo, conhecido como “Ninho do Urubu”.

Segundo a denuncia, transcrita na decisdo do Recurso em Habeas Corpus n°
154.359/RJ, que negou provimento ao pleito dos denunciados de reconhecer a inépcia
da denuncia (Brasil, 2022), estavam alojados no Centro de Treinamento,
irregularmente, adolescentes que integravam a categoria de base do clube de futebol.
Estavam acolhidos em contéiners improvisados, sem licenca, alvara, certificado ou
gualquer documento, inclusive, do corpo de bombeiros, que permitissem a
permanéncia de adolescentes naquele local (Brasil, 2022).

Iniciado por um curto circuito na ar condicionado, o incéndio causou a morte de
10 adolescentes: Arthur Vinicius de Barros Silva, com 14 anos, Athila de Souza
Paixdo, com 14 anos, Bernardo Augusto Manzke Pisetta, com 14 anos, Christian
Esmerio Candido, com 15 anos, Gedson Corgosinho Beltrdo dos Santos, com 14
anos, Jorge Eduardo Santos Pereira Dias Sacramento, com 15 anos, Pablo Henrique
da Silva Matos, com 14 anos, Rykelmo de Souza Viana, com 16 anos, Samuel Thomas
de Souza Rosa, com 15 anos e Victor Isaias Coelho da Silva, com 15 anos. Também
causou lesdes graves em outros trés adolescentes: Cauan Emanuel Gomes Nunes,
Francisco Dyogo Bento Alves e Jhonata Cruz Ventura (Brasil, 2022, p. 7).

A proibigéo prevista no artigo 5°, § 2°, da Lei Geral do Esporte (Brasil, 2023),
por um lado protege os adolescentes com idade entre 12 e 14 anos do afastamento
do convivio familiar e da exposi¢éo a riscos desnecessarios. Por outro lado, permite o
vinculo com a organizagdo desportiva, ainda que esse vinculo seja meramente
esportivo, de adolescente com menos de 14 anos, contrariando o limite da idade
minima para o trabalho previsto no artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal
desde a Emenda Constitucional n° 20/1998 (Brasil, 1988).

O Capitulo Il da Lei n°® 14.597/2023 é especifico sobre as relagdes de trabalho
no esporte. Ha previsdo delimitada para atletas, treinadores e arbitros. Em qualquer

das opcoes, deve-se ter como premissa o desenvolvimento social e econémico, sem
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se esquecer da protecao do trabalho, da valorizagado da organizacdo esportiva e da
garantia dos direitos sociais do trabalhador esportivo (Brasil, 2023a). Além disso,
apesar de o trabalho no esporte ter suas especificidades, as relagbes com as
organizagodes esportivas nao deixam de ter relagcdo com a legislagao trabalhista e civil.

Sobre a profissdo de atleta, em sua definicdo prevista no artigo 72, paragrafo
anico, da Lei Geral do Esporte, manteve-se a possibilidade de ser profissional apenas
o atleta no nivel de exceléncia esportiva, que é aquele que busca o alto rendimento
em sua modalidade esportiva conforme o artigo 6° da mesma lei (Brasil, 2023a). A
diferenca em relagdo ao artigo 28, caput, da Lei n°® 9.615/1998 consiste na
necessidade de a atividade esportiva ser permanente e ser a principal fonte de renda
por meio do trabalho (Brasil, 1998).

No evidente intuito de garantir a liberdade do atleta e evitar graves abusos, o
artigo 73 da Lei Geral do Esporte exige a anuéncia expressa e formal do atleta em
caso de transferéncia ou cessdo, seja ele profissional ou nao profissional (Brasil,
2023a).

Diminuindo o risco para a instituicdo, a Lei deixa claro no paragrafo unico do
artigo 82 que nao constitui relacdo de emprego o vinculo de natureza meramente
esportiva entre a organizacdo e a atividade profissional do atleta, do arbitro e do
treinador (Brasil, 2023a).

No entanto, ao disciplinar sobre o contrato especial de trabalho esportivo, 0
caput do artigo 85 determina que, além da Lei Geral do Esporte, a relacdo entre o
atleta profissional e seu empregador também seré regido pelas convencgdes coletivas
e pelas clausulas do contrato especial, aplicando-se, subsidiariamente, a legislacao
trabalhista e da seguridade social (Brasil, 2023a).

Diante disso, no trabalho esportivo aplica-se o principio da verdade real, um
dos principios basilares do Direito do Trabalho brasileiro, segundo o qual, se
presentes no caso concreto os requisitos do artigo 3°, caput, da CLT, que sao: o
trabalhador ser pessoa fisica e existir pessoalidade, subordinacéo, ndo eventualidade
e onerosidade, estara caracterizada a relagcdo empregaticia (Brasil, 1943).

E exatamente o mesmo se o atleta contar com menos de 14 anos de idade. Se
presente na relacao firmada entre o atleta, crianca ou adolescente, e a entidade

esportiva e/ou patrocinador ou agenciador 0s requisitos necessarios para a existéncia
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de vinculo empregaticio previstos no artigo 3° da CLT, esta caracterizada a exploragéo

de trabalho infantil esportivo.

4.3 O enquadramento da ginastica artistica como esporte de alto rendimento na
modalidade de trabalho infantil no esporte

Apesar do esporte de alto rendimento ser um tema recorrente na presente tese,
faz-se necesséria atencao especial a sua definicdo e caracterizacdo para fundamentar
0 enquadramento da ginastica artistica nesse servi¢o de exceléncia esportiva, € como
isso podera ensejar na exploracdo de trabalho infantil.

O esporte de alto rendimento € assim classificado pelo artigo 217, inciso Il, da
Constituicao Federal (Brasil, 1988), e pelo artigo 3°, inciso Ill, da Lei n°® 9.615/1998
(Brasil, 1998). No entanto, coube a legislacao infraconstitucional disciplinar sobre essa

manifestacdo do desporto, e o fez no § 1° do artigo 3°, da Lei n° 9.615/1998):

Art. 32 O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestacdes: [...]

§ 12 O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado:

| - de modo profissional, caracterizado pela remuneracdo pactuada em
contrato formal de trabalho entre o atleta e a entidade de pratica desportiva;
Il - de modo nao-profissional, identificado pela liberdade de préatica e pela
inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento de
incentivos materiais e de patrocinio. (Brasil, 1998)

Dessa forma, nota-se que existe a vinculacédo do esporte de rendimento com o
profissionalismo ou o amadorismo, que € o modo nao profissional de praticar o
desporto. N&o existe, portanto, definicdo dessa manifestacéo esportiva.

Coube a Lei Geral do Esporte melhor elucidar o tema. O artigo 4° da lei dividiu
a pratica esportiva em 3 niveis distintos, que sédo a formacéo esportiva, a exceléncia
esportiva e 0 esporte para toda a vida (Brasil, 2023a). Sobre a exceléncia esportiva,

apresenta os servigos que a compdem, na qual faz mencéo ao alto rendimento.

Art. 6° A exceléncia esportiva abrange o treinamento sistematico direcionado
a formacao de atletas na busca do alto rendimento de diferentes modalidades
esportivas, e compreende 0s seguintes servicos:

| - especializacéo esportiva, direcionada ao treinamento sistematizado em
modalidades especificas, buscando a consolidacédo do potencial dos atletas
em formacao, com vistas a propiciar a transicdo para outros servicos;
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Il - aperfeicoamento esportivo, com vistas ao treinamento sistematizado e
especializado para aumentar as capacidades e habilidades de atletas em
competi¢Bes regionais e nacionais;

[l - alto rendimento esportivo, com vistas ao treinamento especializado para
alcancar e manter o desempenho maximo de atletas em competicbes
nacionais e internacionais;

IV - transicdo de carreira, com a finalidade de assegurar ao atleta a
conciliacdo da educacédo formal com o treinamento, para que ao final da
carreira possa ter acesso a outras areas de trabalho, inclusive
esportivas. (Brasil, 2023a)

Segundo o caput do artigo 6°, a especializacdo, o aperfeicoamento, o alto
rendimento esportivo e a transicdo de carreira constituem o treinamento sisteméatico
direcionado a formacédo de atletas que tem como objetivo atingir o alto rendimento
(Brasil, 2023a).

Da andlise dos incisos do artigo 6° verifica-se que a especializacao consiste no
treinamento sistematizado em busca da consolidacdo do potencial do atleta em
formacdo, enquanto o aperfeicoamento mira em um treinamento sistematizado e
especializado destinado a aumentar as capacidades e habilidades dos atletas para
competicdes regionais e nacionais. Ja o alto rendimento consiste em um treinamento
especializado com vistas a obter e manter o maximo do desempenho do atleta em
competicdes nacionais e internacionais. Quanto a transicdo do atleta refere-se a
garantia de que o atleta possa conciliar a pratica esportiva com outros tipos de
formagfes profissionais para ter acesso a outras areas de trabalho o final de sua
carreira (Brasil, 2023a).

Portanto, o esporte de alto rendimento seria aquele que exige treinamento
especializado na busca de atingir e manter o desempenho maximo do atleta, para que
participe de competicdes nacionais e internacionais (Brasil, 2023a).

Para alcancar seus objetivos, o atleta do esporte de alto rendimento busca,
através de grande dedicacao, a perfeicdo, que representara recordes e vitérias em
competicOes. Essa dedicagao podera culminar no profissionalismo do atleta, “[...] que
se dedica a atividade esportiva de forma remunerada e permanente e que tem nessa
atividade sua principal fonte de renda por meio do trabalho, independentemente da

forma como recebe sua remunerag¢ao” (Brasil, 20232, artigo 72, paragrafo unico).

Quanto a manifestacdo desporto de rendimento, também identificado pelas
expressbes desporto-performance, desporto de alto nivel, desporto-
espetaculo ou desporto-competicdo, tem por finalidade a conquista de éxitos
desportivos e envolve atividade predominantemente fisica com caréater



142

competitivo, sob a forma de uma disputa consigo mesmo ou com outros, e
exercitada segundo regras preestabelecidas e aprovadas por organismos
internacionais de cada modalidade. (Melo Filho, 1995, p. 107)

Ainda que o profissionalismo seja uma possibilidade, é fato que essa condicéo
possui intima ligacdo com o esporte de alto rendimento, chegando ao entendimento
de que o atleta de alto rendimento pode néo ser profissional, mas que todo o atleta

profissional é de alto rendimento.

O esporte de alto rendimento (EAR) compreende todas as atividades
esportivas fundamentadas na competicdo sob regras gerais. Seu proposito
fundamental é a busca da superacéo, do recorde e da vitéria. Exige alto grau
de dedicacdo, o que implica a busca do profissionalismo, contando
geralmente os atletas com remuneracao direta por contrato com entidades
esportivas efou formas de patrocinio. No estagio anterior de semi-
profissionalismo os atletas contam com patrocinio e/ou provisionamento de
bolsas ou outra forma de renda alternativa que lhes permitam iniciarem e
permanecerem em regime de dedicagdo compativel com o nivel de
rendimento esperado. (Bueno, 2008, p. 17)

Portanto, o treinamento € um fator decisivo no esporte de alto rendimento.
Ocorre que, obviamente, as diferencas fisiologicas, psicolégicas e hormonais implicam
na adequacéo do treino esportivo quando destinados a criancas e adolescentes.

A pratica esportiva é salutar e constitui direito fundamental de criangas e
adolescentes, de tal maneira que ndao ha qualquer impedimento para o desporto. Ao
contrario, ha incentivos em face das comprovadas benesses do esporte para o
desenvolvimento sadio infantoadolescente. No entanto, a adequacao do treino € um
dos fatores decisivos para evitar a especializacdo precoce e os danos dela

provenientes.

A literatura sobre o tema treinamento esportivo estd, em sua maioria,
direcionada para o alto nivel. Assim, os profissionais que atuam com criangas
e adolescentes nao possuem subsidios tedricos que possam auxilia-los na
solucdo de problemas especificos. O caminho, entdo, € procurar no alto nivel
respostas incompletas quanto a quantificacao e qualificacéo do treinamento.
O resultado, geralmente, é a especializacdo precoce, a lesdo, o abandono e
a limitagdo fisica, técnica, tética e cognitiva oriunda do treinamento
inadequado. Sendo assim, informag¢des condizentes com as caracteristicas
morfolégicas e funcionais de criancas e adolescentes, bem como, com as
formas corretas de treinamento, seriam fatores determinantes para a
formacdo adequada de um futuro atleta ou de um individuo comum que
pratique esporte como atividade fisica. [...] (Silva, 2010, p. 16-17)
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Nesse contexto, faz-se necessario compreender que o desempenho esportivo
tem como propriedades a técnica, a tatica, as capacidades motoras, a nutricdo, a
genética, a psicologia, o social e a lesao.

A propriedade técnica é estudada pela Biomecéanica, pela Aprendizagem
Motora e pelo Controle Motor. As capacidades motoras sdo objeto de estudo da
Fisiologia e da Cineantropometria, enquanto que a nutricdo é estudada pela ciéncia
gue possui a mesma denominacao. A genética é analisada pela Biologia-Genética e
Sociologia-Ambiente, e a psicologia é contemplada pela Psicologia-Emocional. O
social é objeto de estudo da Sociologia e a lesdo pertence a area de estudo da
Medicina e da Fisioterapia (Silva, 2010, p. 210).

Devido aos seus varios aspectos condicionantes, o desempenho esportivo é
um fendmeno complexo de ser estudado. Em termos conceituais, € tratado
diferentemente nas diferentes areas de estudo e pesquisa da Ciéncia do
Esporte, a saber antropologia, filosofia, medicina esportiva, biomecénica,
psicologia, pedagogia, sociologia, histéria e ciéncia/teoria do treinamento.
(B6hme, 1999, p. 15)

Assim, desempenho esportivo consiste em um sistema no qual ha interacao de
suas propriedades interdependentes, que abrangem diversas areas do conhecimento
humano, associada ao espaco em que o0 esporte é praticado e ao tempo de
treinamento. A rigor, o padrdo consolidado de treinamento é especializado e
fragmentado, de tal maneira que se deixa de lado a complexidade que comporta o
desempenho esportivo (Silva, 2010, p. 21-24).

Por essa razao que, para treinar criancas e adolescentes, faz-se necesséria a
compreensdo da complexidade e da multidisciplinariedade que compdem o
desempenho esportivo. Com esse conhecimento técnico e respeito aos estudos
desenvolvidos sobre o tema, escapa-se da especializacao precoce, fator importante
para determinar a exploracao do trabalho infantil no esporte.

Deve o treinador, entdo, analisar as modalidades esportivas para construir a

base em que se sustentara o treino.

O aperfeicoamento fisico do individuo adquire uma orientagédo especial de
preparacdo somente quando os exercicios sdo escolhidos considerando-se
sua significancia para o aperfeicoamento da atividade motora na modalidade
desportiva praticada. [...] A pratica do desporto acumulou, durante toda a sua
histdria, enorme quantidade de exercicios preparatérios gerais. No entanto,
ao resolver as tarefas de preparacgdo, considerando sua orientacao especial,
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escolhe-se a composicdo dos meios de preparacdo geral do atleta de modo
gue se possa contribuir justamente para o desenvolvimento das qualidades
gue tém significado dominante na modalidade desportiva escolhida praticada.
(Gomes, 2009, p. 57 e 60)

Conhecidas as caracteristicas da modalidade esportiva de alto rendimento,
passa o treinador a analisar as habilidades e as capacidades motoras, a cogni¢ao e a
tatica para, através de uma avaliagédo, elaborar um treinamento de qualidade, com
uma periodizacado esportiva em longo prazo (Silva, 2010, p. 25 e 54) e adequado a

idade do atleta.

Embora as caracteristicas do desporto de alto rendimento sirvam de metas
para o planejamento da PDLP (preparacéo desportiva a longo prazo), isto ndo
significa que o treinamento das criancas e jovens deva assemelhar-se com
os atletas de alto rendimento. (Cafruni, 2002, p. 8)

Uma vez contextualizado o tema, nota-se que a ginastica artistica € um esporte
de alto rendimento em face da complexidade de movimentos que combinem de
maneira perfeita a agilidade, a forga, a coragem, a flexibilidade e a determinagao nos

aparelhos especificos de cada modalidade (Nunomura, 2008, p. 33).

A GA é conhecida como uma modalidade esportiva competitiva, acessivel a
poucas pessoas face a sua enorme complexidade de execucdo. Para
algumas criangas, as exigéncias das dificeis habilidades motoras que
compdem uma série acrobatica transformam o sonho de se tornar um ginasta
em uma verdadeira utopia. (Nista-Piccolo, 2005, p. 31)

Dentre os fundamentos da ginéstica artistica esta a sequéncia de movimentos
que devem ser realizados tanto no solo quanto em aparelhos desenvolvidos
especificamente para esse fim.

Relembre-se que o Regulamento Técnico da Confederacdo Brasileira de
Ginastica que regra o Campeonato Brasileiro de Ginastica Artistica Feminina a
realizar-se no ano de 2023, as provas realizadas sdo de salto sobre a mesa, paralelas
assimeétricas, trave de equilibrio e solo para a categoria pré infantil, que é formada por
meninas com idade entre 9 e 10 anos (CBG, 2023c, p. 2).

Para a categoria infantil, que contempla garotas com idade entre 11 e 12 anos,
além das provas descritas héa o barrote de assimétricas e o solo (CBG, 2023c, p. 3).
Na categoria juvenil, composta por criangcas com 13 a 15 anos de idade as provas sao

apenas o salto sobre a mesma, as paralelas assimétricas, a trave de equilibrio e o
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solo (CBG, 2023c, p. 6). As mesmas provas sao aplicadas a categoria juvenil, formada
por meninas com idade a partir de 16 anos (CBG, 2023c, p. 7).

Ja o Regulamento Técnico da Confederacao Brasileira de Ginastica que regra
o Campeonato Brasileiro de Ginastica Artistica Masculino para o ano de 2023 é
constituido pelas provas solo, cavalo com algcas, cavalo sem algas, argolas, salto,
paralelas e barra—fixa para todas as categorias.

Na modalidade masculinas, as categorias sao pré infantil, com meninos de 9 a
11 anos de idade (CBG, 2023d, p. 2), categoria infantil, constituida por criangas de 11
a 14 anos de idade (CBG, 2023d, p. 3), categoria juvenil, formada por garotos com
idade entre 14 e 18 anos (CBG, 2023d, p. 5) e categoria adulta, a partir dos 17 anos
de idade (CBG, 2023d, p. 6).

Para compreender o grau de complexidade dos movimentos exigidos pela
ginastica artistica, é preciso analisar, ainda que de maneira suscinta, os aparelhos
que compdem as competicoes.

O solo consiste em um tablado com pedida de 12 x 12 metros com um metro
de moldura para seguranca dos ginastas. Os movimentos devem ser desempenhados
em toda a sua extensdo sob pena de perder pontuagéo (Publio, 2002, p. 307).

Na ginastica artistica feminina, as apresentacfes sdo acompanhadas de
musica, com duracdo de 30 a 90 segundos, enquanto que na modalidade masculina
as apresentacdes sdo sem acompanhamento musical e duram até 70 segundos
(Nunomura, 2008, p. 36).

O cavalo com ar¢des, ou alcas, € um aparelho cujo objetivo é realizar
movimentos com o apoio apenas das maos, nos ar¢cdes ou no préprio cavalo. Exige
muita forca, ja que todo o0 peso de seu corpo é sustentado pelos ombros (Nunomura,
2008, p. 39).

O cavalo com arc¢des possui altura de 1,05 m do colchéao de aterrisagem, com
“2 argdes de 12 cm de altura, com 34 cm de diametro, que podem ser colocados de
40 a 45 cm um do outros na sela do cavalo” (Publio, 2002, p. 304).

Atletas que se apresentam em argolas tem como objetivo sustentar o peso do
corpo de maneira estavel, sem oscilagdo. Ficam a 2,60 m de altura do colch&o e a 50
cm de distancia entre uma e outra, suspensa por corddes fixos, feitas de fibra de vidro
(Nunomura, 2008, p. 38).
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Para realizacdo do salto o aparelho utilizado é a mesa de salto, que substituiu
o cavalo sem arcdes. Possui altura medida do chao de 1,35 m para homens e 1,25 m
para mulheres. O atleta inicia uma corrida de até 25 metros em um carpete antes de
iniciar o salto com as duas méaos sobre a mesa (Nunomura, 2008, p. 36).

Sobre as paralelas assimétricas sao executados diversos giros e salto. Sao
barras ou barrotes circulares com 20 cm de espessura e 2,40 m de comprimento. Uma
das barras esta a 2,50 m do chéo, e a outra a 1,60 metros, distantes entre eles de
1,30 a 1,80 m (Nunomura, 2008, p. 37; Publio, 2002, p. 308).

A trave de equilibrio € um aparelho oficial exclusivo da modalidade feminina.
Sobre ela a atleta realizara acrobacias e dancas por um periodo de 30 a 90 segundos.
Trata-se de uma viga de 5,0 m de comprimento e 10 cm de largura a 1,25 m do chao
(Nunomura, 20058, p. 37).

A barra fixa é um aparelho para a modalidade masculina no qual o atleta
permanece suspenso pelas maos, sendo que nao é permitido tocar os pés na barra.
Sao barrotes de ferro de 2,40 m de comprimento e fica a 2,60 metros de altura do
colchdo (Nunomura, 2008, p. 38).

A analise dos aparelhos de execucéao obrigatdria por parte dos ginastas, desde
a mais tenra idade, demonstra de maneira incontestavel que a ginastica artistica se
enguadra na modalidade de esporte de alto rendimento.

Os treinamentos fundamentados em periodizag&o de curto e médio prazo para
criancas e adolescentes com idade até 16 anos implicam em frequéncia e carga
excessivas, gerando tensdes que poderdo implicar no trabalho infantil no esporte. Isso
porque o treino que busca resultados em um curto espaco de tempo exigird mais
dedicacéo por parte do atleta, e mais rigidez do treinador e da entidade esportiva.
Nesse contexto é que podera ocorrer a especializacdo precoce, que consiste na
especializacéo da crianca em determinada modalidade esportiva antes da idade ideal

face a seu desenvolvimento bioldgico, fisico e psicoldgico.

A especializagdo precoce em paises como o Brasil é tdo marcante que é
possivel identifica-la até nas escolas de ensino fundamental e médio, onde,
em hipotese alguma, deveria acontecer. Na escola, a crianga e o adolescente
devem ser estimulados a conhecer e/ou praticar diferentes modalidades
esportivas, ou seja, palco principal da iniciagéo esportiva. [...] (Silva, 2010, p.
57)
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Dessa maneira, ante a compreensado da complexidade da gindastica artistica,
gue ja aceita criancas com idade a partir dos 9 anos em competicdes, é inevitavel
analisar se existe entre atleta e organizacéo esportiva vinculo empregaticio. Para isso,
necessario analisar a presenca dos requisitos caracterizadores de vinculo
empregaticio previstos no artigo 3° da CLT, que sdo a pessoalidade, a habitualidade,
a subordinacéo e a onerosidade (Brasil, 1943).

Aplicando-os no contexto da ginastica artistica, caso a crianca ou o adolescente
com menos de 16 anos esteja subordinado diretamente ao treinador e/ou a
organizacdo esportiva a qual esta filiada, com o dever de cumprir horarios rigidos de
treinamento, de atingir metas e de obter resultados positivos em competicles,
mediante contraprestacdo previamente acordada, a ser paga pela entidade ou por
patrocinador, que podera ser em pecunia ou nao, estara caracterizado o trabalho
infantil no esporte na modalidade da ginastica artistica.

4.4 O trabalho infantil na ginastica artistica como esporte de alto rendimento e

o trabalho escravo

O trabalho escravo assumiu uma nova roupagem no mundo contemporaneo,
mas manteve a complexidade de se encontrar um conceito e estabelecer
caracteristicas satisfatorias que o definam justamente por ndo se tratar de um status,
mas sim de um processo dinamico de violagao de direitos.

No Brasil, reduzir a pessoa a condi¢do analoga de escravo é crime tipificado no
artigo 149 do Cédigo Penal (Brasil, 1940).

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-
o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocédo em raz&o de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religidio ou origem (BRASIL,
1940).
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O dispositivo transcrito, apesar de ter como objetivo a responsabilizacdo
criminal do explorador da méo de obra analoga a escravidao, auxilia na construcéo do
conceito do trabalho escravo contemporéaneo. Prevé, assim, que o trabalho nessas
circunstancias € forcado, com jornadas exaustivas e em condi¢des degradantes. Além
disso, ha restricdo de locomoc¢édo em decorréncia de dividas contraidas, da retencéo
de documentos pessoais ou do cerceamento de meios de transporte.

Nesse contexto, € inquestionavel a auséncia de livre arbitrio do trabalhador
vitima no que diz respeito a liberdade de iniciar e encerrar suas atividades, bem como
de tomar decisfes na execucdo de seu labor.

De acordo com a Organizacdao Internacional do Trabalho — OIT, a Organizacao
Internacional para as Migracéo — OIM e a fundagao Walk Free, a escraviddo moderna,
para fins de estimativas globais, compreende o trabalho forcado e o casamento
forcado (OIT; Walk Free; OIM, 2022, p. 19). “Ambos se referem a situacbes de
exploracdo que uma pessoa nao pode recusar ou ndo pode abandonar por causa de
ameacas, violéncia, coerg¢ao, engano ou abuso de poder.” (OIT; Walk Free; OIM, p.
19, traducéo livre).

Em situacdes de escravidao o dominador exerce total poder sobre o dominado,

sendo que essa relacdo de dominacao envolve aspecto social, psicoldgico e cultural.

[...] A primeira é social e envolve o0 uso ou ameaca de violéncia no controle
de uma pessoa por outra. A segunda é a faceta psicoldgica da influéncia, a
capacidade de persuadir outra pessoa a fim de mudar o modo como ela
concebe seus interesses e circunstancias. E a terceira é a faceta cultural da
autoridade, ‘os meios de se transformar forga em direito, e obediéncia em
dever’, [....] (Patterson, 2008, p. 19-20)

O trabalho escravo contemporéaneo envolve o trabalho for¢cado, privando o
explorado de sua liberdade, submetendo-a a condicbes de trabalho coercitivas e
degradantes, em que ela é efetivamente controlada por outra pessoa ou entidade, de
forma ilegal e abusiva. Esse controle da-se mediante violéncia, ameacas ou fraude
decorrente de dividas contraidas com o explorador, criando um ciclo de exploracéo
em que os trabalhadores sdo obrigados a continuar a trabalhar para pagar essas

dividas.
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[...] caracteriza-se a partir da supressao, de fato, do status libertatis da
pessoa, sujeitando-a ao completo e discricionario poder de outrem, fato
conhecido também por plagium, que importa, de fato, o0 exercicio
manifestamente ilicito, antijuridico, sobre o trabalhador, de poderes similares
aqueles tradicionalmente atribuidos ao direito de propriedade, restringindo-se
a sua liberdade mediante violéncia, grave ameaca ou fraude, inclusive em
razdo de dividas contraidas com o empregador, aliando-se, a frustracédo de
direitos assegurados por lei trabalhista, a imposicdo de trabalhos forcados,
em condi¢Bes degradantes (Schwarz, 2014, p. 235).

O aliciamento da médo de obra em condicdo analoga a escraviddao da-se
mediante acdo de organiza¢cBes criminosas pregam, em outros paises ou em outras
regides do Brasil, oportunidades de emprego com a promessa de excelentes
remuneracdes e boa qualidade de vida.

Entre os anos de 1995 e 2022 foram encontrados 60.251 trabalhadores em
condi¢cdes analogas a de escravos, sendo que 57.772 foram resgatados (MPT; OIT,
2023). A grande maioria dessas pessoas trabalhavam na criacdo de bovinos e de
cultivo de cana-de-acucar. Sao 29,2% e 14%, respectivamente, o que demonstra que
h& maior incidéncia de trabalho analogo a escraviddao nas zonas rurais (MPT; OIT,
2023).

E justamente na area rural aliciadores procuram pessoas de baixa
escolaridade, preferencialmente em situagcdo miseravel e desempregadas, e as
convencem de que terdo melhora nas condi¢cfes de vida. Ao aceitarem a proposta e,
inseridos fisicamente na propriedade, tém sua liberdade tolhida, ja que ha segurancas
armados por toda parte, além de ja se encontrarem em divida pelo transporte até a
fazenda. Sua remuneracao, irrisoria, nunca chega ao pagamento da divida, pois as
compras também devem ser feitas no mercado ou na farmacia da fazenda, assim
permanecendo vinculados, quica eternamente aquele lugar (Oliveira, 2017, p. 113).

No formato capitalista neoliberal de mundo, busca-se méo de obra de baixo
custo e, ante a grande oferta, sdo oferecidas remuneragdes infimas e jornadas de
trabalho exaustivas. Criou-se, entdo, uma forma de exploragcéo do trabalho escravo,
presente também no trabalho degradante. Muitas horas trabalhadas, sem descanso,
sem respeito a legislacdo trabalhista e com remuneracdo precaria. Nao ha
possibilidade de requerer um aumento salarial ou reducao das horas trabalhadas, pois

h& um exército de reserva, esperando para ocupar sua vaga.
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Ao estabelecer o perfil dos casos de trabalho escravo no Brasil entre os anos
de 1995 e 2022, constatou-se que 21,5% das vitimas eram brancas, sendo 50%
pessoas pardas e 13,6% pessoas negras (MPT; OIT, 2023).

A baixa vitimizac&o de pessoas brancas demonstra a relacdo entre a questao
racial e 0 escravismo contemporaneo. Sob o viés da economia politica, pode-se
explicar a relacédo entre racismo e escraviddao de duas maneiras: uma afirma que ser
resquicios da escraviddao colonial mal resolvida, e outra que decorre das
desigualdades sociais geradas pelas relacdes econdmicas e de classes natural do
sistema capitalista (Almeida, 2019, p. 148).

Fato € que existem profundas desigualdades enfrentadas por pessoas nao-
brancas, como os pretos, pardos, indigenas e outras comunidades marginalizadas. O
racismo permeia as estruturas sociais, econdmicas e politicas, resultando em

disparidades evidentes no acesso a oportunidades e recursos.

Contata-se que o racismo mascarado pelo mito da democracia racial e
perpetuado exatamente através desse ocultamento, permite que as
diferencas, inerentes a diversidade humana, sejam transformadas em
desigualdades, inclusive para justificar filtros e barreiras sociais que excluem
pretos, pardos, indigenas e demais percebidos como n&o-brancos, dos
trabalhos de maior prestigio e mais bem remunerados. Na complexa
sociedade brasileira, até hoje os descendentes dos ex-escravizados sao
vistos, por muitos, como seres humanos de segunda classe, inferiores, que
merecem receber privagdes, precariedade e sofrimento em troca do trabalho
duro. [...] (Muller, 2022, p. 165)

Esse racismo estrutural opera para excluir grupos minoritarios de
oportunidades de emprego, educacdo e avanco social, perpetuando um ciclo de
desigualdade que limita seu progresso e sucesso e 0s tornando vitimas ideais para
exploragéo do trabalho escravo contemporaneo.

N&o poucas vezes, vé-se criancas em locais de exploracdo do trabalho
escravo, como ocorreu no caso Fazenda Brasil Verde. Neste caso, que originou uma
condenagdo pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, dois adolescentes
explorados conseguiram fugir da fazenda onde eram mantidos presos, apresentaram-
se a Policia Federal e denunciaram o que ocorria no local (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2016, p. 84).
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As situagbes mais comuns ocorrem quando criangas nascem e/ou crescem
acompanhando seus pais, também explorados, ou a prépria exploracédo do trabalho
infantil, em condi¢des ainda mais exaustivas e degradantes.

Pessoas com pouca escolaridade sdo as mais visadas aos aliciadores de
trabalhadores escravos. I1sso porque faz com que ndo compreendam a irregularidade
no ato de aliciamento e, muitas vezes, nem ap0s a submisséo ao trabalho escravo.
Esse fator também € causa da exploracédo da mao de obra infantil, 0 que caracteriza
o trabalho escravo infantil (Kern; Moreira, 2019, p. 5-6).

Entre 1995 e 2019, aproximadamente 54 mil trabalhadores foram resgatados
em situacdo de trabalho escravo. Desses, 33% eram analfabetos e 39% tinham
chegado apenas até a quarta série — 0 que indica, de certa forma, o analfabetismo
funcional (Brasil, 2020, p. 19). Até 2022, o numero de resgates j4 havia aumentado
para 57.772 trabalhadores (MPT; OIT, 2023).

Entre os anos de 2002 e 2022, pelo menos 1.100 criancas e adolescentes
foram resgatados em situacdo de exploracao de trabalho escravo (MPT; OIT, 2023).
No entanto, é preciso considerar que ha inimeras criancas e adolescentes que ainda
nao identificados, e ha aqueles que, no momento da identificacéo, foram enquadrados
apenas como trabalho infantil, ainda que em situacao de escravidao.

A crianca ou o adolescente explorado pelo trabalho infantil em condicGes de
trabalho escravo sofre duplicidade de violacdo de direitos, decorrente das graves
consequéncias geradas por tal exploracéo. O trabalho infantil, em raz&o de todos os
mitos culturais que o cerceiam, como o de que “trabalhar dignifica”, gera a sensagéao
de legalidade, ao menos moral, pela sociedade.

Esses mitos ndo sdo aplicados se trabalho infantil ocorre em condicbes
escravas. Partindo-se da ideia de que o principal motivo da exploracdo de méao de
obra escrava € o lucro ao dono do capital, pode-se apontar a peculiaridade/diferenca
entre o trabalho infantil, género, do qual o trabalho infantil escravo é espécie: a
obtencao de lucro (Kern; Moreira, 2019, p. 6).

Enquanto o trabalho infantil género € ocorre especialmente como forma de
satisfazer necessidades dos patrdes ou para auxiliar na renda familiar, o trabalho
infantil escravo, espécie, € explorado apenas com o objetivo de obter lucro, pois

dificilmente havera mao de obra mais barata do que a do escravo infantil.
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E importante salientar que as criangas que nascem e crescem em um ambiente
de exploracéo do trabalho escravo, tém a tendéncia de permanecer nessa condicao,
perpetuando um ciclo intergeracional de exploracdo. Isso porque, além de parecer
natural, ndo séo criadas condicdes e perspectivas para a saida desse ciclo, como a
frequéncia escolar e acesso a informacéo.

N&do se pode olvidar, ainda, que comumente criancas e adolescentes

explorados pelo trabalho infantil, também séo criancas exploradas sexualmente.

Em nosso primeiro encontro, Lurdes deu detalhes sobre uma indastria de
aliciamento de meninas. Elas sdo atraidas por promessas de emprego,
mandadas para boates em locais distantes e de dificil comunicacéo. Vivem
presas como se estivessem em cativeiro. Até garotas mais experientes, com
passado na prostituicdo, sao ludibriadas. Ao contrario das ingénuas, sabem
gue vao vender o corpo, mas ndo suspeitam do regime de escraviddo que as
espera. As tentativas de fuga sdo punidas com rigor exemplar. O dono da
boate informa que elas tém uma divida com passagem, roupas, perfumes,
remédios etc. SO poderdo ir embora quando saldarem o débito. Mas o
administrador é o proprio fornecedor das mercadorias, que estabelece um
preco aleatorio. O dinheiro obtido dos clientes nem passa pelas méos da
garota. Vai direto para o caixa. Na maioria das vezes, a divida torna-se
impagavel. A menina s6 obtém a liberdade quando esta doente, gravida ou
ndo atrai mais fregueses. (Dimenstein, 1992, p. 12)

A escravizacdo, como um todo € invisibilizada, ja que geralmente atinge
pessoas pertencentes as minorias sendo os exploradores pessoas de altas classes
sociais e com prestigio. Além disso, levar criancas e adolescentes para o exterior
também é uma forma de invisibilizar a escraviddo contemporéanea de criancas e
adolescentes no ambito esportivo.

Contratos de trabalho esportivo sao utilizados como meio de traficar criancas e
adolescentes para o exterior e, assim, passar a explora-los nos mesmos moldes da
escravidao contemporéanea.

O Protocolo Adicional a Convencdo das NacfGes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo, Repressao e Puni¢cado do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, promulgado pelo Brasil através do
Decreto n® 5.017, de 12 de marco de 2004, define o trafico de pessoas na letra “a” do

artigo 3:

“a expressao ‘trafico de pessoas’ significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacéo, ao rapto, a fraude, ao
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engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploragéo. A exploragao incluird, no minimo, a exploracéo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigcos
forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a
remocao de 6rgaos;” (Brasil, 2004)

O consentimento inicial da crianca ou adolescente, juntamente com seus pais
ou responsaveis, com a ida e permanéncia em outro pais para trabalhar como atleta,
€ irrelevante para fins de caracterizacdo de trafico de criancas nos termos das letras
“b”, “c” e “d” do artigo 3 do Protocolo Adicional a Convengao das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Punicédo do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas (Brasil, 2004).

A promessa de um futuro promissor € um estimulo para que criangas,
adolescentes e seus familiares, em um mundo com poucas oportunidades, vejam a
possibilidade de alcancgar o sucesso e a fortuna. Mas, ao chegar ao seu destino, séo

explorados e desprovidos de todos os seus direitos.

De acordo com o desenvolvimento mais amplo do trafico de seres humanos,
o trafico de desporto surgiu como uma forma altamente lucrativa de atividade
criminosa em que as criancas sdo reduzidas ao status de ‘produtos
descartaveis', desprovido de direitos e sujeito a légica econébmica bruta da
oferta e da demanda. Devido a natureza ilegal da atividade e a escassez de
investigacdo empirica sistematica, ndo existem indicadores estatisticos
precisos da extensdo do trafico no desporto: mesmo o reconhecimento de
gue a pratica ocorre permanece em grande parte oculta, abaixo do nivel de
consciéncia publica generalizada. [...] (McGee, 2012, p. 74)

Considerando como trabalho infantil esportivo, inclusive, determinadas formas
de exercicio da ginastica artistica por criancas, € possivel perceber uma série de
facilitadores para a exploracdo do trabalho infantil esportivo na legislagéo.

Tais riscos estdo diretamente associados ao neoliberalismo. Isso porque em
um mundo competitivo, que visa ao lucro, independentemente dos meios utilizados, a
exploracdo da mao de obra escrava, especialmente a infantil, € vantajosa para o dono
do capital.

Importa destacar alguns artigos, 0s quais, em sua maioria, possuem uma
previsdo ampla, permitindo a interpretacdo que mais convém a entidade. A liberdade
de contratar e organizar a atividade esportiva prevista no artigo 26 da Lei n°

9.615/1998 (Brasil, 1998) deixa uma linha muito ténue entre o trabalho esportivo legal
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€ 0 escravo, até mesmo porque o0 principio da autonomia esportiva prevé a
interferéncia minima do Estado nas entidades, dificultando a fiscalizacao.

Outra questao importante a ser analisada diz respeito a faculdade conferida as
entidades desportivas profissionais de se constituirem regularmente como sociedade
empresaria, conforme previsao contida no artigo 27, § 9° da Lei n°® 9.615/1998 (Brasil,
1998) e complementada pelo artigo 28 da Lei Geral do Esporte (Brasil, 2023). Ainda
gue seja uma faculdade, o fato de haver a possibilidade de constituicido em sociedade
faz com que se traga ao esporte, mais uma vez, a intencdo na obtencéo do lucro, e
sabe-se que o trabalho escravo esta diretamente associado a ele. Quando associado
a uma instituicdo ou empresa, na maioria das vezes o0 esporte perde sua esséncia,

para virar um mercado.

Quando o sistema politico formado pelos governos e pelas empresas utiliza
0s sistemas técnicos contemporaneos e seu imaginario para produzir a atual
globalizacdo, aponta-nos para formas de relacées econdmicas implacaveis,
gue ndo aceitam discussédo e exigem obediéncia imediata, sem a qual os
atores sdo expulsos da cena ou permanecem escravos de uma logica
indispensavel ao funcionamento do sistema como um todo. [...] Ao nosso ver,
a causa essencial da perversidade sistémica é a instituicao, por lei geral da
vida social, da competitividade como regra absoluta, uma competitividade que
escorre sobre todo o edificio social. O outro, seja ele empresa, instituicdo ou
individuo, aparece como um obstaculo a realizacdo dos fins de cada um e
deve ser removido, por isso sendo considerado uma coisa (Santos, 2004,
p.45-60).

Considerando as pessoas, mais especificamente os ginastas, como o “outro”,
passam a ser considerados como a coisa. Esta coisa esta a disposicdo da
entidade/instituicdo/empresa. No caso de nao atingir as metas ou as expectativas, ha
uma infinidade de outras “coisas” esperando para ocuparem seu lugar, tal como um
exeército de reserva.

O artigo 27-C da Lei n° 9.615/1998 (Brasil, 1998) aborda a nulidade de
contratos que versem sobre o gerenciamento de carreira de atleta em formacdo com
idade inferior a 18 anos. No entanto, o artigo 5°, § 1°, da Lei Geral do Esporte (Brasil,
2023) permite a participagao de criancas e adolescentes em competicdes, desde que
seja parte do aprendizado, vinculando a organizacdo de natureza esportiva e a
crianca. Ocorre que o trecho que condiciona a necessidade de objetivo principal a

aprendizagem, pode ser facilmente desvirtuado em prol das organizacdes.
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Assim como esses casos, as legislacfes trazem iniUmeras outras disposi¢cdes
gue permitem interpretacéo diversa daquela pretendida pelo legislador, e € o ponto de
perigo em relacao ao trabalho escravo.

Embora n&o seja possivel o contrato de gerenciamento de carreira de crianca
ou adolescente, ndo ha impeditivo para seus treinos. Ha ginastas brasileiros que
treinaram desde os cinco anos de idade e, pelo menos com dez anos de idade
estavam treinando para especializacdo, com dois treinos por dia. Na especializacao
inicial, chegam a seis horas por dia de treino, repita-se: aos dez anos de idade.
Algumas das ginastas estavam na especializagdo aprofundada aos doze anos de
idade (Schiavon et al., 2011, p. 22-24).

Considerando a carga horéria, o que, por si sO, para uma crianca ja é além de
gualquer possibilidade, ainda ha a preparacao fora das quadras, como é o caso da
alimentacdo rigorosa. Nos treinos e nas competi¢cdes, h4 a presséo psicolégica que
nem um adulto, muitas vezes, é capaz de suportar.

Assim, ao associar a pressao psicologica, as exigéncias para um alto
desempenho, a carga horaria, € impossivel ndo perceber um trabalho infantil. A pratica
ladica, por lazer, de forma recreativa ou para a simples pratica de um esporte nao traz
tantas consequéncias negativas.

Havendo proibicdo de trabalho a pessoas com menos de dezesseis anos,
exceto como aprendiz, configura-se trabalho infantil, afastando qualquer possibilidade
de autorizacdo judicial. No entanto, o trabalho artistico é acompanhado de uma
espetacularizacdo e da probabilidade de sucesso, e isso faz com que a familia, a
sociedade e até o Poder Judiciario aceitem, mascarando o sofrimento fisico,
psicolégico e emocional que essas criancas venham a sofrer (Reis, 2015, p. 237-238).

Levando-se em conta que o trabalho escravo envolve a jornada exaustiva,
condi¢cdes degradantes, além de outras caracteristicas, a ginastica artistica, como
esporte de alto rendimento que inclui inGmeras horas de treino, pressao psicoldgica e
emocional e infrequéncia escolar, pode ser considerada trabalho infantil, em grande
parte das vezes, na modalidade de escraviddo moderna, ja que também € comum
estar associada ao lucro, e tal como um exército de reserva, basta um deslize para

sua “demissao” e a proxima pessoa da lista entrar no seu lugar.
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5 DIRETRIZES PARA AS POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO AS CRIANCAS
E ADOLESCENTES CONTRA A EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL NA
GINASTICA ARTISTICA

Para que criancas e adolescentes sejam protegidos de qualquer tipo de
violacdo de direitos é imprescindivel a atuacdo do Estado mediante a elaboracédo e
aplicacao de politicas publicas de boa qualidade. Ocorre que nao existem politicas
publicas de prevencéo e erradicacdo especificas para trabalho infantil na ginastica
artistica.

Por essa razado, € necessario o aprimoramento do marco normativo sobre o
trabalho infantil para que se estabelecam estratégias capazes de erradicar essa
espécie de violacdo de direitos. Para isso, deverdo ser criados ou aprimorados 0s
procedimentos de controle, monitoramento e fiscalizacdo dos programas de
aprendizagem esportiva na ginastica artistica no contexto do Programa de

Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI.

5.1 Subsidios para o aprimoramento do marco normativo sobre trabalho infantil

no esporte na modalidade de ginastica artistica

Ao tratar do trabalho infantil no esporte faz-se primordial estabelecer a clara
distincdo entre a pratica esportiva e o trabalho esportivo. A pratica esportiva, que
implica no exercicio do direito fundamental ao esporte, decorre de praticas ludicas,
adequadas a idade da crianca e do adolescente, respeitando sempre o estagio de
desenvolvimento a que se apresenta. Via de consequéncia, a atividade que nao tenha
essas caracteristicas, agregada a outras tais como treinamentos de alta frequéncia,
exaustivos e cobranca de resultados positivos em competi¢cdes, constitui trabalho
esportivo. Nesse caso, tal como em qualquer outra atividade laborativa, deve-se
proteger e garantir todos os direitos de criancas e adolescentes, inclusive no que diz
respeito ao limite de idade para inicio do trabalho esportivo.

Fundamentada na teoria da protecao integral, consolidada pela Convencéo
sobre os Direitos da Crianga de 1989 (ONU, 1989), bem como pela Convengao n°® 138
da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT, 1973), a ConstituicAo Federal

estabeleceu limite etario para a capacidade laborativa no artigo 7°, inciso XXXIII,
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sendo proibido o trabalho de pessoa com menos de 16 anos, e o trabalho insalubre,
noturno e perigoso ao adolescente com menos de 18 anos, com excecao a condicao
de aprendiz a partir dos 14 anos de idade (Brasil, 1988).

Em consonancia com o sistema criado pela Constituicdo Federal, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente também estabeleceu limite etario para o trabalho em seu
artigo 60, cuja redacédo ainda estd pendente de atualizacdo nos termos da Emenda
Constitucional n® 20 (Brasil, 1990). Para isso ha o Projeto de Lei n° 3.867/2015,
atualmente apensado ao Projeto de Lei n® 3.974/2012 e aguardando parecer do
Relator na Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia — CPASF (Brasil, 2012).

Da mesma forma, a Consolidacao das Leis do Trabalho sofreu alteracdes com
a promulgacao da Constituicdo Federal em 1988 e também estabeleceu a idade
minima para o trabalho em seu artigo 403 (Brasil, 1943).

Na seara esportiva, os artigos 27-C, inciso VI, 28-A, caput, e 29, caput, todos
da Lei n° 9.615/1998, estabeleceram limites etarios para profissionalizacdo do atleta,
ainda que de maneira indireta ao tratar das nulidades do contrato de trabalho esportivo
(Brasil, 1998).

O artigo 5°, § 1°, da Lei Geral do Esporte, por sua vez, é ainda mais evasiva e
preocupou-se apenas em estabelecer que as criancas com menos de 12 anos de
idade poderdo ter vinculo apenas de natureza esportiva com a organizagao desportiva
(Brasil, 2023).

Quanto a formacéo esportiva, é permitida a partir dos 16 anos, mas com cautela
justamente por se tratar de pessoa ainda em desenvolvimento. N&o é por acaso que
0 artigo 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal proibe o trabalho noturno, perigoso
e insalubre aos adolescentes com idade entre 16 e 18 anos (Brasil, 1988).

A amplitude do artigo 5° da Lei Geral do Esporte, em conjunto com a
especialidade do contrato de formag&o esportiva previsto nos artigos 99 e seguintes
da mesma lei (Brasil, 2023), ameaca o limite etario para o labor de criancas e
adolescentes consolidada pelo sistema constitucional brasileiro.

Na defesa dos direitos fundamentais, essa subjetividade gera decisdes, ainda
gue parcialmente, favoraveis as entidades esportivas no sentido de que receber

criancas e adolescentes em treinamentos esportivos consiste apenas em
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proporcionar-lhes o exercicio do direito ao esporte, ou, ainda, que se trata apenas de
uma formacéo esportiva.

Por essa razdo é fundamental a regulamentacéo o direito ao esporte, tanto a
fim de consolida-lo como direito fundamental social, quanto para estabelecer seus
limites em detrimento da atividade laborativa que pode dele advir. Nesse sentido, é
crucial estabelecer definicdo, caracteristicas, requisitos ou preceitos basilares que o
sustentem tanto para a populacéo jovem, adulta e idosa, mas com especial atencao
para criancas e adolescentes, justamente para que, concomitantemente, sejam

protegidos do trabalho infantil esportivo.

O Direito necessita de maior certeza e, se possivel, de instrumentos que nos
permitam reconhecer com razoavel certeza quando estamos diante de
matéria constitucionalmente reconhecida como merecedora de protecdo
especial. [...JAo contrario de outras ciéncias, para o Direito a questdo ndo é a
necessidade de descrever o que é o esporte, desvendar sua natureza, suas
implicacBes psicoldgicas ou sociais, mas reconhecé-lo, saber, com suficiente
certeza, quando estamos tratando de uma de suas manifestacdes, para que
saibamos que o Direito Desportivo é aplicavel aquela atividade. (Ferrer, 1991,
p. 94, 96, traducdo livre)

Portanto, a definicdo de direito ao esporte devera ser construida a partir de
conceitos legais e principios previstos na legislagdo. No ambito infraconstitucional, a
Lei Geral do Esporte deixou de definir o direito ao esporte, mas conceituou o esporte
no artigo 1°, § 1° (Brasil, 2023).

Art. 1° E instituida a Lei Geral do Esporte, que dispde sobre o Sistema
Nacional do Esporte (Sinesp) e o Sistema Nacional de Informacdes e
Indicadores Esportivos (SNIIE), a ordem econdmica esportiva, a integridade
esportiva e o Plano Nacional pela Cultura de Paz no Esporte.

§ 1° Entende-se por esporte toda forma de atividade predominantemente
fisica que, de modo informal ou organizado, tenha por objetivo a pratica de
atividades recreativas, a promocao da saude, o alto rendimento esportivo ou
o entretenimento. (Brasil, 2023)

Nota-se que o conceito legal tende a excluir do ambito esportivo as
competicbes que sao apenas intelectuais ao utilizar a expressdo “atividade
predominantemente fisica” (Brasil, 2023).

A Lei Geral do Esporte também qualificou de forma expressa o direito ao
esporte como um direito fundamento. A Secao lll, que integra o Capitulo | “Da

instituicdo da Lei Geral do Esporte”, é intitulada “Do Direito Fundamental ao Esporte”,
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e prevé no artigo 3°, caput, que “todos tem direito a pratica esportiva em suas multiplas
e variadas manifestagcdes” (Brasil, 2023). Importante destacar que essa
regulamentacdo ndo exime a necessidade de adequacao da redac&o constitucional a
fim de consolidar o direito ao esporte como um direito fundamental.

A Lei Geral do Esporte reconheceu como direito ao esporte a execucdo de
todas as praticas esportivas, contemplando todas as atividades desportivas assim
reconhecidas por sua relacdo com a cultura, a politica, a economia, a sociologia, e
tantas outras esferas da vida humana.

Por um lado, uma vez que séo diversas as suas manifestacdes, diversas serao
as contextualizacdes e infinitas suas possibilidades, o que torna ainda mais complexa
a busca por uma definicdo que traria seguranca juridica para criancas e adolescentes.

Por outro lado, a redacgéao legal destituiu o esporte da exclusividade dos grandes
eventos esportivos, com destaque ao futebol no eixo Rio de Janeiro e Sdo Paulo e a
selecdo brasileira de futebol. Ao incluir todas as préticas esportivas democratizou-se

o direito ao esporte aumentando seu alcance em beneficio da populagao.

Vale dizer, o desporto deve ser vislumbrado ndo apenas por sua vertente
competitiva, mas também por seu carater participativo e educacional que néo
tem a ambicao do ‘placard’, ndo pretende quebrar ‘records’ e nem se nutre
com a volupia do ‘score’. [...] Outrossim, no mundo contemporaneo em que
as pessoas estdo, desde cedo, expostas a tensbes centrifugas e
dissociadoras de sua funcéo social, o desporto participativo desempenha um
papel essencial na medida em que estimula a criatividade, o crescimento, o
espirito solidario e a convivéncia baseados nos valores da dignidade humana.
(Melo Filho, 1995, p. 44)

Assim, para que o direito ao esporte seja concreto, sera considerada parte da
definicdo legal de esporte descrita no artigo 1°, § 1°, da Lei Geral do Esporte. Pode-
se, entdo, dizer que o direito ao esporte é o direito de exercer pratica esportiva, fisica
ou intelectual, a ser praticada de maneira informal ou organizada, cujo objetivo é o
exercicio de atividades recreativas, a promocao da saude, o alto rendimento esportivo
ou 0 entretenimento.

A partir do momento em que a pratica esportiva deixa ser recreativa e passa a
ser meio de subsisténcia do atleta, o esporte deixa de ser direito e torna-se trabalho.
Além disso, o vinculo com alguma organizacao esportiva e/ou com agenciador, com

rotina intensa de treinos que visa a hipercompetitividade e a seletividade, associado a
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cobranca por resultados positivos em competicdes e punicbes em caso de auséncia
mutam a relacdo com o esporte para um viés totalmente laborativo.

Para atletas jovens e adultos a relacdo de trabalho esta regulamentada pela
Lei Geral do Esporte ao tratar do contrato especial de trabalho esportivo nos artigos
85 a 92 (Brasil, 2023). Dentre eles, ndo existe mencéo a limite de idade, sendo esse
tema tratado exclusivamente nos artigos 99 e seguintes, responsaveis por
regulamentar o contrato de formacao esportiva firmado com atleta que contar com
idade a partir de 16 anos (Brasil, 2023).

No entanto, a possibilidade de vinculo, ainda que meramente esportivo, entre
organizacao e atleta a partir dos 12 anos de idade prevista no artigo 5°, 8§ 1°, torna
crucial a adequacdo da norma esportiva ao artigo 7°, inciso XXXIll, da Constituicao
Federal (Brasil, 1988) no sentido de permitir qualquer relacdo entre atleta e
organizagéo esportiva tdo somente a partir dos 14 anos de idade, desde que na
condicdo de aprendiz.

Merece destaque, ainda a respeito da formacéo esportiva, a norma contida no
artigo 99, 8 39, da Lei Geral do Esporte. Ela estabelece que o atleta ndo profissional
em formacgéo podera receber uma “bolsa aprendizagem livremente pactuada” (Brasil,
2023). Ocorre que essa livre pactuacdo da bolsa aprendizagem suprime direitos
trabalhistas e previdenciarios ja reconhecidos para o adolescente aprendiz pelo artigo
65 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) e pela atual redacéo do
artigo 428 da CLT (Brasil, 1943).

A livre pactuacdo de bolsa aprendizagem, sem gerar vinculo empregaticio,
exclui o atleta em formacao dos demais adolescentes aprendizes que possuem direito
ao registro do contrato na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, a uma
remuneracdo minima, férias, décimo terceiro salario, Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, aviso prévio e direito a aposentadoria. Também possui direito a um horario
de trabalho especial, estabelecido de maneira que ndo prejudique seus estudos
(Brasil, 1990; Brasil, 1943).

Qualquer restricdo de direitos, ainda que sob o argumento da especialidade,
afronta o principio da progressividade ou do néo retrocesso dos direitos humanos,
segundo o qual ndo é permitido ao legislador retroceder em relacdo aos direitos
fundamentais j4 consolidados, seja de forma direta ou indireta. Esse principio é

primordial para garantir a protecao dos direitos fundamentais em um Estado de Direito
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e é o fundamento para o necessario aprimoramento do texto legal a fim de confirmar
os direitos trabalhistas e previdenciarios ja reconhecidos ao adolescente aprendiz.

Dessa forma, o artigo 99, § 3°, da Lei Geral do Esporte passaria a ter a seguinte
redacao: “O atleta ndo profissional em formacao, maior de 14 (quatorze) e menor de
20 (vinte) anos de idade, receberd auxilio financeiro da organizacdo esportiva
formadora, pactuada mediante contrato formal nos termos do artigo 65 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e do artigo 428 da CLT".

O aprimoramento legislativo faz-se ainda mais necesséario ante a constante
vigilancia que o Estado deve ter para protecao dos direitos de criangas e adolescentes.
Isso porque existem projetos de leis que tem como objetivo alterar o limite etario para
o trabalho do adolescente, cujas motivacdes atentam diretamente contra todo o
sistema constitucional vigente.

E o que se vé no fundamento do Projeto de Emenda Constitucional n® 18/2011,
em tramite na Camara dos Deputados. Atualmente na Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, o projeto propde permitir o trabalho a adolescentes com idade
a partir de 14 anos sob o regime de tempo parcial (Brasil, 2011).

A justificativa do autor do projeto é baseada em uma interpretacdo equivocada
de todo o sistema constitucional protetivo de criancas e adolescentes. Entende que
permitir o trabalho a partir dos 14 anos de idade, sob o regime de tempo parcial,
proporcionara aos adolescentes “oportunidade de crescimento pessoal e de
conclusao dos estudos”, bem como a “ampliacédo dos seus direitos, na medida em que
formaliza o trabalho daqueles que precisam trabalhar, garantindo-lhes todos os
direitos trabalhistas e previdenciarios” (Brasil, 2011).

Além disso, entende que ndo ha inconstitucionalidade na proposta tendo em
vista que a Constituicdo Federal ja permite o trabalho de adolescentes com essa idade
na condicdo de aprendiz (Brasil, 2011).

Este projeto viola o principio da progressividade de protecdo dos direitos
fundamentais e a Convencédo n° 138 da OIT, ratificada pelo Brasil, que estabelece a
elevacéao progressiva dos limites de idade minima para o trabalho, impedindo, assim,
gualquer possibilidade de reducdo dos limites ja estabelecidos (OIT, 1973; Brasil,
2019). Além disso, ha evidente equivoco na interpretacdo da norma constitucional e
de todo o seu contexto historico ao passo que desconsidera o direito fundamental de

criancas e adolescentes ao néo trabalho (Pereira; Kruse, 2020, p. 211).
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Contrariando todos os principios que orientam o Direito da Crianca e do
Adolescente, o Projeto de Emenda a Constituicdo foi apresentado com a
justificativa de que a permisséo ao trabalho, a partir dos quatorze anos de
idade no regime de contratacdo de tempo parcial, permitiria aos jovens a
oportunidade de crescimento pessoal e de conclusdo dos estudos. Tal
justificativa se configura em um completo absurdo, na medida em que fere
todos os dispositivos legais protetivos, tanto no ambito interno, como a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, quanto no
ambito internacional. (Reis, 2015, p. 205)

Nesse mesmo sentido é o Projeto de Lei n° 231, de 2015, em tramite no Senado
Federal que visa permitir a participacdo artistica, desportiva e afim de criancas e
adolescentes mediante expressa autorizacao dos detentores do poder familiar, ainda
gue ninguém tenha poderes para suprimir direitos de criancas e adolescentes por
serem estes indisponiveis. Se aprovado, o texto do artigo 60 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente teria a seguinte redagao:

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condic¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos.

§ 1° A proibicdo expressa no caput ndo alcanca a participacdo artistica,
desportiva e afim, desde que haja autorizacéo expressa:

| — dos detentores do poder familiar, para adolescente com mais de quatorze
e menos de dezoito anos de idade;

Il — dos detentores do poder familiar, para crianga ou adolescente com menos
de quatorze anos de idade, desde que acompanhados por um dos pais ou
responsavel no local a ser exercida a atividade artistica, desportiva ou afim,
sendo exigida autorizacao judicial na auséncia de tal acompanhante.

§ 2° A autorizac@o de que trata o § 1° deixara de ser vélida se for descumprida
a frequéncia escolar minima prevista no art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Sobre 0 assunto destaca-se a Nota Técnica emitida pelo Ministério Publico do
Trabalho, que se posicionou contrariamente a proposta de alteracdo do artigo 60 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e defendeu que a nova redagao “respeite 0s
parametros de protecdo que melhor tutelem o desenvolvimento biopsicossocial de
criancas e adolescentes que se ativem em situacBes de trabalho artistico, em
consonancia com a Constituicdo Federal”. (Portal do MPT, 2015).

Este cenario, propenso a ameaca e violagdes a protecao integral de criancas e
adolescentes, comprova a necessidade de aprimoramento legislativo no sentido de
proibir expressamente o trabalho infantil no esporte, estabelecendo regras e critérios

claros para uma relagdo meramente esportiva.
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Importa dizer que seria pertinente melhorar as regras juridicas e os novos
cddigos de proibicdo de trabalho para as criancas e jovens actores,
manequins, jogadores etc., e também alertar para o facto de que passa
despercebido o trabalho artistico, na medida em que ao nos divertir quando
0 vemos, esquecemo-nos de que as criangas e jovens que nos apresentam
naquele momento, embora embelezadas e bem remuneradas (algumas),
estdo a trabalhar. Muitas vezes, a fronteira entre divertimento e trabalho é
ténue e ndo conseguimos imaginar que aquele trabalho é fruto de disciplina,
de horas de treino, factores exigidos na apresentacdo de qualquer trabalho
artistico, o que acarreta uma dedicagdo extrema, distanciando as
brincadeiras, o divertimento da vida das criancas. (Melro, 2010, p. 18)

Por essa razéo, apresenta-se uma recomendacao para melhor regulamentacao
do contrato de aprendizagem na ginastica artistica e quatro recomendac¢des para o
aprimoramento do marco normativo sobre o trabalho infantil no esporte.

A recomendacdo de aprimoramento da regulamentacdo do contrato de
aprendizagem na ginastica artistica implica em estabelecer parametros pelos quais
pode ser estabelecido, considerando as previsdes ja contidas na Lei Geral do Esporte
(Brasil, 2023) e no Decreto n°® 9.579, de 22 de novembro de 2018, alterado pelo
Decreto n® 11.479, de 6 de abril de 2023, no que dispbe sobre a tematica do aprendiz
(Brasil, 2018; Brasil, 2023). Em todas as recomendacdes, em caso de conflito entre
as normas, optou pela mais benéfica para o aprendiz em respeito ao principio da
progressividade ou do ndo retrocesso dos direitos humanos.

O contrato de aprendizagem na ginastica artistica, segundo o que se propde,
continuaria como contratante a organizacao esportiva formadora nos termos do artigo
99, § 1°, da Lei Geral do Esporte (Brasil, 2023), registrada no Conselho Municipal de
Direito da Crianca e do Adolescente em que é sediada, com programa de
aprendizagem inscrito no mesmo 6rgao. Como aprendiz, passaria a ser contratado
somente o ginasta com idade entre 14 e 18 anos, em consonancia com os limites
etarios para o trabalho estabelecidos e consolidados pelo artigo 7°, inciso XXXIII, da
Constituicao Federal (Brasil, 1988).

A forma continuaria a ser escrita, mas com prazo nao superior a 2 anos
conforme previsdo contida no artigo 45 do Decreto n°® 9.579/2018 (Brasil, 21018).
Manter-se-ia a necessidade de registro do contrato de aprendizagem da ginastica
artistica na Confederacéo Brasileira de Ginastica, conforme ja estabelecido pelo artigo
99, § 13, da Lei Geral do Esporte (Brasil, 2023).

Dentre os deveres da organizagdo esportiva formadora ja estabelecidos no

artigo 99, § 1° da Lei Geral do Esporte (Brasil, 2023) passaria a ser incluido o
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compromisso de promover a formagdo técnico-profissional metddica do aprendiz,
sempre compativel com seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico, conforme
previsdo do artigo 45 do Decreto n° 9.579/2018 (Brasil, 2018). Ao aprendiz, seria
incluido o dever de executar com zelo e diligéncia todas as tarefas que lhe forem
atribuidas, necessérias para a sua formagdo, mantendo-se o compromisso também
previsto no artigo 45 do Decreto n® 9.579/2018 (Brasil, 2018).

Dentre os direitos do aprendiz na aprendizagem da ginastica artistica passaria
a constar o de ter seu contrato anotado em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, com todos os direitos trabalhistas e previdenciarios proporcionais ao tempo
destinado aos treinamentos, que equivale a jornada de trabalho nas atividades nao
esportivas, em atendimento ao artigo 65 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Brasil, 1990) e ao artigo 428 da CLT (Brasil, 1943). Quanto a duracao do treinamento,
passaria a ter o limite de 2 vezes por semana, com duragcdo média de 90 minutos cada
treino. Seria mantido o direito ao seguro de vida e de acidentes pessoais previsto no
artigo 99, 8 6°, inciso lll, da Lei Geral do Esporte (Brasil, 2023).

A organizagao esportiva formadora, por sua vez, continuaria com o direito de
preferéncia para firmar o primeiro contrato especial de trabalho esportivo com o
ginasta aprendiz, bem como o direito a sua primeira renovagéo. Esse direito de
preferéncia ndo podera ser superior a 3 anos, conforme previsao contida nos 88 7° e
8° do artigo 99 da Lei Geral do Esporte (Brasil, 2023).

Para validade do contrato de aprendizagem na ginastica artistica é
imprescindivel a comprovacdo da matricula e da frequéncia escolar do ginasta
aprendiz. Recomenda-se, peremptoriamente, a proibicdo de alojamento dos
adolescentes aprendizes com idade entre 14 e 16 anos, a fim de garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, bem como de protege-los de qualquer violacao de
direitos.

Para o aprimoramento do marco normativo sobre o trabalho infantil no esporte
recomenda-se, por primeiro, a adequacao do artigo 100 da Lei Geral do Esporte a fim
de excluir o Conselho Tutelar como 6rgao fiscalizador, ao passo que essa nao € sua
atribuicdo. O Conselho Tutelar integra o segundo nivel de politicas publicas do
Sistema de Garantia de Direitos, e é responsavel pela protecdo de criancas e
adolescentes cujos direitos ja foram violados. Sua atuacdo ocorre somente apos a

identificacao do trabalho infantil e ao atendimento inicial da crianca e do adolescente.
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A segunda recomendacao é para estabelecer que qualquer relacdo existente
entre crianca e adolescente com menos de 14 anos de idade e organizacao esportiva
ha de ser meramente esportiva, conforme ja previsto no artigo 5°, § 1°, da Lei Geral
do Esporte (Brasil, 2023). A lei deixou de estabelecer quando a relagdo serd
meramente esportiva, permitindo a quem interessar utiliza-la como argumento para se
esquivar da exploracéo do trabalho infantil no esporte. Por essa razdo que é preciso
criar limites de treinos, tanto em relacdo a duracdo por dia quanto em relacdo a
periodicidade semanal.

Também é importante deixar ao critério da crian¢a, do adolescente e de seus
pais ou responsaveis a decisdo sobre a frequéncia ou ndo nas atividades esportivas.
Até mesmo porque, a rigor, a atividade esportiva ndo incide em qualquer tipo de
obrigacao ou dever de comparecimento. Esse somente ocorrera se for da vontade do
praticante, quer seja crianga, quer seja adolescente, jovem, adulto ou idoso. A
liberdade de ir quando e se quiser é fundamental para distinguir a pratica esportiva do
trabalho esportivo.

Ao atender as recomendacdes sugeridas, a redacao do artigo 5°, 8§ 1°, da Lei
Geral de Esporte seria:

Art. 5°[...]

§ 1° A formagdo esportiva também compreende a possibilidade de
participacdo de criancas e adolescentes em competicbes esportivas
enquanto parte de seu aprendizado, sendo permitido o estabelecimento de
vinculo de natureza meramente esportiva entre o0 menor de 14 (quatorze)
anos e a organizacao esportiva.

§ 1°-A Caracteriza-se como vinculo de natureza meramente esportiva a
relacdo em criangas e adolescentes com idade inferior a 14 (quatorze) anos
possam frequentar livremente a organizagdo esportiva, treinos e
competicdes, podendo cessar o vinculo a qualquer momento a critério da
crianca, do adolescente ou de seus familiares e responséaveis legais, sendo
gue essa interrupcdo ndo gerara nenhuma consequéncia negativa para
qualquer das partes.

A terceira sugestao refere-se a inclusdo da especializagdo precoce como fator
determinante para a configuracao do trabalho infantil. Trata-se de um conceito técnico,
cujo objeto de estudo é da Educacdo Fisica. No entanto, € possivel, através da
interdisciplinaridade, estabelecer critérios e limites para a pratica esportiva de criancas
e adolescentes.

Para isso, € importante estabelecer o conceito de especializagdo precoce e

guais os critérios para sua ocorréncia.
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O treinamento especializado precoce no esporte acontece quando criancas
sao introduzidas, antes da fase pubertaria, a um processo de treinamento
planejado e organizado de longo prazo e que se efetiva em um minimo de
trés sessdes semanais, com o objetivo do gradual aumento do rendimento,
além de participacdo periddica em competicdes esportivas. Este tipo de
treinamento esportivo infantil acontece com maior frequéncia e intensidade
nos paises com hegemonia mundial, especialmente em esportes como a
ginéstica artistica e ritmica ou natacao e atletismo. [...] (Kunz, 2004, p. 49-50)

A definig&o técnica citada traz importantes critérios para estabelecer quando a
crianca ou o0 adolescente vivencia especializacdo esportiva precoce: que ocorra antes
da puberdade; que tenha trés ou mais treinos semanais; que o objetivo do treinamento
seja 0 aumento de rendimento gradual; e que haja participacdo peridédica em
competigoes.

Ha de se somar a esses critérios a pratica esportiva de um Unico esporte, com
pouco ou sem nenhum envolvimento em outras modalidades esportivas (Moesch;
Elbe; Hauge; Wikman, 2011, p. 282).

Ao incluir a especializacdo esportiva precoce como um dos requisitos para
caracterizacdo do trabalho infantil no esporte, protege-se a crianca e o adolescente
da exploracéo e de prejuizos fisicos, sociais, emocionais e motores (Marques; Lima;
Moraes; Nunomura; Simoes, 2014, p. 294).

A quarta recomendacdo consiste em garantir os direitos trabalhistas e
previdenciarios de criancas e adolescentes vitimas do trabalho infantil no esporte,
ainda que nédo tenha ocorrido a remuneracdo. Isso porque a onerosidade esta
presente na relacdo de exploracdo dessa espécie de trabalho infantil, ainda que néo
haja pagamento direto ao atleta ou a sua familia. A atividade ndo deixa de ser
econbmica e havera lucratividade com a exploracéo do atleta mirim, ainda que seja a

médio ou longo prazo.

Mesmo que este processo seja amplamente divulgado pela literatura, alguns
autores denunciam que ainda sdo recorrentes processos pedagdgicos que
objetivam o alcance da exceléncia atlética de criancas e jovens em um curto
espaco de tempo em clubes, escolas de esporte e em processos de educacao
formal, e que é possivel apontar que sua ocorréncia esteja aumentando ao
redor do mundo. O que as denuncias frente a ocorréncia de especializagao
esportiva precoce apontam € que também existem expectativas, por parte do
coletivo social, vinculadas a formagédo rapida e cada vez mais precoce de
novos atletas. Talvez justificadas pelo crescimento do mercado esportivo
contemporaneo, a oferta de recompensas financeiras por éxitos em
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competicdes e a expectativa pela profissionalizacéo na juventude. (Marques;
Lima; Moraes; Nunomura; Simdes, 2014, p. 294)

A auséncia de garantia dos direitos trabalhistas e previdenciarios, associado a
auséncia de remuneracao, se for o caso, remonta a possibilidade de o pequeno atleta
ser vitima trabalho infantil escravo. Considerado que sao caracteristicas do trabalho
escravo, além da auséncia de remuneracdo, o controle do trabalhador mediante
violéncia, ameacas ou fraude decorrente de dividas contraidas com o explorador de
tal maneira que o submeta a trabalho forgcado, abusivo e em condi¢cdes coercitivas
e/ou degradantes, sendo privado de sua liberdade.

No esporte, criangas e adolescentes podem ser vitimas do trabalho escravo ao,
juntamente com seus genitores ou responsaveis legais, aceitarem proposta do
aliciador de se mudar para um local distante de sua residéncia com a promessa de
sucesso profissional e contratos milionarios. Uma vez na localidade prometida, aloja
a vitima em local inadequado e a submete a treinamentos excessivos, sem
remuneracao e sem liberdade para retornar a sua residéncia sob o argumento de que
a mudanca gerou dividas junto ao aliciador.

E, assim, o trabalho infantil esportivo assume todas as caracteristicas de um
trabalho escravo contemporédneo. Na ginastica artistica, ainda que o centro de
treinamento ndo seja tao distante da residéncia do atleta, € possivel a caracterizacao
do trabalho infantil esportivo escravo, se mediante coercéo frequentar treinamentos e
competicdes mediante exigéncias e cobrancas do aliciador, que pode tanto ser uma
pessoa quanto uma entidade esportiva. Sempre com promessa de sucesso, fama e
fortuna, criancas e adolescentes ainda em tenra idade comprometem seus estudos,
seu lazer e o convivio familiar e comunitario em busca do alto rendimento nas
competicoes.

O Supremo Tribunal Federal tem entendido que para caracterizacdo da
escravidao contemporanea nao é necessario o cerceamento de liberdade da vitima,
desde que outros requisitos, ndo cumulativos, previstos no artigo 149 do Caédigo Penal
estejam presentes (Brasil, 1940; Brasil, 2012; Brasil, 2015; Brasil, 2018, Brasil, 2020;
Brasil, 2021).

O bem juridico objeto de tutela pelo art. 149 do Cédigo Penal vai além da
liberdade individual, j& que a pratica da conduta em questdo acaba por
vilipendiar outros bens juridicos protegidos constitucionalmente como a
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dignidade da pessoa humana, os direitos trabalhistas e previdenciarios,
indistintamente considerados. (Brasil, 2015)

Por isso que sujeitar criancas e adolescentes a treinos exaustivos e de alta
periodicidade na ginastica artistica, sem remuneracao € passivel de reconhecimento
do trabalho infantil escravo. Isso porque o treinamento é a jornada de trabalho do
atleta, independente de sua idade, e, se realizado de maneira exaustiva, configura
escravidao contemporanea.

Nesse sentido, o aprimoramento da legislacdo ha de se realizar com a revisao
dos artigos 5°, 88 1°, 2° e 3°, 99, 8§ 4° e 16, e 102, inciso |, da Lei Geral do Esporte a
fim de excluir a regulamentacéo da formacéo esportiva a partir dos 12 anos de idade
(Brasil, 2023). Acerca da aprendizagem, a revisao dos artigos 99, § 1°, inciso Il, alinea
“f", § 3° e artigo 101, inciso V, da mesma Lei (Brasil, 2023), para limitar o tempo de
treinamento a 2 vezes por semana, com duracdo média de 90 minutos cada
treinamento, e para incluir todos os direitos trabalhistas e previdenciérios do atleta em
formacdo ja reconhecidos ao adolescente aprendiz nos termos do artigo 65 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) e do artigo 428 da CLT (Brasil,
1943).

O aprimoramento da legislacdo existente no sentido de incluir os requisitos
caracterizadores do trabalho infantil no esporte suprimira a lacuna deixada pela lei,
uma vez que a especialidade do contrato esportivo da vazao para entendimentos de
gue criancas e adolescentes podem treinar rotineiramente, de maneira exaustiva na

busca de melhora no rendimento, sem caracterizar trabalho infantil.

5.2 Controle e monitoramento: o registro de programas e servi¢gos de esporte

nos Conselhos de Direitos

A protecéo e garantia de direitos de criangas e adolescentes é estruturalmente
organizada em um Sistema de Garantia de Direitos, que é dividido em trés niveis de
politicas publicas, interligados, mas independentes entre si, formando, assim, uma
rede de atendimento em prol da populacdo infantoadolescente. O primeiro nivel
caracteriza-se pelas politicas publicas de atendimento, planejadas pelo Conselho de
Direitos de Criangas e Adolescentes municipal, estadual, distrital ou federal.
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Esse planejamento abrange o atendimento multisetorial e interdisciplinar as
criancas e adolescentes, bem como aos seus familiares e responsaveis legais.
Contempla atendimentos na area da saude, da educacéo, da assisténcia social, do
esporte e do lazer (Custédio; Moreira, 2018, p. 308-309). Trata-se de executar as
politicas como uma forma de prevencdo a violacdo de direitos e de proporcionar
acesso a dignidade da pessoa humana na sua forma mais ampla.

O segundo nivel é a politica publica de protecdo no qual atua o Conselho
Tutelar e os Ministérios Publicos estaduais, federal e do Trabalho, desde que na
atuacao da sua competéncia administrativa. A politica de protegdo inicia-se apos a
violacdo de um ou mais direitos, e visa fazer cessar a violacéo e impedir que ela volte
a ocorrer, bem como sanar ou dirimir 0s prejuizos causados a vitima.

O terceiro nivel de atuacdo do Sistema de Garantia de Direitos € a politica de
justica. A execucao dessa politica é de competéncia do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica. Nesse nivel, cuida-se da responsabilizacdo pelas
violacdes praticadas (Custodio; Moreira, 2018, p. 308-309).

De todos os 6rgaos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos destaca-
se a importancia dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, que podem
ser municipais, estaduais, distrital ou federal e possuem as mesmas competéncias
gerais, ainda que cada um tenha atuacdo em sua abrangéncia territorial.

Na esfera federal, a Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, criou o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), além de outras
providéncias, e em no artigo 2° determinou suas competéncias (Brasil, 1991).

Dentre elas estabelece que compete ao Conselho Nacional elaborar as normas
gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
fiscalizando as acdes de execucdo, observadas as linhas de acdo e as diretrizes
estabelecidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente; atuar com zelo pela aplicagéo
da politica nacional de atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente; apoiar
aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
avaliar as politicas estaduais e municipais, bem como dos demais Conselhos dos
outros entes federativos; apoiar a promocdo de campanhas educativas sobre o0s
direitos da crianca e do adolescente; acompanhar a elaboracéo e da execucéo da
proposta orgcamentaria da Unido; e gerir o Fundo Nacional para a crianga e ao
adolescente (Brasil, 1991).
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Destaca-se que a atuacdo mais incisiva se da no ambito municipal. Isso
porque aproximar o controle das acdes e o poder de decisao das pessoas que sofrerao
seu impacto as tornam mais efetivas. O espaco local permite a democratizacdo das
decisdes a respeito da propria vizinhanga, sendo os temas tratados com mais clareza,
vivéncia e facilidade (Dowbor, 2016, p. 37, 43-44).

Os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA
sdo conselhos gestores, consequéncia das pressdes sociais quando da

redemocratizag&o do pais.

[...] Os conselhos estéo inscritos na Constituicdo de 1988 na qualidade de
instrumentos de expressao, representacdo e participagdo da populacéo. As
novas estruturas inserem-se, portanto, na esfera publica e, por forga de lei,
integram-se com o0s 0rgaos publicos vinculados ao poder executivo, voltados
para politicas publicas especificas; sendo responsaveis pela assessoria e
suporte ao funcionamento das areas onde atuam. Eles sdo compostos por
representantes do poder publico e da sociedade civil organizada e integram-
se aos 6rgaos publicos vinculados ao Executivo. (Gohn, 2000, p. 178).

Os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente sdo, assim
como o distrital, estaduais e federal, 6rgaos autbnomos. Possuem carater deliberativo,
0 que implica dizer que ndo sdo meros consultores do poder executivo. Possuem
poder decisorio capaz de submeter érgaos e, inclusive, o préprio poder executivo, as
suas exigéncias no que se refere ao investimento em politicas publicas. A finalidade
dos Conselhos é a garantia material da protecdo integral de criancas e adolescentes
por meio de acles e politicas publicas (Lima; Veronese, 2012, p. 120).

Além de autbnomos e deliberativos, os Conselhos sao paritarios, uma vez que
sua formacdo € composta por representantes governamentais e por representantes
da sociedade civil, em igual propor¢éo, a fim de garantir a participacédo popular no
processo de discusséo, deliberacdo e controle da politica de atendimento, que inclui
politicas sociais basicas e outras necesséarias a execucdo de medidas protetivas e
socioeducativas. E o que estabelece o artigo 2° da Resolug&o n° 105, de 15 de junho
de 2005, alterado pela Resolugcao n° 116 de 2006, ambos do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que disp8e sobre os parametros para criacao e
funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, além de

outras providéncias (Brasil, 2005a; Brasil, 2006)
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E importante ressaltar que a participacdo da sociedade civil nos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente € um meio de concretizar o principio e a ideia
de democracia participativa, com base na redefinicdo legal das relacdes entre Estado
e sociedade, além de qualificar as decisdes. E um espaco publico democrético,
condicéo de validade para a atuacao do Estado (Hermany, 2007, p. 146).

A Resolucdo n° 105 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente foi o alicerce para a formacdo dos Conselhos de Direitos em todo o
territério nacional. Coube a Resolucdo n° 106, de 17 de novembro de 2005, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente alterar dispositivos da
Resolucdo n°® 105 e apresentar em anexo recomendacfes para elaboracéo de leis
municipais, estaduais e nacional de criacdo e funcionamento de Conselhos dos
Direitos (Brasil, 2005b, p. 4).

A recomendacao trouxe clareza acerca das fungbes e atribuicbes dos
Conselhos de Direitos além da deliberacdo e controle de acdes para promocao de
direitos humanos da crianca e do adolescente. Entre as funcfes dos Conselhos
recomendou-se, entre outras, a de acompanhamento, monitoramento e avaliacao de
politicas de atendimento; divulgacdo daquelas que foram bem sucedidas; de difusédo
da concepcao de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, afastando mitos;
de elaboracdo de planos de acdo mediante o conhecimento da realidade do seu
territorio; de proposicao da articulacdo das politicas e estruturas publicas em rede,
além da definicao das prioridades de acéo (Brasil, 2005b, p. 4).

Também estdo entre as fun¢des a recomendacgdo de atribuir a promocéo e o
apoio de campanhas educativas sobre os direitos relativos a infancia; a participagéo
e acompanhamento na elaboracdo, aprovacdo e execucdao de planos e leis
orcamentdrias; a gestdo do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
estabelecendo a destinagéo de recursos; o registro de organiza¢des da sociedade civil
com sede em sua base territorial que prestem atendimento as criancas, aos
adolescentes e as suas familias; a inscricdo de programas de atendimento;
recadastramento das entidades e dos programas em execucdo, fiscalizando se
continuam adequados a politica de promocdo aos direitos da crianca e do
adolescente; e a fiscalizagao, em diversas questdes, do Conselho Tutelar, ainda que

este tenha autonomia (Brasil, 2005b, p. 4-5).
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente também traz competéncias ao
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, nesse caso, direcionado aos
Conselhos Municipais. E o que prevé o artigo 91 ao atribuir o dever dos Conselhos
Municipais de registrar as entidades de atendimento e 0s programas governamentais
de atendimento a crianca e ao adolescente (Brasil, 1991).

Além dessa regra geral a Resolucdo n® 164, de 09 de abril de 2014, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Brasil, 2014), atribuiu
aos Conselhos Municipais o dever de registrar as entidades sem fins lucrativos, assim
como de inscrever 0s programas governamentais de atendimento da crianca e do
adolescente, que abrangem a assisténcia e a educacéao profissional (Custodio, 2015,
p. 11).

Desta forma, para que uma entidade que atenda criangcas e adolescentes
possa funcionar em determinado territorio, precisa de inscricdo prévia no Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente. ApOGs a inscricdo, devera
comunicar o Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da localidade.

Ha oObices a inscricdo na propria Resolucdo n® 164, que em seu artigo 2°
remete as regras estabelecidas nos artigos 90 e 91 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil, 2014). Nesse sentido, 0 8§ 1° do artigo 91 estabelece que sera
negado o registro da entidade que ndo oferecer instalacdes fisicas adequadas, nas
guais se enquadram ambientes habitaveis, higienizados, seguros e salubres.

Também é impedimento para o registro da entidade a falta de plano de
trabalho compativel com os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
irregularidade na constituicdo da propria entidade, a participacdo de pessoas
inidbneas em seu quadro, e/ou 0 ndo cumprimento de resolucdes e deliberacdes
sobre a modalidade de atendimento prestado pela entidade expedidas pelos
Conselhos em todos os seus niveis (Brasil, 1991).

Os proprios Conselhos, especialmente os municipais, podem estabelecer
regras especificas referentes ao seu territorio, contanto que respeitem 0s principios
da administracdo publica, e que, principalmente, respeitem a protecéo integral da
crianca e do adolescente. Importa ressaltar que € competéncia dos Conselhos de
Direitos a definicdo de uma agenda que corresponda as demandas locais, com acdes
de prevencdo e erradicacdo de violagdes de direitos, com planos municipais

especificos (Souza, 2016, p. 90).
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Os 88 1° e 2° do artigo 1° da Resolugéo n°® 164/2014 recomendam, ainda, que
0s Conselhos Municipais da Crianca e do Adolescente realizem o mapeamento das
entidades sem fins lucrativos que oferecam cursos de profissionalizacdo e
aprendizagem, com informacdes referentes a carga horaria, duragcdo, conteudo
programatico, data de matricula, vagas oferecidas e perfil socioeconémico dos
participantes (Brasil, 2014). Apesar de ser apenas uma recomendacao, destaca-se a
importancia do mapeamento como contribuicdo para o diagnostico local desses
cursos, cujos dados poderéo subsidiar o planejamento de futuras agoes.

Acerca da fiscalizagéo, o artigo 3° da Resolugao n°® 164/2014 atribui ao Poder
Judiciario, em sentido amplo, ao Ministério Publico e aos Conselheiros Tutelares o
dever de inspecionar as entidades que tenham como objetivo a assisténcia e a
educacgéo profissional ao adolescente (Brasil, 2014).

Identificada alguma irregularidade, comunicardo ao Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente e a unidade descentralizada do Ministério do
Trabalho e Emprego (Brasil, 2014).

A préatica esportiva, em todas as suas modalidades, aléem de um direito
fundamental também é uma forma de proporcionar educacdo e assisténcia as
criangas e adolescentes. Pode efetivar-se mediante a frequéncia no ensino regular na
disciplina de educacéo fisica, e/ou no formato de assisténcia, tal como contraturno
escolar com a participacdo conjunta das familias, proporcionando unido e momentos
de lazer.

Em funcéo disso, a entidade esportiva que atender criangas e adolescentes
devera estar registrada no Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente, seja ela governamental ou ndo governamental, de assisténcia ou de
educacdo. Devera atender todos os requisitos legais, com profissionais qualificados
para o treinamento de criangas e adolescentes.

Em complemento a Lei n® 9.615/1998 (Brasil, 1998), a Lei Geral do Esporte
apresentou em seu artigo 99 critérios a serem atendidos pela entidade de formacéao
desportiva (Brasil, 2023), critérios esses que também deverdo ser exigidos pelos
Conselhos de Direitos para conceder a registro de entidades esportivas formadoras
ou para proceder a inscricdo de programas de formacéao esportiva.

Apesar da Lei Geral do Esporte ndo exigir o registro da organiza¢ao esportiva

formadora (Brasil, 2023), o artigo 1° da Resolucéo n° 164/2014 do Conselho Nacional
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dos Direitos da Crianca e do Adolescente determina que toda entidade néo
governamental, programa ou servico publico que atenda criancas e adolescentes tém
seu funcionamento condicionado ao registro, no caso de entidade que ira acolher ou
atender criancas e adolescentes, ou inscricdo, se programas de atendimento
assistencial e de educacdo profissional a criancas e adolescentes no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Brasil, 2014). Assim, o Conselho
de Direitos devera considerar todas as exigéncias legais e normativas para o
funcionamento regular de organizacéo esportiva formadora.

Em seu caput o artigo 99 da Lei Geral do Esporte determina que o primeiro
contrato especial de trabalho esportivo s6 pode ocorrer a partir dos 16 anos de idade,
sendo que esse prazo ndo pode ser superior a 3 anos para a pratica de futebol, e a 5
anos quando forem outros esportes (Brasil, 2023).

Necessario salientar que o primeiro contrato formal s6 podera ser formalizado
guando o atleta contar com idade a partir dos 16 anos. No entanto, é preocupante a
permissao de formacao esportiva a partir dos 12 anos de idade nos termos do artigo
5°, 8§ 1° e artigo 99, 8§ 16 da Lei Geral do Esporte, a0 passo que é possivel ocorrer,
desde entdo, a exploragdo de sua méo de obra esportiva (Brasil, 2023).

A regulamentacédo da formagédo esportiva continua no mesmo dispositivo
legal, que é formado por 17 paragrafos. Dentre eles esta o § 1° que enumera 0s
requisitos cumulativos para que a organizagao esportiva seja formadora (Brasil, 2023).

Dentre os requisitos estabelecidos no artigo 99, § 1°, da Lei Geral do Esporte
alguns merecem destaque por serem importantes para o tema (Brasil, 2023).

O primeiro deles esta previsto no artigo 99, § 1°, alinea “c”, que trata da
necessidade de garantir ao atleta em formacao, assisténcia educacional, psicoldgica,
médica, fisioterapéutica, assim como alimentacédo, transporte e convivéncia familiar
(Brasil, 2023). Exige-se que a organizagcdo esportiva formadora disponibilize aos
atletas o fundamental para que tenha uma vida digna, preocupando-se em
regulamentar o 6bvio, principalmente ao garantir a convivéncia familiar.

Proporcionar o contato entre o atleta em formacéo e seus familiares € um
dever primério, ao passo que submeté-lo a uma rotina de treinos que inviabilize essa
convivéncia é uma evidente violacdo de direitos. Até mesmo porque uma rotina que
dificulte a convivéncia familiar é, por si sO, extenuante e, portanto, um forte indicio de

gue ha especializacéo precoce e trabalho infantil esportivo.
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De igual forma merece destaque o dever de manter o alojamento de atletas,
guando houver, com instalacbes adequadas de moradia, com atencdo especial a
alimentacéao, higiene, seguranca e salubridade conforme previsto no artigo 99, § 1°,
alinea “d” (Brasil, 2023). Em contrapartida, a mesma lei proibe o alojamento de
adolescentes com menos de 14 anos de idade no artigo 5° § 2° e atribui a
organizacao esportiva formadora o dever de proporcionar ao atleta visitas regulares a
sua familia a fim garantir a convivéncia familiar, nos termos do artigo 99, 8§ 1°, inciso
I, alinea “k” (Brasil, 2023).

Entretanto, por mais que a organizacdo esportiva formadora proporcione
visitas regulares é fato que o direito do adolescente a convivéncia familiar e
comunitaria previsto no caput do artigo 227 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e
no caput do artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990), sera
violado.

N&o obstante a isso, faz-se necessario o cumprimento de condicdes
especificas para o alojamento de adolescentes atletas, que deverdo ser observadas
pelo Conselho Municipal de Direitos quando do registro da entidade formadora.
Fornecer aos atletas em formacéo condigcdes adequadas de alimentacéo, higiene,
seguranca e salubridade € um dever que necessita de critérios especificos.

A alimentacao devera ser de responsabilidade de um profissional da nutri¢éo,
gue cuidara do cardapio e da qualidade dos ingredientes adquiridos pela organizacao
formadora. A alimentacéo, a higiene e a salubridade estaréo sujeitas a autorizacao e
fiscalizagdo periddicas da vigilancia sanitaria local, tanto para abertura e quanto para
funcionamento. Assim, sera possivel garantir a qualidade de vida do adolescente em
alojamento. Sobre a seguranca, necessario que a organizacao formadora providencie
todos os documentos que atestem a seguranca do alojamento, tanto pelos 6rgaos
municipais quanto pelo Corpo de Bombeiros.

Para tanto, € importante exigir a elaboracdo do Plano de Prevencédo e
Protecdo Contra Incéndios — PPCI, obrigatorio no Estado do Rio Grande do Sul desde
0 ano de 2013. Originariamente regulamentado pela Lei Complementar n°® 14.376, de
26 de dezembro de 2013 (Rio Grande do Sul, 2013), o Plano de Prevencéo e Protecao
Contra Incéndios aprovado pelo Corpo de Bombeiros gerara um Alvara de Prevencao
e Protecéo Contra Incéndios. A exigéncia desse plano para organizagfes formadoras

de todo o pais garantira a seguranca dos adolescentes em formacéao.
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Sobre o tema, relembre-se o caso do incéndio no Centro de Treinamento
George Helal, do Clube de Regatas do Flamengo, ocorrido em fevereiro de 2019, onde
adolescentes estavam alojados de forma irregular, em condi¢cdes que ndo atendiam
aos padrdes de seguranca adequados. Segundo a denuncia transcrita no acérdao
proferido nos autos do Recurso em Habeas Corpus n°® 154.359/RJ, os adolescentes
estavam abrigados em contéineres improvisados, sem a devida documentacao,
incluindo licencga, alvara, certificado ou aprovacdo do Corpo de Bombeiros. Essa
situacao levantou sérias questdes sobre a responsabilidade e a supervisdo adequada
das autoridades e instituicdes envolvidas (Brasil, 2022).

No artigo 99, § 1°, alinea “”, ha o limite de tempo destinado a efetiva atividade
de formacédo do atleta, ndo podendo ser superior a 4 horas por dia, aos horarios do
curriculo escolar ou curso profissionalizante, além de propiciar matricula escolar, com
exigéncia de frequéncia e satisfatorio aproveitamento do atleta (Brasil, 2023).

Uma das principais consequéncias da exploracdo do trabalho infantil, nas
suas mais diversas formas, é a baixa escolaridade, o que mantém o ciclo
intergeracional da pobreza. O trabalho da crianga e do adolescente, especialmente
guando com alta carga horéria, compromete a frequéncia e a permanéncia escolar
(Reis, 2015, p. 88-89). Em razao disso, a previsao do limite de horas e incentivo ao
estudo é tdo importante, reduzindo as possibilidades de desvirtuamento e exploracao
do trabalho infantil.

Entretanto, € importante lembrar que a mesma lei que limita o tempo de
treinamento € a que permite a formacao esportiva a partir dos 12 anos de idade (artigo
5° 8 1° da Lei Geral do Esporte). Dessa forma, além de diminuir a idade para a
formacéo profissional que, segundo a Constituicdo Federal, € de 14 anos, submete a
crianca a uma rotina intensa de treinos diarios e estudos, ja que a frequéncia e o
rendimento escolar do atleta deve ser satisfatorio. Além disso, o Catalogo Nacional de
Programas de Aprendizagem Profissional, organizado de acordo com as regras
contidas na Portaria n® 671 de, 08 de novembro de 2021 do Ministério do Trabalho e
Previdéncia — MTP, a aprendizagem no esporte esta entre as funcdes passiveis de
aprendizagem profissional e contempla a faixa etaria de 18 a 24 anos, podendo ser
realizado por adolescentes com menos de 18 anos desde que n&o haja exposicdo a

periculosidade e insalubridade (Brasil, 2021).
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O conceito técnico de especializagédo precoce inclui o treino igual ou superior
a 3 vezes por semana, com participacdo periodica em competicdes. Ou seja, a Lei
Geral do Esporte atenta ao diminuir a idade da aprendizagem e ao limitar os treinos
em horas por dia, e ndo em dias por semana (Brasil, 2023).

Mais quatro requisitos devem ser destacados: a garantia de que o periodo de
selecdo ndo coincida com horarios escolares previsto no artigo 99, § 1°, alinea “i’
(Brasil, 2023); seja oferecido programa continuo de orientacao e suporte contra abuso
e exploragao sexual previsto no artigo 99, § 1°, alinea “I” (Brasil, 2023); sejam os
profissionais atuantes no treinamento esportivo qualificados para atuacao preventiva
e de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente previsto no artigo 99, § 1°,
alinea “m” (Brasil, 2023); e a instituicdo de ouvidoria para o recebimento de denuncia
de maus-tratos a criancas e adolescentes e a exploracdo sexual deles previsto no
artigo 99, § 1°, alinea “n” (Brasil, 2023).

Além de reforcarem a questédo da frequéncia escolar, tais previsfes também
contribuem na prevencao a violagdes de direitos. Ha relatos de assédio na ginastica
artistica, razao pela qual a protecdo dos atletas é fundamental, e a capacitacéo dos
profissionais € uma importante ferramenta para garantia da integridade fisica de
criancas e adolescentes.

Além disso, € possivel que a rotina de treinos e todas as demais
caracteristicas tipicas de uma relacdo empregaticia possam ocorrer e, nesse caso,
estaria caracterizado o trabalho infantil.

Entre as idades de 12 e 14 anos sao garantidos os direitos do § 1° do artigo
99, ndo sendo exigidos da organizacdo formadora a comprovacao de inscricao do
atleta em competicdes oficiais, a manutencdo de alojamentos com instalacdes
adequadas e a comprovacao de que o atleta em formacgao participa de competicoes
em pelo menos duas categorias da modalidade esportiva (Brasil, 2023).

Como se trata de atleta em formacao, com vinculo meramente esportivo, é
il6gico obrigar a entidade a inscrevé-lo em competicbes. Sobre o alojamento, da
mesma forma, pela idade, ndo podem permanecer no local conforme determinado
pelo artigo 5°, § 2°, da Lei Geral do Esporte (Brasil, 2023). Nesse caso, o Conselho
Municipal de Direitos ndo devera exigir que se preencha as condi¢des para alojamento
e nem a inscricdo em competicdes no plano e documentos apresentados pela

organizacdo formadora para inscricdo do programa de aprendizagem. Entretanto,
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ressalta-se que ante a inconstitucionalidade da aprendizagem esportiva de
adolescente com idade entre 12 e 14 anos recomenda-se 0 aprimoramento legislativo
no sentido de adequar a redacéao da lei e permitir a aprendizagem somente a partir
dos 14 anos de idade.

Aos atletas em formacao, além dos direitos previstos no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, e na Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013, que instituiu o Estatuto
da Juventude (Brasil, 2013), a Lei Geral do Esporte garante em seu artigo 99, § 1°, o
direito de participagdo em programas de treinamento nas categorias de base, que o
treinamento seja realizado por profissionais especializados em formacéo técnico-
esportiva, a seguranca nos locais de treinamento, a assisténcia educacional, a
complementacdo educacional e auxilio com material didatico-escolar, o limite de 4
horas diérias para a formacado do atleta, a matricula escolar, a assisténcia a saude
fisica e mental, a alimentacao saudavel e ao transporte adequado para deslocamento
entre o local de treinamento e sua residéncia (Brasil, 2023).

Além da Lei Geral do Esporte, aplicavel a todas as modalidades desportivas,
no que couber, ainda ha a Resolucéo da Presidéncia da Confederacao Brasileira de
Futebol — CBF — n°® 01/2012 (CBF, 2012) que estabelece normas, procedimentos,
critérios e diretrizes para a emissdo do Certificado de Clube Formador pela
Confederacéo.

Dois anexos a integram, sendo o primeiro de um parecer atestando o
cumprimento dos requisitos legais e exigéncias técnico-desportivas da entidade
formadora. O segundo anexo trata especificamente dos procedimentos, critérios e
diretrizes para que a organizagao esportiva se enquadre como formadora de atletas
(CBF, 2012).

Nele ha 5 requisitos, sendo o 5° requisito, referente a assisténcia médica aos
atletas, desmembrado em 17 itens (CBF, 2012). Merece destaque a necessidade de
apresentarem programa de treinamento, detalhando responsaveis, objetivos, horarios
e atividades, compativeis com a faixa etaria, atividade escolar dos atletas e periodo
de competicdo. Também, como pré-requisito, o dever de proporcionar assisténcia
educacional que permita ao atleta frequentar curso em horarios compativeis, em

gualquer nivel ou formato, mantendo o controle sobre a frequéncia (CBF, 2012, p. 5).
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Em relac&o aos subitens, dividem-se em requisitos em prol da saude do atleta
em formacgdo, da convivéncia familiar, transporte, bolsa de aprendizagem e local
salubre, além do fornecimento de materiais essenciais (CBF, 2012, p. 6-7).

Percebem-se que existem critérios determinados para que a entidade,
organizagao ou instituicdo esportiva possa treinar atletas com menos de 18 anos de
idade. Assim, com fundamentos nesses critérios, elaborou-se um modelo de
formulario indicando os critérios de analise que os Conselhos de Direito poderiam
adotar para apreciar a possibilidade de conceder registro as organizacdes esportivas
formadoras de atletas da ginastica artistica, e proceder a inscricdo de programas

esportivos.

Tabela 6 — Modelo de formulario para registro de organizacdes esportivas
junto aos Conselhos de Direitos

Critérios para registro de organizagdo esportiva formadora junto ao
Conselho de Direitos:

Critérios comuns para organizacfes esportivas com e sem | Sim | Nao
alojamento:

Possui programas de treinamento?

Proporciona complementacdo educacional aos aprendizes?

Os aprendizes estdo matriculados no ensino regular?

Os aprendizes possuem frequéncia e rendimento escolar
satisfatorios?

Os atletas aprendizes estdo inscrito na Confederacao Brasileira
de Ginastica?

Os aprendizes estdo inscritos em competicdes oficiais?

- Se positivo, com que frequéncia?

Existe programa continuo de orientacéo e suporte contra abuso e
exploracao sexual?

Quanto as dependéncias fisicas do centro de treinamento:

Os aparelhos utilizados no treinamento sdo seguros/novos/com
manutencdo em dia?

O numero de funcionarios no ambiente de treinamento é
compativel com o numero de aprendizes?

Quanto a salubridade: o ambiente é limpo, arejado e climatizado?
Possui vestiario com espaco adequado ao numero de
aprendizes?

O vestiério possui chuveiro, armarios e sanitarios adequados?

O vestiario preserva a privacidade do adolescente?

Possui consultérios médicos e odontologicos?

Possui sala para fisioterapia?

Possui sala de estudos?

Quanto ao quadro de funciondrios, possui:
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Psicologo

Médico

Fisioterapeuta

Dentista

Nutricionista

Professores particulares ou pedagogos

Treinadores com capacitacao para treinar adolescentes
Critérios exclusivos para organizagcdes que possuem alojamento:
Dependéncias fisicas

Dormitérios seguros e adequados

Banheiros salubres

Refeitorio adequado

Cozinha adequada

Lavanderia

Demais critérios para as organiza¢cfes que possuem alojamento:
E fornecido gratuitamente material de higiene pessoal?

E fornecido gratuitamente roupas de cama e banho?

As roupas dos aprendizes sao higienizadas pela organizagao
esportiva?

- Se positivo, a higienizacéo é adequada?

A organizacgéo proporciona momentos de cultura e lazer para os
horarios livres dos adolescentes aprendizes?

A organizacao proporciona a convivéncia familiar dos aprendizes?
Documentos:

Registro na Confederacdo Brasileira de Ginastica

Alvara do Corpo de Bombeiros para as organizagcdes com e sem
alojamento

Plano de prevencéo e protecao de combate a incéndio - PPCI
Proposta pedagogica para a formacdo do ginasta com
treinamentos limitados a 2 vezes por semana, por um periodo
médio de 90 minutos cada treino

Compromisso de permitir a fiscalizacdo continua dos 6rgaos do
Sistema de Garantia de Direitos

Certificados do corpo de profissional da capacitacdo técnico-
esportiva para adolescentes

Certificados de capacitacdo do corpo de profissionais para
atuacdo preventiva e protecdo dos direitos de criancas e
adolescentes

Certificados de frequéncia ao programa continuo de orientacéo e
suporte contra abuso e exploracao sexual

Somente serd adapta ao registro nos Conselhos de Direitos a organizagéo
esportiva formadora que atender cumulativamente a todos os critérios apresentados.

Uma vez registrados, a fim de manter a regularidade faz-se necessaria a fiscalizacéo
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incisiva nas organizacbes esportivas formadoras, com énfase nas que recebem

criancas com idade inferior a 12 anos.

5.3 Fiscalizacdo das entidades: o papel de fiscalizacdo do Conselho Tutelar,
Secretaria de Inspecdo do Trabalho, Ministério Publico, Poder Judiciario e

Confederacédo Brasileira de Ginastica

A fiscalizacao das entidades esportivas é parte fundamental para uma politica
publica voltada a protecdo de criancas e adolescentes da exploracdo do trabalho
infantil esportivo na ginastica artistica.

Ainda que seja realizado o aprimoramento do marco normativo e que exista o
controle, registro e monitoramento das organizacdes esportivas formadoras, sem a
fiscalizag&o todo o sistema permanecera abstrato, apenas no mundo das intencdes.

Para concretizacdo dessa etapa da protecdo integral € necessdria a atuacao
incisiva dos 6rgaos que compdem o segundo e terceiro niveis de politicas publicas do
Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes: Conselho Tutelar,
Secretaria de Inspecao do Trabalho, Ministério Publico e Poder Judiciario.

Na seara esportiva, 0 artigo 100 da Lei Geral do Esporte atribui ao Conselho
Tutelar, a organizacdo que administra e regula a modalidade esportiva e ao Ministério
Publico do Trabalho, sem prejuizo das atribuicbes de outros Orgaos e instituicoes
fiscalizadoras, o dever de fiscalizar o cumprimento dos requisitos previstos no artigo
99, § 1° para que a organizacdo esportiva seja reconhecida como formadora de
atletas (Brasil, 2023).

Por essa razao, além dos 6rgaos mencionados que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes, também é dever da Confederacéo
Brasileira de Ginéstica fiscalizar todas a entidades formadoras de atletas dessa
modalidade esportiva.

As atribuicbes do Conselho Tutelar sdo, predominantemente, de atuacdo na
protecado de criancas e adolescentes que ja tiveram seus direitos violados. Entretanto,
seu papel também é de contribuir na atuacédo dos outros 6rgaos que compdem a rede
de atendimento, protecéo e justica.

O artigo 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente define o Conselho Tutelar

como um “érgao permanente e autdnomo, nao jurisdicional, encarregado pela
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sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente” (Brasil,
1990). Trata-se, portanto, de 6rgao publico vinculado ao Poder Executivo municipal,
sem ser a ele submisso, uma vez que possui autonomia funcional.

Cada municipio brasileiro precisa ter pelo menos um Conselho Tutelar
conforme preconizado pelo artigo 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. ISso
o distingue dos Conselhos de Direitos, uma vez que sao 6rgaos de natureza distinta.
Enquanto o Conselho de Direitos é conselho gestor de politicas publicas e sé&o unicos
em cada municipio, o Conselho Tutelar é 6rgdo de protecao e pode ter mais unidades
em um mesmo municipio a depender da demanda e do niumero de habitantes. (Brasil,
1990).

O mesmo dispositivo legal estabelece que a composicdo do Conselho Tutelar
€ de 5 membros, escolhidos pela populacdo em eleicdo para mandato de 4 anos com
possibilidade de “reconducdo por novos processos de escolha” (Brasil, 1990). E
importante salientar que ndo € um conselho gestor justamente para que ndo tenha
paridade. Trata-se, entdo, de uma eleicdo em que ha um processo de escolha
democratica para que a sociedade civil seja representada na protecéo dos direitos das
criangas e dos adolescentes.

A legislacdo apresenta como caracteristicas do Conselho Tutelar ser um 6rgéo
permanente, autbnomo e nao jurisdicionalizado.

E um 6rgdo permanente uma vez que seu funcionamento € ininterrupto e sua
extingdo é inadmissivel. E autbnomo posto que possui total independéncia em suas
deliberacdes, o que implica dizer que, embora esteja vinculado a legislacao aplicavel
a administracao publica, ndo esta subordinado a ela ou aos seus interesses. A Ultima
caracteristica € a da nao jurisdicionalidade do 6rgéo, haja vista que nao julga conflitos,
mas sim, atua na protecao dos direitos da crianca e do adolescente de forma que, se
necessario buscar solucdo para além da esfera administrativa, promove o
encaminhamento a esfera judicial (Souza; Souza, 2010, p. 108).

Baseado no principio da triplice responsabilidade compartilhada entre a familia,
a sociedade e o Estado que rege o Direito da Crianca e do Adolescente, a ameaca ou
a violacao de direitos pode decorrer de omisséo do Estado; falta, omisséo ou abuso
dos da familia ou, até mesmo, por conduta da prépria crianga (Custodio; Veronese,
2009, p. 153). E o que prevé o artigo 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Brasil, 1990).
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O rol de atribuic6es do Conselho Tutelar esta previsto no artigo 136 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990). Dentre todas as competéncias, destaca-
Se para o tema proposto o dever previsto no inciso I, de atuar na aplicacédo de medidas
de protecdo as criancas e aos adolescentes previstas no artigo 101 da mesma lei, no
inciso Il de aconselhamento e aplicacdo de medidas aos pais e responsaveis, no inciso
V de encaminhamento a autoridade judiciaria quando for o caso, e no inviso XIX de
recebimento e encaminhamento das informacGes reveladas por noticiantes ou
denunciantes relativas a pratica de violéncia, ao uso de tratamento cruel ou
degradante ou de formas violentas de educacgao, correcdo ou disciplina contra a
crianca e o adolescente prevista no inciso XIX (Brasil, 1990).

No que diz respeito a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes, 0
Conselho Tutelar possui poder de mobilizar o sistema de garantia de direitos e de
exigir a efetivagéo dos direitos da infancia e da adolescéncia (Custoddio; Veronese,
2009, p. 154), o que torna sua atuacao na fiscalizacao fundamental para uma politica
publica de qualidade.

Tendo em vista que a formacdo esportiva demanda registro no Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, e que esse conselho, por sua vez,
tem o dever de comunicar ao Conselho Tutelar quando um programa ou entidade
(governamental ou ndo governamental) procede ao registro, € possivel deduzir que
séo suscetiveis da fiscalizacdo do 6rgao de protecao.

Constatada qualquer irregularidade, o Conselho Tutelar podera encaminhar o
procedimento para autoridade judiciaria para representacao ao Juizo da Infancia e da
Juventude, e/ou aplicar medida administrativa de adverténcia.

Ressalte-se que a fiscalizacado das entidades e dos programas nao se trata
apenas da verificacdo das instalacdes fisicas e do quadro de funcionarios, mas
também sobre o cumprimento do plano de sua constituicdo e sobre o respeito aos
direitos humanos das criangas e dos adolescentes atendidos.

A fiscalizacdo ndo consiste em uma vigilancia permanente, mas em uma
atuacao capaz de garantir a qualidade do atendimento e da formacgédo, bem como o
respeito a legislacao e os principios basilares do Direito da Crianca e do Adolescente.
Assim, o critério a ser utilizado na fiscalizacdo é o legalista, tanto 0 que esta previsto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto o que prevé a Lei Geral de Esporte,

respeitando e preservando a autonomia das entidades (Custédio, 2009, p. 88).
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Ainda de acordo com o artigo 100 da Lei Geral do Esporte, é igualmente
competente na fiscalizacdo das organizacfes esportivas formadoras o Ministério
Publico do Trabalho (Brasil, 2023).

Suas atribuicdes estdo previstas no Regulamento do Ministério Publico da
Unido junto com a Justica do Trabalho, aprovado pelo Decreto n® 40.359, de 16 de
novembro de 1956. Ja no artigo 1°, § 2°, o Regulamento estabelece a finalidade do
Ministério Publico da Unido junto com a Justica do Trabalho. No que diz respeitos aos
membros do Ministério Publico do Trabalho, determina que serdo fiscais da lei e de
sua execucgao. “Sua funcao consiste em promover e fiscalizar o cumprimento e a
guarda da Constituicao, das Leis, regulamentos e atos dos Poderes Publicos” (Brasil,
1956).

No exercicio de suas atribuicbes o Ministério Publico do Trabalho, juntamente
com a Procuradoria Geral do Trabalho criou a Coordenadoria Nacional de Combate a
Exploracdo do Trabalho da Crianca e do Adolescente — Coordinfancia, através da
Portaria MPT/PGT n° 299, de 10 de novembro de 2000 (Portal do MPT, 2023b).

Trata-se de um orgao com a finalidade de promover, supervisionar e coordenar
acOes contra variadas formas de exploracdo do trabalho infantil. Dentre as areas de
atuacdo estd a promoc¢éo de politicas publicas para prevencado e a erradicagdo do
trabalho infantil informal e a protecéo de atletas mirins (Portal do MPT, 2023b).

A esse respeito, sdo importantes as Orientagcdes n° 16 e n° 19 da
Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo do Trabalho da Crianca e do
Adolescente (Portal do MTP, 2023a). A Orientacao n° 16 trata da idade minima para
a aprendizagem ou formacéo esportiva, adequando-a ao artigo 7°, inciso XXXIII da
Constituicao Federal (Brasil, 1988)

ORIENTACAO N. 16. EMENDA: Atletas. Aprendizagem. Representacao.
Limites. | — Sdo nulas quaisquer modalidades de contratos de agenciamento
esportivo para atletas com idade inferior a 14 anos. Il - A partir de 14 anos, é
obrigatdria a representacdo ou assisténcia dos responsaveis legais em todos
0s atos juridicos praticados pelos atletas, vedada a transferéncia contratual
de direitos inerentes ao poder familiar a agentes ou terceiros. (Portal do MTP,
2023a)

Nesse sentido esta claro o entendimento de que qualquer contrato de
agenciamento firmado com atleta com idade inferior a 14 anos caracterizara trabalho

infantil por expressa proibi¢cdo constitucional. Na mesma orientacao caracteriza como
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obrigatdria a assisténcia ou representagcdo dos responsaveis legais quando o atleta
contar com idade a partir dos 14 anos, sendo vedada a cesséo do poder familiar para
agentes ou terceiros.

Cabe observacdo quanto a necessidade de atualizacdo da orientagdo, no
sentido de concordar ou refutar o previsto na Lei Geral do Esporte, que ja admite como
atleta em formacao adolescente com idade a partir dos 12 anos, ainda que sob o
vinculo meramente esportivo (Brasil, 2023).

A Orientagéo n° 19, aprovada no ano de 2015 (Felizardo; Arosio; Cardodo, 2015
p. 180), trata da excepcionalidade do alojamento em entidades esportivas de atletas

adolescentes, bem como de requisitos minimos para sua protecao.

ORIENTACAO N. 19. EMENTA: ALOJAMENTOS DE ATLETAS
ADOLESCENTES. EXCEPCIONALIDADE. REGISTRO NO CMDCA.
REQUISITOS MINIMOS DE PROTECAO. A possibilidade de os clubes
formadores manterem alojamentos para os atletas em formacao sé pode ser
entendida como unidade de acolhimento excepcional, sujeita a registro nos
CMDCA'’s e controle pelas Promotorias da Infancia e Juventude e pelo MPT.
Para tanto, devem ser observados estritamente os direitos de assisténcia
educacional, psicoldgica, médica e odontol6gica, assim como alimentacao,
transporte e convivéncia familiar, além de instalacdes desportivas
adequadas, sobretudo em matéria de alimentacdo, higiene, seguranca e
salubridade, corpo de profissionais especializados em formacdo técnico-
desportiva, incluindo profissionais da area médica, e profissionais que
exercam a supervisdo dos adolescentes residentes e acompanhamento das
familias. (Portal do MTP, 2023a)

A mesma orientacao reforca a necessidade de registro junto aos Conselhos
Municipais de Direitos de Criangas e Adolescentes da organizagdo esportiva
formadora que recebe adolescentes atletas em alojamento, justamente por se tratar
de um tipo excepcional de acolhimento. A organizagdo esportiva nessas condi¢cdes
deve ser controlada pelas Promotorias da Infancia e Juventude e pelo Ministério
Pudblico do Trabalho.

Os servicos a serem disponibilizados e as condicbes dos alojamentos
elencados na Orientacdo n° 19 foram reproduzidos pelo artigo 101, 8§ 1°, da Lei Geral
do Esporte (Brasil, 2023).

Como previsto no préprio artigo 100 da Lei Geral do Esporte (Brasil, 2023),
outros orgaos e instituicbes poderéo fiscalizar as organizacdes esportivas formadoras.

Esse € o fundamento que permite a atuacao do Ministério Publico nas esferas estadual
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e federal, uma vez que, dessa maneira, ha maior abrangéncia territorial na protecéo
dos atletas em formacéao.

A atuacado do Ministério Publico, como 6rgao geral, esta prevista no artigo 201,
incisos VIl e XI do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo de sua competéncia
zelar pelo respeito aos direitos e garantias de criancas e adolescente, inclusive com
poderes para promover medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, e inspecionar
entidades de atendimento e os programas previstos no proprio Estatuto “adotando de
pronto as medidas administrativas ou judiciais necessarias a remocao de
irregularidades porventura verificadas” (Brasil, 1990).

O artigo 191 do Estatuto da Crianca e do Adolescente trata dos procedimentos
de apuracéo de irregularidades em entidades governamentais e ndo governamentais.
Ele estabelece que o inicio desse procedimento sera realizado por meio de uma
portaria da autoridade judiciaria ou por representacdo do Ministério Publico ou do
Conselho Tutelar, contendo um resumo dos fatos (Brasil, 1990).

O artigo 202 do Estatuto da Crianca e do Adolescente define claramente o
papel do Ministério Publico nos processos e procedimentos relacionados aos direitos
das criancas e dos adolescentes, mesmo quando o Ministério Publico ndo € parte
diretamente envolvida (Brasil, 1990). Assim, sua intervencdo no procedimento
instaurado em face da organizacdo esportiva formadora para apurar eventuais
irregularidades constatadas € obrigatoria, e sua auséncia pode acarretar a nulidade
do processo, como estabelecido no artigo 204 do mesmo diploma legal (Brasil, 1990).

Além disso, o Ministério Publico pode tomar diversas medidas para proteger 0s
atletas, incluindo a emissdo de recomendacdes para melhorar os servicos, acoes
penais e civeis, medidas judiciais, e o0 uso de forca, se necessario, para proteger
criancas e adolescentes em situagdes de risco.

Sua funcéo de fiscalizacdo em entidades publicas ou privadas contribui para
garantir que esses servicos cumpram os padrdes estabelecidos e operem de acordo
com a legislacdo vigente, mesmo em situacfes em que ndo haja dendncias de
irregularidades. Essas acdes preventivas sdo essenciais para garantir que os direitos
das criancas e dos adolescentes sejam protegidos de forma abrangente e consistente.

Ainda em decorréncia da parte final do artigo 100 da Lei Geral do Esporte

(Brasil, 2023), faz-se importante a atuacao da Secretaria de Inspecdo do Trabalho e
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do Poder Judiciario na garantia de que criancas e adolescentes atletas estdo
protegidos durante a atividade esportiva formadora.

Administrativamente, a responsabilidade pelas fiscalizacbes decorrentes da
Secretaria de Inspecao do Trabalho € do auditor fiscal do trabalho, conforme previsto
no artigo 11 da Lei n°® 10.593, de 06 de dezembro de 2002 (Brasil, 2002).

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por
atribuicGes assegurar, em todo o territério nacional.

| - o cumprimento de disposicbes legais e regulamentares, inclusive as
relacionadas a seguranca e a medicina do trabalho, no &mbito das relacbes
de trabalho e de emprego;

Il - a verificacdo dos registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -
CTPS, visando a reduc¢édo dos indices de informalidade;

Il - a verifica¢&@o do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
— FGTS, objetivando maximizar os indices de arrecadacao;

IV — o cumprimento de acordos, convencdes e contratos coletivos de trabalho
celebrados entre empregados e empregadores;

V - 0 respeito aos acordos, tratados e convengdes internacionais dos quais o
Brasil seja signatario;

VI - a lavratura de auto de apreensdo e guarda de documentos, materiais,
livros e assemelhados, para verificacdo da existéncia de fraude e
irregularidades, bem como o exame da contabilidade das empresas, ndo se
Ilhes aplicando o disposto nos arts. 17 e 18 do Coédigo Comercial (Brasil,
2002).

Entre as suas atribuicbes, estd a necessidade de assegurar o respeito aos
acordos, tratados e convencfes internacionais dos quais o Brasil seja signatario.
Nesse caso, € necessario mencionar que o Brasil faz parte de acordos, tratados e
convencgdes internacionais que proibem o trabalho infantil, de tal maneira que deve
haver uma constante fiscalizacdo em favor de criancas e adolescentes (Custddio;
Kern, 2021, p. 265). Por essa razao que a Secretaria de Inspecdo do Trabalho atua
em diversas areas, dentre as quais esta a erradicacéo do trabalho infantil (Portal do
Ministério do Trabalho e Emprego, 2023).

Assim, é dever da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, através de seus
auditores, promover constante fiscalizagdo das organizacfes esportivas formadoras,
a fim de apurar se criancas e adolescentes estdo sendo vitimas do trabalho infantil na
ginastica artistica.

Ainda acerca da fiscalizacdo ha a atuacdo do Poder Judiciario, através da
Justica da Infancia e Juventude, que desempenha um papel crucial na protecao dos
direitos das criancas e dos adolescentes. Composta ndo apenas pelo magistrado

especializado nessa area, mas também por uma equipe interprofissional, a Justica da
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Infancia e Juventude tem a responsabilidade de garantir que todos os direitos de
criancas e adolescentes previstos na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e
do Adolescente e em legislacbes esparsas sejam aplicadas de maneira eficaz e
sensivel a realidade social.

O foco principal da atuacgao jurisdicional nesse contexto recai sobre as medidas
tutelares especificas delineadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, como
estabelecido nos artigos 98 e seguintes (Brasil, 1990).

No entanto, € importante ressaltar que o papel do juiz vai além da mera
apreciacao probatoria ou da presidéncia de audiéncias de instru¢ao ou de julgamento.
Ele deve se envolver diretamente com as criancas e os adolescentes, entendendo
suas necessidades e garantindo a protecado de seus direitos violados.

Além do magistrado, os auxiliares da Justica desempenham um papel
fundamental. Uma equipe interprofissional bem integrada, conforme estipulado pelo
artigo 150 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é essencial para assegurar que
as acdes e decisbes sejam informadas pela perspectiva de diferentes areas de
conhecimento e especialidades (Brasil, 1990). Inclusive, a atuacdo preventiva esta
prevista na parte final do artigo 151, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
(Brasil, 1990).

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicdes que Ihe
forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito,
mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver
trabalhos de aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencao e
outros, tudo sob a imediata subordinacéo a autoridade judiciaria, assegurada
a livre manifestacao do ponto de vista técnico. (Brasil, 1990)

Essa equipe deve colaborar ndo apenas com o juiz da Infancia e Juventude,
mas também com as entidades de atendimento, as familias, as escolas e outras
instituicdes relacionadas ao cuidado e ao bem-estar da populacao infantoadolescente.
Dessa forma, a atuacao conjunta do magistrado e da equipe interprofissional deve
contribuir para o combate ao trabalho infantil na ginastica artistica ao estar em contato
direito com as entidades que recebem esse publico, tanto em seus alojamentos

guanto para treinos periodicos.
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5.4 Estratégias de enfrentamento e alternativas de atendimento: a identificacéo,
os fluxos de encaminhamento dos casos de trabalho infantil na ginastica
artistica e aintersetorialidade das politicas publicas de atendimento no contexto
do PETI

Ao tratar de estratégias para enfrentamento e alternativas de atendimento de
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil na ginastica artistica &
essencial tratar de politicas publicas, ao passo que qualquer plano devera ser
elaborado no contexto do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil — PETI.

Criado em 1996 no ambito do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o
PETI foi desenvolvido sob a responsabilidade da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social inspirado na metodologia do Programa de A¢des Integras — PAI, desenvolvida
pelo Férum Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil — FNPETI.

O PAI consistia numa sequéncia de a¢cdes que comegavam por mobilizar as
entidades locais, fazer levantamentos e formar comissGes com a participacéo
do governo, de organizacdes locais e da sociedade civil. Juntos, elas
elaboravam o planejamento estratégico, com propostas oriundas dos
diferentes setores de atuagdo: saude, educagdo, trabalho e renda,
assisténcia social. Os recursos técnicos e financeiros aplicados na realizacéo
do planejamento vinham dos membros participantes do FNPETI, dos
governos estadual e municipal e das entidades locais comprometidas com o
combate ao trabalho infantil. Por fim, cabia ao PAI estabelecer formas de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo. (FNPETI, 2019, p. 33)

Previsto no artigo 24-C da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe
sobre a organizacdo da Assisténcia Social, o PETI foi instituido como programa
integrante da Politica Nacional de Atendimento Social. De abrangéncia nacional, o
PETI compreende o atendimento de criangas e adolescentes em situac&o de trabalho
infantil mediante a transferéncia de renda, o trabalho social realizado com as familias
e a oferta de servigcos socioeducativos (Brasil, 1993).

A lei exalta, ainda, o caréater intersetorial do programa com atuacdo articulada
entre todos os entes da federagdo em conjunto com a sociedade civil (Brasil, 1993).

Dentre as diversas tipologias de politicas publicas evidencia-se que o PETI se
enguadra na politica publica social, que trata de acfes voltadas a protecao social, e
de estado, por se tratar de um programa consolidado por sua forca politica e social,

prevista em lei, cujas diretrizes para implementacéo estdo estruturadas pelos érgaos
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competentes (Schmidt, 2018, p. 129). Sua solidez fez com que o programa
sobrevivesse a diversas mudancas de governo, cada qual com seus ideais politicos e
sociais.

Atualmente, a proposta metodoldgica para execucdo de acdes estratégicas do
PETI no ambito municipal contempla 5 eixos, que sao: informacao e mobilizagdo nos
territorios, a identificacdo, a protecdo social, o apoio a defesa e responsabilizacéo e o
monitoramento (MDS, 2018, p. 40).

Qualquer planejamento estratégico no sentido de enfrentar o trabalho infantil
na ginastica artistica devera estar em consonancia com a proposta do PETI. Dessa
forma, a estratégia proposta contempla a identificacédo do trabalho infantil na ginastica
artistica, a elaboracao de fluxos de encaminhamento dos casos e a intersetorialidade
das politicas publicas de atendimento a fim de substituir esse tipo de trabalho infantil
do cotidiano da crianca ou adolescentes.

O processo de identificacdo é essencial para compreender a natureza e a
extensdo do problema, permitindo que os responsaveis pela formulacdo de politicas
desenvolvam solu¢gdes adequadas e direcionadas. Nesse sentido, um diagndéstico
detalhado da situacdo é fundamental, pois proporciona uma compreensdo mais
aprofundada da realidade local e ajuda a destacar a urgéncia e a natureza especifica
da demanda social que precisa ser abordada.

Ao compreender completamente o problema por meio de um diagndstico
abrangente, os formuladores de politicas podem desenvolver estratégias mais
eficazes e orientadas para resolver o problema em questéo. Isso ajuda a garantir que
0s recursos sejam alocados de forma eficiente e que as politicas sejam direcionadas
de maneira adequada para atender as necessidades especificas da comunidade.

E importante esclarecer que o diagndstico do trabalho infantil ndo consiste
apenas no mapeamento socioterritorial ou na sistematizagcéo de dados oficiais. Esse
diagnéstico da-se mediante o diagnéstico rapido participativo, que consiste em um
método de pesquisa de natureza mista, no qual uma equipe multidisciplinar,
juntamente com a comunidade, executa varias tarefas para coleta de dados, sua
analise e definicdo de prioridades fundamentadas na andlise realizada. E composto
por diversas fases: inicial, contato inicial, planejamento, campo e analise (Antunes;
Silva; Silva; Queiroz, 2018, p. 597, 599).
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Na fase inicial os pesquisadores estabelecem os problemas que nortearédo a
pesquisa. No contato inicial os pesquisadores deveréo verificar quais os objetivos, 0s
problemas e as hipoteses, identificar os grupos de interesse para a pesquisa, verificar
gual deve ser o nivel de informacé&o dos participantes e dos pesquisadores e delimitar
0os métodos e ferramentas que serdo utilizados em conjunto com a comunidade. Na
fase de planejamento ha a organizacao dos objetivos e procedimentos da pesquisa,
enguanto que na fase de campo os pesquisadores aplicam as ferramentas e métodos
escolhidos. Na fase de andlise os dados coletados sdo analisados através de métodos
cientificos que incluam, ainda que parcialmente, a comunidade (Antunes; Silva; Silva;
Queiroz, 2018, p. 599).

Em Ultima analise, a qualidade do diagndstico e a compreensao clara da
demanda social resultam em politicas mais direcionadas e eficazes, capazes de
abordar os desafios especificos enfrentados pela sociedade, contribuindo assim para

o fortalecimento do Estado de direito e o bem estar geral dos cidadéaos.

O diagnostico é um elemento que nem todos os formuladores de politicas
consideram e, quando o fazem, nado lhe déo a devida importancia. Podemos
dizer que é a parte inicial de toda politica publica e que estaria contabilizando
a etapa do desenho das politicas publicas, mas sem chegar a fase de
formulacgéo. (Facio; Astorga, 2011, p. 5, traducéo livre)

A avaliacdo da situacao do trabalho infantil na ginastica artistica é fundamental
para desenvolver estratégias eficazes de erradicacdo desse fenbmeno prejudicial. A
auséncia de dados oficiais sobre o trabalho infantil no esporte no Brasil representa
uma lacuna significativa que pode comprometer a eficacia das acfes de combate.

Por meio de um diagndéstico abrangente e bem estruturado, é possivel coletar
e sistematizar dados oficiais e qualitativos essenciais para compreender a extensao
do problema. Essas informacfOes s&o vitais para que o Sistema de Garantias de
Direitos de Criancas e Adolescentes possa agir de forma planejada e coordenada,

visando eliminar o trabalho infantil no esporte.

Nenhum Estado, por menor que seja sua ambi¢do civilizatoria, pode
prescindir das estatisticas, das informacbdes sobre o “estado do Estado”.
Estatisticas publicas ajudam pautar agendas politicas, qualificar debates
publicos e subsidiar decisdes técnico-politicas. Prestam-se para dimensionar
a populacao e suas demandas, avaliar o nivel médio de bem-estar, investigar
as iniquidades sociais existentes e avaliar os efeitos da acdo ou inagédo de
suas politicas. Como mostrou a experiéncia histérica dos paises
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desenvolvidos, o volume de recursos, a abrangéncia de temas investigados
e a cobertura e regularidade das pesquisas refletem o escopo e escala que a
sociedade confere as politicas publicas. Concepcfes mais amplas — ou mais
estreitas — de Estado de Bem-Estar demandam sistemas mais complexos —
ou mais modestos — de informag&o estatistica. (Jannuzzi, 2018, p. 9)

Para construir um Estado de Bem Estar sélido é crucial desenvolver sistemas
robustos de coleta de dados que possam oferecer uma compreensao abrangente e
atualizada das realidades sociais, inclusive no que diz respeito ao trabalho infantil.
Essas informagOes sdo essenciais para direcionar recursos de maneira eficaz e
garantir que as politicas e os programas sejam adaptados as necessidades reais da
populacao.

Em que pese o diagnostico ser uma ferramenta fundamental para estabelecer
estratégias de protecao de direitos de criancas e adolescentes de qualidade, existem
outros caminhos para identificar casos de violacdo de direitos, tais como a
comunicacdo de violacdo de direitos, quando informado pela comunidade, e a
notificacdo, quando a informacé&o decorre da rede de atendimento e protecédo. Nesse
contexto, todos os 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo deverao visitar os centros
de treinamento de gindastica artistica no intuito de verificar se existe alguma crianca ou
adolescente em situacéo de trabalho infantil.

O monitoramento, 0 acompanhamento e a fiscalizacdo séo instrumentos
eficazes na identificacdo de criancas e adolescentes em situagéo de trabalho infantil,
uma vez que todos esses centros esportivos deveréo estar registrados nos Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente de seu territorio municipal.

Além disso, é fato notério que criancas e adolescentes frequentam inUmeros
centros, agremiagodes, clubes, academias, que proporcionam o treinamento esportivo
na modalidade da ginastica artistica. A identificacdo dependerd, tdo exclusivamente,
de iniciativa dos 6rgaos responsaveis e da consciéncia da sociedade civil, que podera
comunicar situacdes de abuso a qualquer momento.

Identificado caso de trabalho infantii na ginastica artistica, necessario
estabelecer um fluxo de encaminhamento da crianca ou adolescente vitima da
exploracéo. E o que prevé o eixo 3, “Protecdo Social’, das agbes estratégicas do PETI
(MDS, 2018, p. 42).

A protecdo social visa o desenvolvimento de ag¢des integradas entre os
servicos socioassistenciais, rede intersetorial de educacao, salde, cultura,
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esporte e lazer, entre outras politicas e organizacdes ndo governamentais
para o atendimento das criancas e adolescentes identificadas em situacao de
trabalho infantil e suas familias, registradas no Cadastro Unico. (MDS, 2018,
p. 42)

O fluxo de encaminhamento proposto é realizado com base no trabalho de
Custddio (2019), que enfatiza a importancia da atuacdo coordenada de diversos
setores do Sistema de Garantia de Direitos da Criangca e do Adolescente para
proporcionar assisténcia abrangente e eficaz.

Ao iniciar o processo de atendimento a crianga ou adolescente sera
encaminhada para o atendimento na atencéo béasica de saude, que fard o atendimento
e encaminhamento de acordo com os protocolos previamente estabelecidos.

O encaminhamento é realizado para a equipe da Protecdo Social Especial de
Média Complexidade no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS, a fim de constatar o que levou a crianca ou adolescente para o trabalho
infantil na ginastica artistica e, assim, inicia-se o protocolo de acolhida, constru¢do do
plano individual e familiar de atendimento segundo os parametros do Servico de
Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI previsto no artigo 24-B
da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Brasil, 1993), encaminhamento para
servi¢os da rede e acompanhamento.

A Protecdo Social Especial podera encaminhar o caso para os servi¢cos de
Protecdo Social Basica para registro no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal — CADUnico e, se atender os critérios, encaminhar os pais ou
responsaveis para servigcos de protecdo social e transferéncia de renda. A crianga ou
adolescente afastada do trabalho infantil na ginastica artistica sera encaminhada para
0s servicos de contraturno pela Protecdo Social Basica, considerando que para o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV esse € o publico
prioritario e tem assegurada a vaga e acesso.

Assim, o encaminhamento para a rede de educacédo, além de incluir a crianca
ou adolescente no servico de contraturno escolar, implicara na verificacdo de
matricula, frequéncia e rendimento escolar, devendo a escola comunicar a Protecéo
Social Especial e ao Conselho Tutelar os casos de infrequéncia através da Ficha de
Comunicacéo de Alunos Infrequentes — FICAI.

Uma vez atendidas as vitimas e seus familiares, os 6rgdos de seguranca

publica, como a policia militar ou civil, iniciardo o procedimento investigativo. Nos
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casos em que trabalho infantil configura crime, tal como ocorre se constatado que a
exploracdo também caracteriza trabalho escravo, sera notificada a Delegacia de
Policia Civil para a abertura de inquérito, sem prejuizo de notificagcdo ao Ministério
Publico.

Se a rede de atendimento inicial se recusar a prestar atendimento, 0s 6rgaos
de protecdo, como o Conselho Tutelar e o Ministério Publico Estadual, Federal ou do
Trabalho, podem ser acionados para garantir que a vitima receba o suporte
necessario. Em Ultima instancia, o sistema de justica desempenha um papel
fundamental na prote¢édo da crianca ou do adolescente e na responsabilizacdo dos
autores pela exploracéo indevida.

Garantir que o fluxo de encaminhamento seja eficiente e coordenado é
essencial para garantir o bem estar e a protecao adequada das vitimas, bem como
para assegurar que 0s responsaveis sejam responsabilizados de acordo com a lei. A
colaboracéo eficaz entre os diversos setores do Sistema de Garantia de Direitos de
Criancas e Adolescentes é crucial para garantir uma abordagem abrangente e
sensivel.

Na hipotese de identificacdo de situacao do trabalho infantil, o Conselho Tutelar
sera notificado e passarda a acompanhar as medidas administrativas que aplicar.
Devera afastar as vitimas da situacdo de exploracdo, fiscalizar a entidade esportiva
para verificar se ndo existem mais vitimas, se preenche todos os requisitos para ser
uma entidade esportiva formadora, se esta regular junto ao Conselho de Direitos do
municipio e, a partir dai, aplicar uma ou mais medidas de prote¢éo no sentido de coibir
a continuidade da exploracdo de mao de obra infantil nessa modalidade esportiva. De
inicio, atendera os pais ou responsaveis podendo aplicar medidas administrativas de
responsabilizagéo.

A obrigacdo de notificacdo e a responsabilidade de atender a criangca ou o
adolescente vitima em situacdo de trabalho infantil na ginastica artistica recai sobre
todos os profissionais e 6rgdos envolvidos no Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente. Nenhum 6rgéao ou profissional pode se eximir de prestar
assisténcia e tomar medidas adequadas para proteger a vitima e buscar a justica. E o

gue prevé o artigo 13, § 2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990).
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Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacao de castigo fisico, de tratamento
cruel ou degradante e de maus-tratos contra crian¢a ou adolescente serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade,
sem prejuizo de outras providéncias legais. [...]

§ 2 20s servicos de salde em suas diferentes portas de entrada, os servi¢os
de assisténcia social em seu componente especializado, o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) e os demais 6rgaos
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente deverao
conferir maxima prioridade ao atendimento das criangcas na faixa etaria da
primeira infancia com suspeita ou confirmacdo de violéncia de qualquer
natureza, formulando projeto terapéutico singular que inclua intervencéo em
rede e, se necessario, acompanhamento domiciliar. (Brasil, 1990)

O estabelecimento de um protocolo ou fluxo de atendimento padronizado, cuja
construcdo deve ser colaborativa entre todos os 6rgdos que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos, € uma abordagem muito importante para garantir que as vitimas
recebam atencdo imediata e apropriada. Esse protocolo deve ser flexivel o suficiente
para se adaptar a realidade territorial e temporal especifica de sua aplicacéo, levando
em consideracao as nuances locais e as necessidades especificas das vitimas.

Além disso, é essencial promover a sensibilizacdo e a capacitacdo entre 0s
profissionais que atuam no Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente, garantindo que todos compreendam suas responsabilidades e
obrigacdes em casos de trabalho infantil na ginastica artistica. Até mesmo porque
existe aceitacao social desse tipo de trabalho infantil por se confundir com o direito
fundamental ao esporte.

Assim, quanto mais conhecimento técnico os profissionais da rede tiverem,
melhor sera a qualidade do atendimento, garantindo, dessa forma, que nenhum caso
seja negligenciado ou tratado de forma inadequada.

A criagdo de um protocolo ou fluxo de atendimento bem estruturado,
juntamente com a sensibilizacdo e a capacitagao adequados, contribui para promover
uma abordagem coordenada e eficaz no atendimento as vitimas, oferecendo-lhes o
suporte necessario e buscando a justica de maneira eficaz e sensivel.

A abordagem intersetorial desempenha um papel fundamental na criagdo de
politicas eficazes de atendimento e prevencdo de situacdes de trabalho infantil na
ginastica artistica. Dada a complexidade desses casos, a colaboragédo entre varias
areas, incluindo educacéo, saude, assisténcia social, Conselho Tutelar, Secretaria de

Inspecéo do Trabalho, Ministério Publico, Poder Judiciario e da propria Confederacéo
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Brasileira de Ginastica, € fundamental para oferecer um suporte abrangente e
multidimensional para as vitimas.

A interacdo intersetorial permite que as diferentes partes interessadas
trabalhem em conjunto para abordar as diversas necessidades dos ginastas afetados
pela exploragdo do trabalho infantil esportivo, garantindo que recebam atencgao
multidisciplinar e personalizada. Ao unir esforcos e compartilhar recursos,
conhecimentos e experiéncias, os profissionais podem desenvolver intervencdes mais
eficazes e adaptadas as circunstancias especificas de cada caso.

Portanto, investir na capacitacdo de uma equipe consistente e comprometida
com a garantia dos direitos da crianca e do adolescente é crucial para superar 0s
desafios enfrentados pelo Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente. Ao promover a formacao continua e o desenvolvimento profissional, as
instituicdes publicas podem garantir que os profissionais estejam bem equipados para
lidar com as complexidades inerentes ao trabalho de protecdo infantil e possam
oferecer um apoio consistente e de alta qualidade aos pequenos ginastas. Essa
abordagem contribui para construir uma equipe mais resiliente e preparada para
enfrentar os desafios constantes no campo da protecéo infantil.

Ademais, a participagdo ativa da sociedade é primordial para combater
efetivamente o trabalho infantil na ginastica artistica. Ao compreender seu papel e seu
poder de atuacdo, os membros da sociedade civil podem se tornar defensores
fundamentais dos direitos infantoadolescentes, contribuindo para a criacdo de um
ambiente mais seguro e protegido para as criangas.

Um dos primeiros passos que os membros da sociedade podem tomar é
informar as autoridades competentes sobre quaisquer violacbes de direitos que
presenciarem ou tomarem conhecimento. Denunciar as situacoes de exploracdo de
criangas e adolescentes na ginastica artistica € essencial para garantir que as vitimas
recebam a assisténcia e 0 suporte necessarios, ao mesmo tempo em que 0s autores
sejam responsabilizados por suas acfes. Além disso, a pressédo da sociedade sobre
as autoridades pode incentivar a implementacdo de politicas mais eficazes de
prevencao e combate ao trabalho infantil na ginastica artistica.

Da mesma forma, a sociedade civil pode exigir do Estado a oferta de servigos
de atendimento abrangentes e de qualidade para as vitimas. Ao advogar pela

implementacédo e fortalecimento de programas de apoio e protecdo, os cidadaos
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podem desempenhar um papel significativo na garantia de que as criancas e 0sS
adolescentes violados pelo trabalho infantii na ginastica artistica recebam a

assisténcia e o suporte adequados.

O trabalho conjunto com a Tdh-I serviu para tornar o problema visivel e criar
um modelo de interveng¢é@o. Como resultado, houve uma série de avangos na
area de intervencdo: maior coordenacao interinstitucional, desenvolvimento
de necessidades de profissionalizacdo e especializagcdo de recursos
humanos relacionados a intervencdo no problema, trabalho conjunto para
atendimento de casos e maior conscientizacdo dos servidores publicos, entre
outros. No entanto, € necessaria uma maior participacdo do Estado, ndo s6
em termos de recursos econdmicos, mas também em termos de desenho e
implementacdo de politicas publicas nesse campo. E importante entender
gue a aplicacdo desse modelo busca preparar a comunidade para que ela
seja capaz de se organizar para exigir que o Estado assuma sua
responsabilidade. (Bernal-Camargo et. al, 2013, p. 630, traducéo livre)

O principio da subsidiariedade horizontal representa a interacéo e colaboracao
entre a sociedade civil e o Estado no que diz respeito a garantia e protecéo dos direitos
das criancas e dos adolescentes. Esse principio reconhece a importancia da
participacdo ativa da sociedade na formulacdo e implementacao de politicas publicas,
especialmente quando se trata de questdes relacionadas ao bem-estar e aos direitos
das criancas (Souza, 2017, p. 36).

O Estado reconhece a capacidade e a responsabilidade da sociedade civil em
se envolver no processo de tomada de decisdes e na prestacdo de servigcos que
afetam direta ou indiretamente os direitos das criancas e dos adolescentes. ISso
implica reconhecer que o Estado ndo deve centralizar excessivamente o poder e a
autoridade, mas sim incentivar e facilitar a participacdo ativa da sociedade civil no
processo de formulacdo e implementacéo de politicas.

Essa abordagem promove uma relagdo de colaboracdo e parceria entre o
Estado e a sociedade civil, reconhecendo a importancia de ambos os setores na
promocao e protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes. Ao valorizar e
incentivar a participacdo da sociedade civil, o Estado pode criar politicas mais
inclusivas e eficazes, garantindo que as vozes e as necessidades das comunidades
locais sejam devidamente consideradas e atendidas.

Diante da descricédo do funcionamento do PETI, recomenda-se estratégias para
o aprimoramento do PETI no caso de trabalho infantil na ginastica artistica na

identificacao, fiscalizac&o, capacitacao e participacdo popular.
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No que diz respeito a identificacdo, recomenda-se a inclusdao da
obrigatoriedade de levantamento de dados especificos sobre o trabalho infantil na
ginastica artistica no eixo 2 das acdes estratégicas do PETI (MDS, 2018, p. 40). A
previsdo de identificacdo como esté néo foi suficiente para abranger o trabalho infantil
na ginastica artistica, de tal maneira que se faz necesséaria tornar essa acdo
estratégica explicita.

No eixo 4, que trata da fiscalizacdo (MDS, 2018, p. 42), recomenda-se incluir
de maneira expressa a obrigatoriedade de fiscalizacdo continua das organizacdes
esportivas formadoras de ginastica artistica a ser realizada pelo Conselho Tutelar,
pela Confederacéo Brasileira de Ginastica, pelo Ministério Publico e pela Secretaria
Nacional do Trabalho através da Secretaria de Inspecdo do Trabalho. Também é
importante incluir o compromisso de permitir a fiscalizagdo continua como um dos
critérios para registro da organizagdo esportiva formadora junto aos Conselhos de
Direitos.

Ainda no eixo 4, recomenda-se como acdo estratégica a sensibilizacdo da
sociedade civil sobre o trabalho infantil na ginastica artistica. Trata-se de uma
estratégia importante para pulverizar a fiscaliza¢do junto as organizacdes esportivas
formadoras, uma vez que denuncias desse tipo de trabalho infantil podem surgir da
populacao.

De igual forma, € essencial para qualidade do PETI incluir em suas acdes
estratégicas a capacitacdo continua de todos os profissionais que integram o Sistema
de Garantia de Direitos, para que reconhecam os treinos exaustivos de criancas e
adolescentes na ginastica artistica como trabalho infantil.

Somente através da acdo conjunta do Estado, através de todos os 6rgaos que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos, com a sociedade civil e a familia que o
trabalho infantil na ginéstica artistica recebera a atencdo de que necessita para ser

erradicada.
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CONCLUSAO

Para atender ao objetivo geral do tema proposto, consistente em produzir
subsidios para o aprimoramento do marco normativo e das politicas publicas para
prevencdo e erradicagcdo do trabalho infantil na ginastica artistica no Brasil, a
investigacao desenvolveu-se através do estudo do direito ao esporte, do marco tedrico
da protecéo de criancas e adolescentes e da ginastica artistica como esporte de alto
rendimento.

Assim, iniciou-se a pesquisa apresentando os fundamentos e limites do direito
ao esporte de criancas e adolescentes. Nesse contexto, concluiu-se que o direito ao
esporte é um direito fundamental social e constitucional, ndo expresso (Brasil, 1988).
Isso porque o artigo 5° caput, da Constituicdo Federal prevé a possibilidade de
existirem direitos fundamentais n&o positivados e, apesar do direito ao esporte nao
estar no rol de direitos fundamentais do art. 5° e no rol de direitos sociais do art. 6° da
Constituicdo Federal, esta presente em todo texto constitucional, inclusive no artigo
217, que integra o Capitulo Ill, que trata da educacao, da cultura e do desporto (Brasil,
1988). Além disso, o direito ao esporte possui caracteristicas inerentes aos direitos
fundamentais: imprescritibilidade, vinculatividade, autogeneratividade e o
reconhecimento pelo direito interno.

A protecédo constitucional do direito ao esporte encontra-se no artigo 5°, inciso
XXVIII, alinea “a@”, no artigo 24, inciso IX e no artigo 30, incisos | e I, além do artigo
217, todos da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). No entanto, coube ao artigo 217
regulamentar o direito ao esporte, no qual reconheceu a existéncia de praticas
desportivas formais e ndo formais, e apresentou as categorias do desporto, em
educacional, de alto rendimento, profissional e ndo profissional (Brasil, 1988).

Coube a Lei n® 9.615/1998 instituir normais gerais sobre o desporto. Em seu
artigo 3° apresentou e descreveu as categorias esportivas apenas mencionadas na
Constituicdo Federal em desporto educacional, desporto de participacdo, desporto de
rendimento e desporto de formacéo, sendo que o desporto de rendimento pode ser
profissional ou n&o profissional (Brasil, 1998).

Sobre o principio da autonomia desportiva previsto no artigo 217, inciso |, da
Constituicdo Federal, as entidades esportivas dirigentes e associagbes possuem

autonomia quanto a sua organizacao e funcionamento.
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No contexto do direito da crianca e do adolescente, a protegdo juridica ao
esporte encontra-se prevista no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
gue prevé o direito ao esporte dentre os direitos fundamentais (Brasil, 1990). Dessa
maneira, atribuiu a crianca e ao adolescente prioridade absoluta na garantia do direito
ao desporto, ainda mais no que se refere ao desporto educacional, materializado pela
disciplina de educacéo fisica escolar presente no curriculo do ensino fundamental e
médio nos termos do artigo 26, 8§ 3°, e artigo 35-A, § 2°, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo Nacional (Brasil, 1996).

Uma vez estabelecidos os fundamentos e limites do direito ao esporte de
criancas e adolescentes, a pesquisa passou a construir o contexto da ginastica
artistica realizada por essa parcela da populacdo no Brasil. A ginastica chegou ao
Brasil juntamente com os imigrantes alemaes, e teve importancia sob varios vieses:
na vida social da populacdo recém chegada ao Brasil, como modo de promover a
salde da populacdo, e como meio disciplinador e de expressar o patriotismo. E
interessante destacar que tanto a ginastica quanto a educacéao fisica foram utilizadas
como meio de buscar “purificar’ a raca brasileira de acordo com o ideal enfatizado
pela Liga Paulista de Hygiene Mental ainda na década de 1930. Com esse
fundamento, na Era Vargas a ginastica foi implementada como politicas publicas
voltadas para o esporte através de sua inclusdo no curriculo escolar, por meio da
educacao fisica.

Assim, a ginastica artistica disseminou-se pelo Brasil de tal maneira que
atualmente é praticada por um nimero consideravel de criancas e adolescentes. A
Confederacao Brasileira de Ginastica informou que no ciclo olimpico de 2017 a 2020
foram escritos na Confederacdo o niumero de aproximadamente 13.000 ginastas. A
analise do numero de participantes em competicdes nacionais em conjunto com o
namero expressivo de entidades filiadas as federacbes estaduais demonstra a
necessidade de implantac&o de politicas publicas para a prevencéo e erradicacéo do
trabalho infantil esportivo na ginastica artistica.

A continuidade da pesquisa demonstrou que a ginastica artistica € um esporte
de alto rendimento, cujo objetivo € que o atleta execute movimentos perfeitos, que sé
€ possivel atingir mediante um robusto treinamento de forga e flexibilidade. Por essa
razdo que a pratica da ginastica artistica por criancas e adolescentes em tenra idade,

sem respeitar o estagio de desenvolvimento do praticante, pode culminar em
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consequéncias negativas: danos psicoldgicos, danos fisicos, distlrbios alimentares,
aversao a pratica esportiva e evasdo escolar sdo as principais consequéncias
negativas da pratica da ginastica artistica de maneira inadequada, excessiva e aguém
dos limites etarios para o trabalho, ainda que esportivo.

A crianga ou adolescente que for submetido a treinos com énfase na forca e
flexibilidade, em desacordo com seu estagio de desenvolvimento fisico, biolégico e
emocional, implica em um processo de especializacdo precoce, caracteristica essa
gue deve ser considerada quando da identificacdo do trabalho infantil na ginastica
artistica.

Em seguida, passou-se a tratar da protecdo juridica contra exploracdo do
trabalho infantil no esporte, iniciando com o estudo dos limites de idade minima para
o trabalho. Conforme a Convencao n° 138 da Organizacao Internacional do Trabalho,
ratificada pelo Brasil através do Decreto n° 10.088/2019, nenhuma lei podera diminuir
o limite etario para o trabalho ja estabelecida pelo direito interno (Brasil, 2019). A
Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso XXXIII, proibe o trabalho de pessoas
com menos de 16 anos, com excegdo do trabalho na condigdo de aprendiz a partir
dos 14 anos de idade. A Constituicdo Federal também proibe qualquer trabalho
insalubre, perigoso ou noturno para pessoas com menos de 18 anos (Brasil, 1988).
Diante disso, é inaceitavel qualquer tipo de trabalho a ser realizado por pessoas com
idade inferior a 14 anos. O limite etario concretiza o direito ao nao trabalho de criancas
e adolescentes. Essa protecdo esta consolidada, também, pelo Estatuto da Crianca
do Adolescente e pela CLT (Brasil, 1990; Brasil, 1943).

Dentre os projetos de lei sobre o trabalho infantil destaca-se o Projeto de Lei n®
5.928/2016 que tem como objetivo proibir a selecéo e formacao desportiva de pessoas
com menos de 14 e mais de 20 anos de idade, garantindo ao atleta aprendiz anotacao
em sua Carteira de Trabalho Previdéncia Social e um contrato com limite maximo de
2 anos. O estudo acerca da posicéo jurisprudéncia ao sobre o trabalho infantil no
esporte mostrou um nimero escasso de decisdes. Entretanto, em um deles o Poder
Judiciario entendeu que o trabalho no esporte é um tipo de trabalho especial e, por
isso, ndo estd sujeito as normas estabelecidas pelo Estatuto da Crianca do
Adolescente e sim pela legislacdo que regulamenta o trabalho esportivo (Brasil,
2015a).
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Para melhor construcdo de subsidios para o aprimoramento do marco
normativo sobre o trabalho infantil esportivo na ginastica artistica, passou-se a analise
da regulamentacao juridica desta modalidade esportiva, que, em decorréncia do
principio da autonomia, se dé pela Confederacdo Brasileira de Ginastica através de
regulamentos. De acordo com o0s Regulamentos Técnicos dos Campeonatos
Brasileiros de 2023, a categoria pré-infantil da ginastica artistica masculina contempla
criancas com a idade entre 9 e 11 anos (CBG, 2023d), enquanto que na modalidade
feminina abrange criangas com idade de 9 a 10 anos (CBG, 2023c). Assim, a
Confederacdo Brasileira de Ginastica permite a participacdo em campeonatos
brasileiros de ginastica artistica de criancas com idade a partir de 9 anos.

Como se isso nédo bastasse, o artigo 5°, § 1°, da Lei Geral do Esporte permitiu
a pratica de atividades esportivas formadoras, ou seja, na condi¢do de aprendiz, partir
dos 12 anos de idade (Brasil, 2023).

Ressalta-se que a ginastica artistica € um esporte de alto rendimento, uma vez
gue envolve a execucdo de movimentos complexos, combinados de uma maneira
perfeita pela agilidade, coragem, flexibilidade, forca e determinacdo. E uma
modalidade esportiva competitiva e, portanto, ndo se enquadra no tipo de esporte
adequado para criangas e adolescentes até 14 anos de idade.

Diante disso, a prética da ginastica artistica por criancas e adolescentes de
maneira exaustiva, sem remuneracao, sob o pretexto de se exercer o direito ao
esporte, pode caracterizar o trabalho escravo contemporaneo. Por isso, a pesquisa
considerou essa hipotese mediante o estudo do trabalho escravo na modernidade e
guais sdo 0s seus requisitos. Concluiu-se que o trabalho escravo contemporaneo é
caracterizado pelo trabalho em condi¢cdes degradantes e/ou em jornadas exaustivas,
e pela auséncia de livre arbitrio do trabalhador, que esta sujeito ao labor por coacéo,
ameagas, engano ou abuso de poder. Assim, criangcas e adolescentes que se
submetem ao abuso de poder de treinadores ou de organizagdes esportivas podem
estar em situacao de trabalho infantil escravo esportivo. A situacdo é ainda mais grave
guando criancas e adolescentes sao levados para outros paises com a promessa de
firmar contratos esportivos. Em situagcdes como essa pode-se caracterizar, inclusive,
trafico de pessoas nos termos do Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes

Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional Relativa a Prevencéo, Repressao
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e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial de Mulheres e Criangas, promulgado
pelo Brasil através do Decreto n® 5.017/2004 (Brasil, 2004).

Diante de todo estudo elaborado, passou-se a estabelecer diretrizes para as
politicas publicas de protecdo das criancas e adolescentes contra exploracdo do
trabalho infantil na ginastica artistica. Para isso, estabeleceu-se subsidios para o
aprimoramento do marco normativo sobre essa modalidade de trabalho infantil.

Neste contexto, apresentou-se uma recomendagdo para melhor
regulamentacdo do contrato de aprendizagem na ginastica artistica e quatro
recomendacdes para 0 aprimoramento do marco normativo sobre o trabalho infantil
no esporte.

Para o aprimoramento da regulamentacdo do contrato de aprendizagem na
ginastica artistica, elaborou-se parametros em consonancia com as previsées ja
contidas na Lei Geral de Esporte e no Decreto 9.579/2018, considerando-se, no caso
de conflito entre as normas, a mais benéfica ao aprendiz em respeito ao principio da
progressividade ou do nao retrocesso dos direitos humanos. Assim, o contrato de
aprendizagem na ginastica artistica poderia ser formalizado entre organizagéo
esportiva formadora devidamente registrada no Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente, e o0 adolescente com idade entre 14 e 18 anos.

O contrato ndo podera ser superior a 2 anos e devera ser registrado na
Confederacdo Brasileira de Ginastica. Dentre os deveres estabelecidos para
organizagéo esportiva formadora, seria acrescentado o compromisso de promover a
formacado técnico-profissional metédica do aprendiz, sempre compativel com seu
estagio de desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e ao aprendiz o dever de
executar as tarefas que lhe forem atribuidas com zelo e diligéncia. Seriam incluidos o
direito a anotacédo da aprendizagem na Carteira de Trabalho Previdéncia Social, e
todos os direitos trabalhistas e previdenciarios decorrentes. O treinamento passaria
ter o limite de 2 vezes por semana, com duragcédo de 90 minutos cada treino, a fim de
evitar a especializacdo precoce, sendo mantidos o direito ao seguro de vida de
acidentes pessoais.

A organizagdo esportiva formadora continuaria com o direito de preferéncia
para firmar o primeiro contrato especial de trabalho esportivo com o ginasta aprendiz,
bem como o direito a primeira renovacéo, sendo que esse direito de preferéncia ndo

pode ser superior a 3 anos. Para validade do contrato, imprescindivel a comprovacao
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da matricula e frequéncia escolar do ginasta aprendiz no ensino regular. Recomenda-
se de maneira incisiva proibicdo de alojamento para adolescentes aprendizes com
idade entre 14 e 16 anos. Dessa forma protege-se o direito a convivéncia familiar e
comunitaria do adolescente, bem como busca-se evitar qualquer tipo de violacdo de
direitos.

Quanto ao marco normativo sobre o trabalho infantil no esporte, recomendou-
se a adequacéo do art. 100 da Lei Geral do Esporte para excluir o Conselho Tutelar
como orgéo fiscalizador das organizacdes esportivas formadoras (Brasil, 2023). A
segunda recomendacao consistiu em adequar a redagao do artigo 5° da Lei Geral do
Esporte a fim de estabelecer o vinculo de natureza meramente esportiva consiste na
relacdo em que criancas e adolescentes com idade inferior a 14 anos possam
frequentar livremente a organizacdo esportiva, 0s treinos e competicdes, podendo
cessar o vinculo a qualquer momento a critério da crianca, do adolescente ou de seus
familiares e responsaveis legais, sendo que essa interrup¢cdo ndo gerara nenhuma
conseguéncia negativa para qualquer das partes.

A terceira sugestéao refere-se a inclusdo de especializacdo precoce como fator
determinante para a caracterizacdo do trabalho infantil esportivo na ginastica artistica,
de tal maneira que os treinos somente poderdo ocorrer apos a puberdade no limite de
2 treinos semanais, sem aumento de rendimento gradual e sem a participacao
periodica em competicoes.

A quarta recomendacdo diz respeito a garantia de direitos trabalhistas e
previdenciarios de criancas e adolescentes vitimas de trabalho infantil esportivo na
ginastica artistica, ainda que ndo tenha ocorrido a remuneracao.

Para que as organizacdes esportivas formadoras possam ser controladas e
monitoradas, deve-se realizar o registro junto aos Conselhos de Direitos, juntamente
com a inscri¢cdo dos programas de aprendizagem esportiva. Através desse registro 0s
orgados competentes poderdo fiscalizar a atuacdo dessas organizacfes esportivas e
identificar situacdes de trabalho infantil. Para isso, sugeriu-se critérios a serem
observados pelos Conselhos de Direitos quando da analise do registro das
organizacdes esportivas formadoras. Apenas serdo registradas aquelas organizacdes
gue atenderem a todos os critérios indicados.

Apesar da recomendacéo de adequacgdao do artigo 100 da Lei Geral do Esporte,

e fato que a fiscalizacdo passa ser de responsabilidade do Conselho Tutelar, da
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Secretaria de Inspecdo do Trabalho, do Ministério Publico, do Poder Judiciario e da
Confederacao Brasileira de Ginastica, que € o 6rgao responsavel por essa modalidade
esportiva.

Em resposta ao problema de pesquisa apresentado sobre a possibilidade de
trabalho infantil esportivo na ginastica artistica e quais as estratégias necessarias para
0 aprimoramento do marco normativo e das politicas publicas para a garantia dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes, confirma-se a hipotese de que é
possivel a ocorréncia do trabalho infantil nessa modalidade esportiva.

Como estratégias de enfrentamento e alternativas de atendimento para os
casos de trabalho infantii na ginastica artistica, ap6s a descricdo das acodes
estratégicas do PETI, concluiu-se que sdo necessarios aprimoramentos quando da
identificacdo dos casos de trabalho infantil esportivo na ginastica artistica, na
fiscalizagdo das organizagbes esportivas formadoras, na capacitagdo dos
profissionais que atuam junto a criangas e adolescentes e na participacao popular.

Sobre identificagcdo, recomendou-se a inclusdo da obrigatoriedade de
levantamento de dados especificos sobre o trabalho infantil na ginastica artistica. A
respeito da fiscalizagdo, recomendou-se incluir de maneira expressa a
obrigatoriedade da fiscalizagdo continua das organizacGes esportivas formadoras,
inclusive com apresentacdo de um Compromisso de permitir a fiscalizacdo continua
pelos orgéaos do Sistema de Garantia de Direitos no momento do registro junto aos
Conselhos de Direitos.

Recomendou-se, também, como acdo estratégica a sensibilizacdo da
sociedade civil sobre o trabalho infantil esportivo na ginastica artistica no intuito de
pulverizar a fiscalizacdo das organizacdes esportivas formadoras. Recomendou-se,
por fim, a capacitacdo de todos os profissionais que integram o Sistema de Garantia
de Direitos para que reconhecam o trabalho infantil na ginastica artistica, e saibam
diferenciar o exercicio do direito ao esporte da exploragéao.

Para estudos futuros recomenda-se a analise do conceito de esporte, se
abrange as competicdes apenas intelectuais; sobre as possiveis diferencas para a
caracterizacao do trabalho infantil esportivo entre as modalidades esportivas em grupo
e individuais; acerca do elaboragédo de ac¢des estratégicas de atuacao por parte dos
orgdos que regulamentam as modalidades esportivas na fiscalizacdo do trabalho

infantil esportivo; e sobre o dever de atuacao da organizacdo que administra e regula
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a modalidade esportiva quando do abuso e exploragdo sexual de criangas e

adolescentes em situacao de trabalho infantil esportivo na ginastica artistica.
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