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RESUMO

Esta tese aborda o fenbmeno da desindustrializagdo no Brasil, com foco especifico no
municipio de Taubaté, no recorte temporal entre 2010 e 2021. O objetivo principal foi
investigar os efeitos da desindustrializacdo e seu impacto no desenvolvimento
econdbmico municipal. A pesquisa esta fundamentada em uma analise tedrica e
empirica, que inclui uma revisdo da literatura sobre as causas, caracteristicas e
consequéncias da desindustrializacdo, além de uma andlise descritiva dos dados
historicos e sociais do municipio. A metodologia utilizada envolve a coleta de dados
de diversas bases académicas, como o Portal de Periédicos da CAPES e a base
Scopus, resultando em um total de 398 trabalhos relevantes. A pesquisa busca
compreender a evolucdo do conceito de desindustrializacdo, a queda do emprego
industrial, as politicas publicas relacionadas a desindustrializa¢éo, a heterogeneidade
subsetorial e as mudancas estruturais ocorridas em Taubaté. Adicionalmente foram
analisadas, observando a relacdo entre os indicadores econdmicos e industriais
especificos para o municipio, as diferencas regionais da relacdo VTI/VBPI,
ponderando-se razfes para o comportamento divergente do processo na regido e no
municipio. As mudancas nas dinamicas dos setores da economia também foram
exploradas por revisdo bibliografica com énfase nos principais conceitos de
composicao do setor industrial, contemplando a conjuntura nacional e especificidades
regionais e municipais. Os resultados apontam que a desindustrializacdo do municipio
parece estar associada a queda no Valor de Transformacdo Industrial (VTI), que
sofreu uma reducgéo significativa, de 45,4%. Essa queda acentuada sugere que as
industrias locais perderam competitividade e capacidade produtiva, o que é um
indicativo claro de desindustrializacdo. O indice VTI teve impacto direto no
desempenho de outros indicadores, como geracdo de empregos e contribuicdo do
setor industrial ao PIB local. Constatou-se que os empregos Industriais cairam 28,44%
no periodo e que a reducdo de quase 30% dos empregos formais industriais esta
diretamente relacionada ao declinio no VTI. O Valor Adicionado Bruto (VAB) industrial
também apresentou queda, 30,95% no periodo estudado, reforcando o entendimento
do impacto econémico e do encolhimento industrial na economia local. Conclui-se, a
partir da analise conjunta dos dados, que Taubaté enfrentou um processo de
desindustrializacédo caracterizado por diminuicdo da contribuicdo da indUstria para a
economia local, perda de empregos formais no setor industrial e reducdo da
capacidade de transformacéao industrial. Esses fatores sugerem uma reconfiguracéo
econdmica, com uma possivel migracdo de trabalhadores e atividades para outros
setores, COMO COMErcio e Servicos.

Palavras-chave: Desindustrializacdo. Vertente Estruturalista. Desenvolvimento
Regional. Desenvolvimento Econémico. Transformacdes Estruturais.



ABSTRACT

This thesis deals with the phenomenon of deindustrialization in Brazil, with a specific
focus on the municipality of Taubaté, in the time frame between 2010 and 2021. The
main objective was to investigate the effects of deindustrialization and its impact on
municipal economic development. The research is based on a theoretical and
empirical analysis, which includes a literature review on the causes, characteristics
and consequences of deindustrialization, as well as a descriptive analysis of the
municipality's historical and social data. The methodology used involves collecting data
from various academic databases, such as the CAPES Journals Portal and the Scopus
database, resulting in a total of 398 relevant papers. The research seeks to understand
the evolution of the concept of deindustrialization, the fall in industrial employment,
public policies related to deindustrialization, subsector heterogeneity and the structural
changes that have taken place in Taubaté. In addition, the regional differences in the
VTI/VBPI ratio were analyzed, looking at the relationship between economic and
industrial indicators specific to the municipality, considering the reasons for the
divergent behavior of the process in the region and in the municipality. The changes in
the dynamics of the economic sectors were also explored through a literature review
with an emphasis on the main concepts of the composition of the industrial sector,
taking into account the national situation and regional and municipal specificities. The
results show that the municipality's deindustrialization seems to be associated with a
drop in the Industrial Transformation Value (VTI), which fell significantly by 45.4%. This
sharp drop suggests that local industries have lost competitiveness and productive
capacity, which is a clear indication of deindustrialization. The VTI index had a direct
impact on the performance of other indicators, such as job creation and the industrial
sector's contribution to local GDP. It was found that industrial jobs fell by 28.44% in the
period and that the reduction of almost 30% in formal industrial jobs is directly related
to the decline in VTI. Industrial Gross Value Added (GVA) also fell, by 30.95% over the
period studied, reinforcing the understanding of the economic impact and industrial
shrinkage in the local economy. It can be concluded from the combined analysis of
the data that Taubaté has faced a process of deindustrialization characterized by a
decrease in the contribution of industry to the local economy, a loss of formal jobs in
the industrial sector and a reduction in industrial transformation capacity. These factors
suggest an economic reconfiguration, with a possible migration of workers and
activities to other sectors, such as commerce and services.

Keywords: Deindustrialization. Structuralist Strand. Regional Development.
Economic Development. Structural Transformations.



RESUMEN

En esta tesis se analiza el fenomeno de la desindustrializacion en Brasil, con un
enfoque especifico en el municipio de Taubaté, entre 2010 y 2021. El objetivo principal
fue investigar los efectos de la desindustrializacion y su impacto en el desarrollo
econdémico municipal. La investigacion se basa en un analisis tedrico y empirico, que
incluye una revision bibliografica sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de
la desindustrializacion, asi como un analisis descriptivo de los datos histéricos y
sociales del municipio. La metodologia utilizada consiste en la recogida de datos en
diversas bases académicas, como el Portal CAPES y la base de datos Scopus, dando
como resultado un total de 398 articulos relevantes. La investigacion pretende
comprender la evolucién del concepto de desindustrializacion, la caida del empleo
industrial, las politicas publicas relacionadas con la desindustrializacion, la
heterogeneidad subsectorial y los cambios estructurales que se han producido en
Taubaté. Ademas, se analizaron las diferencias regionales en la relacion VTI/VBPI,
observando la relacion entre los indicadores econdmicos e industriales especificos del
municipio, considerando las razones del comportamiento divergente del proceso en la
region y en el municipio. También se exploraron los cambios en la dinamica de los
sectores econdémicos a través de una revision bibliografica, con énfasis en los
principales conceptos de la composicion del sector industrial, teniendo en cuenta la
situacion nacional y las especificidades regionales y municipales. Los resultados
muestran que la desindustrializacion del municipio parece estar asociada a la caida
del Valor de Transformacion Industrial (VTI), que descendié significativamente un
45,4%. Esta fuerte caida sugiere que las industrias locales han perdido competitividad
y capacidad productiva, lo que es un claro indicio de desindustrializacion. El indice VTI
tuvo un impacto directo en el comportamiento de otros indicadores, como la creacion
de empleo y la contribucion del sector industrial al PIB local. Se constatd que los
empleos industriales cayeron un 28,44% en el periodo estudiado y que la reduccion
de casi el 30% de los empleos industriales formales esta directamente relacionada
con el descenso de la VTI. El Valor Afadido Bruto (VAB) industrial también cayd, un
30,95% en el periodo estudiado, lo que refuerza la comprension del impacto
econdmico y la contraccién industrial en la economia local. Del analisis combinado de
los datos se puede concluir que Taubaté se ha enfrentado a un proceso de
desindustrializacién caracterizado por la disminucién de la contribuciéon de la industria
a la economia local, la pérdida de empleos formales en el sector industrial y la
reduccion de la capacidad de transformacion industrial. Estos factores sugieren una
reconfiguracion econémica, con una posible migracion de trabajadores y actividades
hacia otros sectores, como el comercio y los servicios.

Palabras clave: Desindustrializacion. Vertiente Estructuralista. Desarrollo Regional.
Desarrollo Economico. Transformaciones Estructurales.
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1 INTRODUCAO

A industria brasileira se destaca como o setor mais dindmico da economia, mas
também o mais vulneravel as flutuagfes de curto prazo, ligadas a crises externas e a
medidas de politica econdémica, como as de estabilizacdo. Desde o inicio da década
de 1990, essa vulnerabilidade gera uma preocupacao crescente no Brasil, em relacéo
a diminuicdo da relevancia da industria. Essa inquietacdo se fundamenta no receio de
que o crescimento da producao, do emprego, da produtividade e do investimento
industrial, no pais, tenha ocorrido a um ritmo inferior ao do restante da economia. Além
disso, ha uma preocupacdo com o fato de que o Brasil tem se mostrado mais lento
em comparacgdo a um grupo de paises emergentes com rapido crescimento industrial,
como China, india e outras nacées asiaticas. De acordo com Bonelli e Pess6a (2010),
essas questbes estdo associadas a desindustrializacdo que o pais vem sofrendo
desde o inicio dos anos 1980, acentuada nos anos 1990, que acendeu um debate
sobre suas causas e as agdes necessarias para neutraliza-la.

A discusséao sobre a desindustrializacdo no Brasil tem ganhado destaque entre
pesquisadores e formuladores de politicas econémicas nos ultimos anos. Apesar da
existéncia de diversos estudos tedricos e empiricos sobre o tema, o debate ainda
apresenta lacunas que comprometem uma avaliagcdo mais aprofundada do fenémenao.
Observa-se que, muitas vezes, o0 assunto é tratado sem uma defini¢éo clara do termo,
e ha uma concentracdo excessiva de pesquisa na participacao da industria no valor
adicionado.

O entendimento de autores como Cano (2011) € de que o processo de
desindustrializagdo vem sendo prejudicial ao desenvolvimento econdmico. Desde o0s
anos 1980, a estrutura industrial brasileira tem passado por ajustes e reestruturacao,
com baixo dinamismo. As evidéncias dessa trajetoria sdo cada vez mais reconhecidas
e consensuais entre pesquisadores da area, como Morceiro (2012) e Sampaio (2015).

Cano (2011) sustenta ainda que a desindustrializacdo vem impactando as
estruturas produtivas do pais, especialmente o0s setores automobilisticos e
eletrnicos, resultando em efeitos destrutivos nas cadeias produtivas industriais e
alteracdes significativas no a&mbito social dos centros industriais.

Historicamente, a industria foi um impulsionador do desenvolvimento econémico

regional no século XX, estabelecendo o padréo, o ritmo de articulagéo e o crescimento
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das economias locais, com efeitos positivos na geografia das cidades (Cano, 2007;
Nassif, 2008).

A desindustrializacao pode ser entendida como a diminui¢éo, ao longo do tempo,
do emprego industrial em relacdo ao indice total, ou, de maneira mais ampla, da
reducdo da contribuicdo da industria de transformacdo para o Produto Interno Bruto
(PIB), indicador do grau de industrializacdo em determinado espaco econdmico
(Rowthorn; Ramaswamy, 1999; Tregenna, 2009; Akyuz, 2005).

Oreiro e Feijo (2010, p. 221) ressaltam que, além do grau de industrializacéo,
“‘uma economia nao se desindustrializa quando a producgao industrial esta estagnada
ou em queda, mas quando o setor industrial perde importancia como fonte geradora
de empregos e/ou valor adicionado para uma determinada economia”.

A desindustrializacéo, segundo Sampaio (2021), pode ocorrer tanto em paises
desenvolvidos quanto em subdesenvolvidos. No primeiro caso, pode ser vista como
“positiva”, pois esta alinhada com o desenvolvimento e a dinamica industrial; ja& no
segundo, € considerada “negativa”’, devido ao baixo dinamismo do setor
manufatureiro.

A desindustrializacéo se refere, portanto, a reducdo da participacdo da industria
no PIB de um pais, bem como na geracdo de empregos e na producdo de bens
manufaturados. No contexto brasileiro p6s-1980, a desindustrializacdo é apontada
como um dos desafios enfrentados juntamente com a guerra fiscal e outras politicas
econdbmicas, que enfraqueceram a articulacdo da periferia com centros industriais,
como Sao Paulo (Cano, 2011).

A reducdo da participacdo da industria brasileira no PIB ocorreu na segunda
metade da década de 1980 (Nassif, 2008), antes, inclusive, de mudancas estruturais
como a abertura comercial e a estabilizacdo monetaria da década de 1990, sendo
atribuida principalmente a forte queda da produtividade do trabalho naquele periodo.
Na década de 1990, o cenario foi diferente, com 0 aumento da produtividade e a queda
nas taxas de investimento, ressalta o autor.

Bonelli e Pessba (2010) corroboram Cano (2011) e Nassif (2008) quando se
referem & desindustrializacdo atribuindo-a a diminuicdo, ao longo do tempo, da
contribui¢cdo da industria com o PIB de um pais. Esse fenbmeno é caracterizado por
uma reducao na producao industrial e na capacidade de geracdo de empregos no

setor industrial, acompanhada, muitas vezes, por uma transicdo para os setores de
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servicos. A desindustrializacdo pode ser observada tanto em termos absolutos, com
a queda da producéao industrial, quanto em termos relativos, com a diminuicdo da
participacdo da industria no PIB, em comparagdo com outros setores da economia. A
desindustrializacdo néo é apenas uma questéo de perda de participacdo, mas também
esta relacionada a fatores de produtividade, a competitividade da industria e as
mudancas politicas econdmicas (Bonelli; Pessbda, 2010).

Cano (2011) pontua ainda que o fendmeno € parte das transformacgdes oriundas
do cenério econdmico brasileiro, iniciadas a partir de 1980. Dessa forma, a
desindustrializacédo brasileira € um fenbmeno complexo, influenciado por uma série
de fatores internos e externos, com implicacdes significativas para o desenvolvimento
econdmico do pais, incluindo a necessidade de realocacao da producédo para setores
de maior produtividade (Bonelli; Pessoa, 2010).

Palma (2014), com base na teoria econdmica tradicional, cita as implicacdes da
rapida desindustrializacdo em diferentes aspectos da economia de um pais, que,
segundo o autor, pode ter efeitos negativos no crescimento econémico em longo
prazo, uma vez que a industria costuma ser um setor impulsionador da inovacgéo, da
produtividade e do crescimento. A desindustrializacao rapida pode levar ao aumento
do desemprego e a reducdo de renda para os trabalhadores, resultando em
desigualdades sociais e econémicas. O cenario se agrava quando a industria &
substituida por setores menos competitivos, o que pode resultar em déficits comerciais
e em perda de participagdo no mercado global, reduzindo assim competitividade
internacional (Palma, 2014).

E nesse contexto que Macedo e Sampaio (2014) analisaram os impactos da
desindustrializacdo regional no Brasil. Segundo os autores, a desindustrializacao esta
associada a desconcentracdo da producédo industrial, levando a uma redistribuicdo
das atividades econ6micas em diferentes regides do pais, podendo resultar em um
dinamismo econbmico em areas que antes eram menos industrializadas, enquanto
regides tradicionalmente industriais apresentam declinio econémico.

A desindustrializacdo suscita maior atencdo a medida que vem acompanhada
pela reprimarizacdo da estrutura produtiva, associada a perda de competitividade da
industria brasileira e & maior competicdo externa, o que fortalece a continuidade da

reprimarizacdo da economia com o aumento da dependéncia de exportacdes de
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commodities e de recursos naturais, impactando negativamente as regides que
dependem da industria de transformacéo.

Além desses pontos, cabe ressaltar as mudancas socioespaciais. A
desindustrializag&o regional vem gerando modificagdes significativas na organizacao
socioespacial do pais, afetando o emprego, a renda e a qualidade de vida nas regifes
impactadas. Regides que perdem industrias podem enfrentar aumento do
desemprego e da reducdo da renda, enquanto outras podem experimentar
crescimento econdmico devido a atragdo de novas atividades produtivas.

Sampaio e Macedo ( 2014) alinham-se a outros autores ao considerar que a
desindustrializacédo responde, de forma decisiva, pela queda na participacédo relativa
da industria de transformacéo, assim como do emprego industrial em relacéo ao PIB.

Também afirmam que a perda da competitividade regional atribuida a
desindustrializacdo pode ser evidenciada pela maior competicdo externa, pelo
aumento da reprimarizacdo da estrutura produtiva regional e até mesmo pelo grau de
insercdo externa do pais, impactando a organizacdo socioespacial e a
desconcentracao produtiva regional.

Devido a complexibilidade da desindustrializacéo e a seus efeitos ha economia
e na organizacao territorial dos polos produtivos, tornam-se imprescindivel debates e
estudos investigativos que permitam compreender esse processo € que possam
contribuir com politicas e estratégias de desenvolvimento econdmico (Sampaio;
Macedo, 2014).

A industrializacdo no Vale do Paraiba, na década del970, resultou em um
crescimento econémico acelerado em algumas cidades, como Sao José dos Campos
e Taubaté, enquanto outras permaneceram estagnadas ou com economias de
subsisténcia. Isso gerou um desenvolvimento regional residual, com um intenso fluxo
migratorio das cidades mais pobres para as mais ricas, segundo Vieira e Santos
(2011). A industrializacdo, nesse periodo, levou a concentracdo de empregos e de
renda em algumas cidades, exacerbando as disparidades socioeconémicas entre 0s
municipios da regido. Os centros industriais atrairam a maior parte da forca de
trabalho, enquanto as pequenas cidades perderam sua populacéo ativa (Vieira;
Santos, 2011).

Vieira e Santos (2022) ressaltam que a concentracdo de empregos e renda

durante a industrializacédo do Vale do Paraiba resultou em uma maior concentracao
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de recursos nas cidades industrializadas, intensificando as disparidades
socioecondémicas entre 0s diversos municipios da regiao.

Os dados analisados pelos autores supramencionados destacam a transicao de
uma concentragdo industrial, na capital, para um crescimento mais equilibrado nas
regides do interior, especificamente em cidades como S&do José dos Campos e
Taubaté. Essa mudanca é um reflexo das politicas de desenvolvimento urbano-
regional e da estratégia de desconcentracdo industrial promovida pelos governos
estadual e federal, que buscavam estimular o crescimento econémico em areas fora
da capital.

Sampaio e Macedo (2014) associam a desindustrializacdo a queda na
participacdo da industria de transformacdo ou do emprego industrial em relacdo ao
PIB e ao emprego total. Esse processo pode ser influenciado pelo aumento da
produtividade do setor manufatureiro em comparacdo com o setor de servi¢os, bem
como por mudancgas na estrutura produtiva e na organizacdo da economia. A perda
da competitividade regional atribuida a desindustrializacdo pode ser evidenciada pela
maior competicdo externa, podendo levar a reprimarizacado da estrutura produtiva e
da insercdo externa do pais, impactando a organizacdo socioespacial e a
desconcentracao produtiva regional. Os autores enfatizam a necessidade de entender
as desigualdades para abordar as questfes de desenvolvimento regional.

A industrializagdo em algumas cidades do Vale do Paraiba, levou a um intenso
fluxo migratério das areas menos desenvolvidas para os centros industriais, o que
impactou a dindmica social e a econémica da regido. Essas regides e municipios, que
concentravam polos industriais, com a desindustrializacdo geraram um legado de
desemprego, e no municipio de Taubaté nao foi diferente. Esse evento na industria foi
um fendmeno nacional e derivou da exaustao do modelo de industrializacdo brasileira,
no final do século XX. A perda de empregos pela desindustrializacédo atingiu agueles
mais qualificados e mais bem remunerados.

A participagdo do Estado de S&o Paulo no PIB industrial do Brasil teve uma leve
tendéncia de aumento entre 1959 e 1970, mas depois desse periodo comecou a
declinar, até os anos 2000. A participagdo dos municipios diminuiu significativamente,
de 54,30% em 1959 para 31,65% em 2000, indicando uma descentralizacédo da
atividade industrial. A regido metropolitana de S&o Paulo também apresentou

diminuicdo na sua contribuicdo, enquanto o interior do Estado, incluindo a regiao
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administrativa de Sao José dos Campos, teve um aumento de participacdo no PIB
industrial, refletindo a interiorizacdo da industria, conforme enfatizado por Vieira e
Santos (2011).

Mioto, Severian, Macedo e Bessa (2021) esclarecem que a desindustrializagao
no territério paulista, que historicamente concentrou uma parte significativa da
producao industrial no Brasil, teve inicio na década de 1990 e se caracterizou por
uma séria de fatores. Cano (2012) argumenta que esse setor, apesar de ainda ter
grande importancia para a economia brasileira, passou por um periodo de perda do
dinamismo nas ultimas décadas.

A reducdo de empregos na industria na regido metropolitana de Sdo Paulo
experimentou uma diminuicdo entre 1985 e 1991. A porcentagem de pessoas
ocupadas na industria de transformacao caiu de 29,8% para 26,0%. Em 1993, a RMSP
teve uma reducdo de 0,51% no emprego, enquanto o interior do Estado teve um
aumento de 2,2% (Gomes, 2004).

Esses fatores indicam que a reestruturacdo produtiva ndo apenas alterou a
composi¢do do mercado de trabalho na RMSP, mas também teve implicactes
significativas para a economia regional. A competicdo entre Estados e municipios por
investimentos industriais e por intervencdo da concessdo de incentivos fiscais
confirmam os argumentos de Cano (2012) referentes as contribuicdes que levaram a
industria paulista a uma "desconcentracdo espuria”, com empresas migrando para
regides com melhores condi¢des fiscais, sem necessariamente apresentar ganhos de
produtividade ou de competitividade.

A dindmica da economia, particularmente a da industria de Sao Paulo, é
apresentada como um reflexo das interacdes entre fatores endégenos e exégenos.
Entre 1930 e 1980, a induastria paulista desempenhou um papel indutor do
desempenho econdémico nacional, contribuindo para a integracdo do mercado
brasileiro. Na década de 2000, a inquietagcdo em relacdo a desindustrializacdo da
economia brasileira se intensificou, em razdo dos impactos do novo cenario
macroecondmico criado pelo Plano Real, caracterizado por um cambio valorizado e
taxas de juros elevadas, fatores que contribuiram para o ajuste recessivo.

A evolucgéo espacial da industria no Estado de S&o Paulo é marcada por uma
heterogeneidade regional, visto que diferentes regides do Estado experimentaram

ritmos e formas distintas de desconcentracdo. Essa dinamica € influenciada por
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fatores como a localizacdo de novas industrias, a migracdo de mao de obra e as
politicas econdbmicas que afetam a distribuicdo da atividade industrial (Mioto;
Severian; Macedo; Bessa, 2021).

A industrializagédo no Vale do Paraiba Paulista teve um impacto significativo na
distribuicdo de empregos e de renda nas cidades da regido, e resultou em uma
concentracdo de empregos e de renda, gerando desigualdades econémicas e sociais
que demandaram a implementacdo de politicas de desenvolvimento regional para
enfrentar esses desafios.

Durante a década de 1970, a industrializacdo acelerada em cidades como Séo
José dos Campos, Taubaté, Jacarei e Guaratingueta resultou em um intenso fluxo
migratério que levou a uma concentracdo dos empregos e da renda, criando
disparidades econdmicas e sociais entre 0os polos de desenvolvimento e as demais
cidades da regido (Santos; Vieira, 2011).

Para Santos e Vieira (2011), a concentracdo de empregos e de renda nas
cidades industrializadas também provocou a necessidade de planejar o
desenvolvimento regional, visando mitigar as desigualdades e as contradigbes
geradas pela industrializacédo e pela urbanizacdo. A busca por solucdes para esses
desafios incluiu a institucionalizacdo de diretrizes para orientar o planejamento do
desenvolvimento regional e lidar com as disparidades socioeconbémicas entre 0s
diferentes centros urbanos da regiao.

A expansdo econémica da cidade de Taubaté ocorreu principalmente com a
industrializacdo, que se intensificou a partir da década de 1950. A cidade se destacou
como um importante polo industrial, atraindo investimentos significativos, tanto
estatais quanto de empresas privadas multinacionais e transnacionais. Durante o
"milagre econdmico" brasileiro, entre 1968 e 1974, Taubaté, junto com S&o José dos
Campos, liderou o crescimento econdémico regional, beneficiando-se de sua
localizacdo estratégica e do acesso aos mercados de S&o Paulo e Rio de Janeiro
(Santos; Vieira, 2011).

Os autores enfatizam que a industrializacdo em Taubaté foi marcada pela
instalacdo de diversas industrias, especialmente do setor automobilistico, com a
chegada de montadoras e de empresas de autope¢as. O municipio se tornou um
centro de produgédo, com um parque industrial diversificado que incluiu empresas de

destaque, como Volkswagen e Ford. Essa dinamica industrial ndo apenas impulsionou
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a economia local, mas também atraiu um fluxo migratério significativo, contribuindo
para o crescimento populacional e para a urbanizacdo da regido. Além disso, a
infraestrutura, como a proximidade com a Rodovia Presidente Dutra, desempenhou
um papel crucial para a facilitagdo do transporte e a conexdo com outras regides,
favorecendo ainda mais a expansdo econémica de Taubaté.

Para Althuon e Landi (2020), a expansdo das montadoras no Brasil, que
comecou, no final da década de 1990, ocorreu por meio da desconcentracao espacial
das fabricas, o que alterou significativamente a distribuicdo da producéo de veiculos
entre as diferentes unidades federativas. A regido Sudeste viu sua participagao cair
de 99,3%, em 1990, para 57,5% em 2019, enquanto as regides Sul e Nordeste
aumentaram sua participacao para 26% e 15%, respectivamente. Embora o Estado
de S&o Paulo continue a liderar a producdo do setor automobilistico, representando
40% do total nacional, perdeu espaco nas ultimas trés décadas, ja que, em 1990,
detinha 75% da producao de veiculos no pais (Althuon; Landi, 2020).

Com a saida das industrias da regido metropolitana de Sao Paulo, o Vale do
Paraiba passou a ser importante polo industrial. O municipio de Taubaté, assim como
o Vale do Paraiba Paulista, passou a receber empresas estatais, transnacionais e
multinacionais. Com o programa de expansédo industrial da Prefeitura Municipal, o
GEIN — Grupo Executivo Industrial — e a promulgacado da Lei Complementar n° 18, de
17 de fevereiro de 1992, que estabelecia politicas de incentivo ao desenvolvimento
econdmico, Taubaté impulsionou o desenvolvimento econdmico, a geracdo de
empregos e a ampliacdo da capacidade fiscal do municipio. A politica de incentivos
fiscais também contribuiu para o aumento do nimero de estabelecimentos industriais.
Segundo Costa (2001), na década de 1970, a cidade contava com 188 industrias,
ndamero que subiu para 257 em 1980. O total de operarios também aumentou
significativamente, passando de 6.941, em 1970, para 18.168 em 1980, um
crescimento expressivo de 193%. Durante esse periodo, as principais instalagfes
industriais, em Taubaté, incluiram a Ford do Brasil (1967), a Daruma
Telecomunicagdes do Brasil (1971) e a Volkswagen do Brasil (1973).

Segundo Colombo, Felipe e Sampaio (2020), os estruturalistas argumentam que
a desindustrializacdo deve ser compreendida em um contexto histérico mais amplo.
Salientam ainda que o Brasil esta inserido em um sistema capitalista que impde

relacdes desiguais e limitacdes ao seu desenvolvimento industrial. Assim, esta tese
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busca compreender o processo de “desindustrializagdo” do municipio de Taubaté, no
recorte temporal de 2010 a 2023, com base na corrente tedrica estruturalista.

Furtado (1999, p.108) se refere ao subdesenvolvimento (des) industrializado do
modelo brasileiro: “a tecnologia moderna penetrava com intensidade no estilo de vida
e muito debilmente no aparelho de producédo. Essa distonia esta na raiz do fenémeno,
gue, em nossa época, veio a ser conhecido como subdesenvolvimento!”. Ou seja,
copiam-se 0s padrdes de consumo, mas ndo se copiam os padrdes de producao. O
desenvolvimento que gera subdesenvolvimento é estrutural e quase inescapavel,
segundo o autor.

O problema do subdesenvolvimento se manifesta, primeiro, na dualidade
(coexisténcia de setores de alta produtividade com setores de baixa produtividade),
depois na heterogeneidade estrutural (produtividade do trabalho insuficiente e
desigual distribuicdo dos frutos dessa produtividade). O problema do desenvolvimento
esta associado ao problema da dependéncia tecnoldgica e cultural.

A distonia mencionada por Furtado (1999) refere-se a uma situagdo em que ha
uma relacdo de dependéncia tecnoldgica e cultural que pode ser prejudicial para o
desenvolvimento econémico e social de um pais ou de uma regido. O aspecto
tecnoldgico dessa dependéncia abrange o controle dos recursos fundamentais para o
aumento da produtividade, e a dependéncia cultural envolve a subordinacéo cultural
aos padrdes do capitalismo estrangeiro que determinam o que se define como padréo
de consumo, reforcando a dependéncia com as importacdes. A tecnologia penetra no
padrdo de consumo, mas nao penetra com a mesma facilidade no esquema produtivo
da sociedade.

Cano (2014) aborda de maneira critica o conceito de (sub)desenvolvimento,
destacando que nao se trata de uma simples etapa inferior do desenvolvimento, mas
de um processo complexo e histérico. E caracterizado por uma dindmica de
acumulacao perversa, que impede a homogeneizacdo econdmica e social, resultando
em tracos como heterogeneidade estrutural, em debilidades nas contas externas e em

problemas como inflagdo latente e a falta de financiamento de longo prazo.

1 FURTADO, C. O longo amanhecer: Reflexdes sobre a formacédo do Brasil. Rio de Janeiro: Paz &
Terra, 1999, p.108.
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O autor argumenta que o subdesenvolvimento é resultado da insercdo dos
paises periféricos no mercado internacional capitalista, que comecou no século XIX,
e que essa insercao gerou relagdes de producgles capitalistas que coexistem com
relagdes pré-capitalistas ainda predominantes.

Para Cano (2014), quando um pais se desenvolve, apresenta indicadores
econdmicos que se aproximam dos paises ja desenvolvidos, como um elevado nivel
de renda per capita e uma diminuicdo significativa da participacdo do setor agricola
no PIB e no emprego. Assim, o conceito de (sub)desenvolvimento € multifacetado e
reflete as complexidades das relagcbes econdbmicas e sociais que moldam as
economias dos paises em desenvolvimento.

A vertente tedrica estruturalista considera o subdesenvolvimento como um
processo histérico que resulta de relagdes forcadas, impostas pelo capitalismo. Isso
implica que a desindustrializacdo ndo € um fendmeno isolado, mas parte de um
conjunto mais amplo de dinamicas econémicas e sociais que afetam o Brasil. A
vertente destaca o aumento do gap tecnoldgico entre o Brasil e 0s paises mais
desenvolvidos. Para Colombo, Felipe e Sampaio (2020), a incapacidade da industria
brasileira de acompanhar as inovacgdes e as novas técnicas de producéao € vista como
uma das causas centrais da desindustrializacdo. No entanto, a vertente critica a falta
de indicadores que possam mensurar esse distanciamento tecnologico de forma
precisa.

A falta de politicas industriais eficazes e a adocdo de medidas que favorecem a
abertura comercial sem a devida protecao a industria nacional sédo vistas como fatores
gue agravam a desindustrializacdo. A vertente estruturalista defende a necessidade
de medidas protecionistas e de politicas que priorizem o conteddo local. Busca
entender a desindustrializagcdo ndo apenas como um fendmeno econémico, mas como
resultado de uma complexa interacdo de fatores estruturais que afetam a industria
brasileira (Colombo, 2019). Nesse sentido, justifica a desindustrializagao no Brasil por
meio de uma analise que considera o contexto historico, as relacdes de
subdesenvolvimento e o gap tecnoldgico, propondo uma compreensao mais profunda
das dinamicas que afetam a industria brasileira.

A desindustrializacdo parece ter influenciado mudancgas sociais e econdmicas a
partir da reducdo da capacidade e das atividades industriais nos polos produtivos,
tanto da industria pesada como da industria de transformacgéo. O estudo voltado ao
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caso do municipio de Taubaté permitira diagnosticar a variacdo negativa do emprego
formal na industria de transformagcdo e no municipio, e o impacto da reducédo do
emprego industrial, salientando a diminui¢édo do PIB industrial, a retragdo da economia
regional e a reducéo do valor do salario médio (Vieira; Santos, 2023).

Nas dltimas trés décadas, a discussdo acerca da dinamica da
desindustrializacéo levou ao desenvolvimento de um consideravel arcabouco teorico.
Esse tema gera intensas discussfes e controvérsias. Assim, esta tese busca
compreender a dindmica da industria e sua trajetoria no contexto brasileiro, adotando
uma perspectiva regional e local. A analise regional da industria, bem como da
desindustrializacdo em marcha no Brasil, um pais de dimensdes continentais, ainda
necessita de muitos avancos. Algumas questdes importantes permanecem em aberto,
especialmente a davida sobre a existéncia de uma dinamica de desindustrializacdo
nacional, como frequentemente tem sido sugerido.

No inicio do século XXI, a desindustrializacdo no Brasil tem se tornado um tema
de crescente interesse no debate publico. Esse fenbmeno pode ser entendido como
a diminuicdo, ao longo do tempo, do emprego industrial em relacéo ao total, ou, de
maneira mais ampla, da reducdo da contribuicdo da industria de transformacéo para
o PIB, um indicador conhecido do grau de industrializacdo em determinado espaco
econdmico (Sampaio; Etulain, 2021; Tregenna, 2009; Akyuz, 2005).

O municipio de Taubaté, situado a cerca de 130 quildbmetros da capital paulilsta
e a 280 quildmetros da cidade do Rio de Janeiro, é o segundo maior polo industrial e
comercial da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), no
Estado de Sédo Paulo. Com uma populacédo de 310.739 habitantes em 2022, (IBGE),
0 municipio foi uma das primeiras cidades a se industrializar, com a fundagéo da
Companhia Taubaté Industrial em 1891, tornando-se, entdo, referéncia nacional na
industria da tecelagem.

A alternativa industrial do municipio surgiu de maneira modesta e com
oportunidades de crescimento limitadas. Foi beneficiada pela proximidade com a
capital, S&o Paulo, pelas facilidades de transporte proporcionadas pela ferrovia, pela
disponibilidade de méo de obra e pelas boas relagbes com a burocracia politica, que
via na industrializagdo uma solugao para a economia local. Na primeira metade do

século XX, o setor téxtil se destacou, com empresas como a Companhia Taubaté
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Industrial (CTI) e a Companhia Fabril de Juta, que chegaram a representar 4% da
producado nacional nesse segmento (Costa, 2001).

A andlise histérica de Taubaté revela seu papel de destaque na configuracdo
econdmica e social do Vale do Paraiba, especialmente durante o periodo que se
estende da sua fundacéo, no século XVI, até meados do século XX. Esse intervalo &
marcado por uma transicao significativa, culminando na década de 1970, quando Séo
José dos Campos assume o papel de centro dindmico da economia regional,
deslocando Taubaté do seu protagonismo histoérico.

Segundo Costa (2001), nessa primeira fase da industrializacdo em Taubaté é
fundamental ressaltar que as oportunidades criadas pela ferrovia, em 1876, e pela
Rodovia Rio-S&o Paulo, em 1926, ndo foram suficientes para garantir um
desenvolvimento econdmico significativo para a cidade, corroborando que o
desenvolvimento é um processo complexo que envolve diversos fatores, incluindo a
existéncia de uma economia diversificada e a formac&o de um mercado interno.

A Figura 1 traz a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte

(RMPVLN), com destaque para o municipio de Taubaté e sua populacgéao.

Figura 1 — Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
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Durante a década de 1970, Taubaté atraiu diversas industrias, especialmente as do
ramo automobilistico e metalomecéanico, com a instalacdo de unidades de producao
de marcas renomadas como Volkswagen e Ford, além de empresas de autopecas.
Atualmente, Taubaté tem seis distritos industriais que abrigam empresas e industrias
de segmentos diversos (Una I, Una Il, Piracangagua |, Piracangagua Il, Sdo Goncalo

e Pargque Aeroporto) conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2 - Distritos Industriais do Municipio de Taubaté
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A maioria das empresas instaladas nos distritos industriais pertence a grupos
multinacionais e, no caso das montadoras de veiculos, as fornecedoras se instalam
em distritos préximos em funcdo do processo produtivo e do abastecimento. A
economia de Taubaté ainda hoje é impulsionada pela industria. O municipio abriga
empresas de destaque, como Alstom, Autocom, Autoliv do Brasil, Usiminas,
Volkswagen do Brasil, Hydrostec, Autometal, Plastic Omnium, entre outras.

O municipio de Taubaté, em seu historico de industrializacdo, sempre utilizou
politicas de incentivos fiscais para atrair empresas. A legislacdo municipal relacionada
aos programas de expanséao industrial demonstra uma politica de desenvolvimento
econdmico focada na atracdo de industrias desde antes da década de 1970. Um

exemplo € a Resolugéo n.° 19, de 08 de junho de 1912, pela qual a Camara Municipal
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de Taubaté faz a doacdo de uma area e garante incentivo fiscal para uma empresa
de tecelagem se instalar no municipio.

A implementacéo de incentivos fiscais, juntamente com dotac¢des diérias, foi o
mecanismo utilizado no programa de expansdo industrial em Taubaté no final do
século XX. Um dos fundamentos da adocdo desse mecanismo para atrair industrias
pode ser encontrado na Lein.° 1223, de 26 de junho de 1970, que "concede incentivos
fiscais e outros beneficios as industrias que se instalarem no municipio" (Costa, 2001).

Essa lei oferecia isen¢do de todos os tributos municipais por um periodo que
variava de cinco a quinze anos, dependendo da mao de obra empregada, do
faturamento, do tipo de matéria-prima, do valor do investimento e da destinacao final
do produto (Art. 2° e 3°). Além disso, a lei também permitia a concesséao de "areas de
terreno pertencentes ao patrimdnio publico para a implantacdo de estabelecimentos
industriais" (Art. 4°).

A Lei 018, de 17 de fevereiro de 1992, permitiu visualizar a extensédo do
programa de expansdo industrial no municipio, confirmando o numero de é&reas
doadas nos seis distritos industriais da cidade. De imediato, foi possivel observar a
distancia entre as areas doadas e as empresas que se instalaram. Durante essa
analise, foram coletadas as informacdes relevantes sobre as datas das doacbes, a
identificacdo dos distritos industriais onde as empresas estdo localizadas e os ramos
de atividade dessas empresas.

Posteriormente, a Lei Complementar n.° 184, de 5 de marco de 2008,
estabeleceu a consolidacdo das normas referentes aos incentivos fiscais, criando o
Programa Ostensivo de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico do Municipio de
Taubaté (PROINDE). Os principais objetivos desse programa foram estimular a
implantagéo e a ampliacdo de atividades industriais, comerciais e de prestagédo de
servicos, além de promover a pesquisa cientifica e tecnologica, o desenvolvimento do
turismo e do agronegécio no municipio. Essa lei oferece isengbes e reducdes nas
aliquotas de impostos para empresas que se instalam ou que expandem suas
operacbes em Taubaté. Entre os beneficios, destaca-se a isenc¢ao total do IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano) por um periodo que pode chegar a 15 anos,
dependendo das condi¢bes estabelecidas. Para o ISSQN (Imposto sobre Servigcos de
Qualguer Natureza), a lei permite a reducao da aliquota para 2% sobre a execucéao

das obras de construcdo ou de expansao das instalagoes.



32

O PROINDE buscou consolidar as normas que regulam os incentivos fiscais,
criando um ambiente mais claro e favoravel para as empresas que desejam se
estabelecer ou expandir suas operacdes em Taubaté. O programa tinha como meta
atrair empresas novas, incentivando-as a se instalarem por meio de doagbes, de
cessbes ou de locacdes de imoOveis, 0 que poderia resultar em um aumento na
geracdo de empregos e no desenvolvimento econémico local.

Quanto ao ITBI (Imposto de Transmissao de Bens Inter Vivos), a legislagdo prevé
uma reducédo de 50% na aliquota para as empresas que se beneficiam do PROINDE.
Além dos impostos mencionados, a lei isenta as empresas de taxas relacionadas a
aprovacdo de projetos e alvards. Essas concessfes fiscais visam estimular a
instalacdo e a expansdo de empresas no municipio, promovendo o desenvolvimento
local.

O Quadro 1 apresenta a sintese de algumas politicas publicas municipais

adotadas para o incentivo da industrializacao.

Quadro 1 - Politicas Publicas Municipais

Lei Objetivo Lacuna
Lei 018 de 17 fevereiro de Programa de expans&o
1992 Programa de expanséo ) ] o
industrial municipal
Estimular a implantacé@o e a ampliagdo de PROINDE — Programa

atividades industriais, comerciais, de prestagédo Ostensivo ao

Lei 184 de 05 marco de | de servigos, pesquisa cientifica e tecnolédgica Desenvolvimento Econémico

2008 do Municipio de Taubaté.

Fonte: elaborado pela autora

A industrializagao na regido nao ocorreu de maneira uniforme. Algumas cidades,
como Taubaté e Sao José dos Campos, se destacaram como grandes centros
industriais, enquanto Jacarei, Cruzeiro e Guaratingueta foram classificadas como
centros industriais meédios, e Cacapava, Lorena, Aparecida, Santa Isabel e
Pindamonhangaba como pequenos centros industriais. O setor industrial é
considerado essencial para o desenvolvimento econdmico, pois agrega conhecimento
tecnologico aos produtos, gerando lucratividade na comercializacéo e impulsionando
o0 crescimento econdmico, conforme evidenciado historicamente em paises com

setores industriais robustos.
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Segundo Vieira e Santos (2023), a precarizacdo do trabalho em Taubaté e na
RMVP foi intensificada na década de 1990, com a adoc¢éo de politicas neoliberais e a
privatizacdo de empresas estatais a partir do governo Collor de Mello (1990-1992),
que também levou a dependéncia de capital externo especulativo na regiao (Vieira,;
Santos, 2023).

Taubaté é uma das cidades brasileiras com maior contribuicdo na atividade
industrial. A industria é, consequentemente, a principal responsével por promover o
crescimento econdmico do municipio, representando um percentual muito significativo
de emprego e de renda no municipio, quando comparado com outras localidades. Até
2012, a industria no municipio prosseguia gracas principalmente a um programa do
governo federal voltado ao incentivo a industria automobilistica, com reducgéo de IPl e
de taxas de juros. O municipio contava com as multinacionais Volkswagen e Ford.

De 2012 a 20207, instalou-se uma crise geral na indistria no pais, em especial
na industria automobilistica, culminando, em Taubaté, com o fechamento da Ford, a
reducdo de producdo da Volkswagen e a transferéncia da LG, outra industria
importante do municipio, representando sete mil empregos a menos na atividade
industrial local e caracterizando a desindustrializagdo no municipio, com a diminui¢cao
do PIB industrial, a retracdo da economia regional e a diminuicdo do emprego e do

valor do salario médio (Vieira; Santos, 2011).

A "Armadilha da Renda Média" entre 2012 e 2020 trouxe uma crise
significativa para a induUstria no Brasil, em especial para o setor
automobilistico. Nesse contexto, o pais exauriu seu estoque ocioso de mao
de obra antes de alcangar um nivel mais elevado de sofisticag&o produtiva.
Isso significa utilizar os trabalhadores em atividades de baixa produtividade,
como servigos ndo escaldveis, agropecuéaria, commodities e inddstrias de
baixa intensidade tecnolégica. O Brasil fez progressos notaveis em sua
transformacgédo estrutural até os anos 1980; chegou & metade do caminho,
estagnou e, posteriormente, comecou a regredir. Nosso sistema produtivo,
gue caminhava em direcéo a diversificagdo e a crescente complexidade até
0s anos 2000, retrocedeu e voltou a se especializar em produtos menos
complexos. No inicio dos anos 1980, a producao industrial brasileira superava
a soma da produgédo da China e da Coreia do Sul. Exportdvamos anualmente
mais do que esses paises, que hoje sdo icones de desenvolvimento
econdmico mundial. A indUstria brasileira quase alcancou padrdes globais e
conquistou mercados externos; os anos 1980 representaram o auge do nosso
desenvolvimento tecnoldgico relativo. Desde entdo, as indUstrias brasileiras
foram perdendo espaco tanto no mercado interno quanto no externo,
resultando em uma capacidade reduzida de producéo (Gala; Carvalho, 2020).

2 GALA, P.; CARVALHO, R. A. Brasil, uma economia que ndo aprende. Novas perspectivas para
entender nosso fracasso. Sao Paulo, 2020.
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Segundo Terra e Filho (2023), partir de 2017 o governo apresentou ao
Congresso Nacional uma proposta de reforma trabalhista com o intuito de liberalizar
0 mercado de trabalho, visando aumentar o nivel de emprego, formalizar mais
atividades econdmicas e otimizar a negociacgéo direta entre patrdo e empregado. I1Sso
levou a expanséao da abertura de novos negocios, na medida em que se observou um
recuo do emprego na industria.

No entando, conforme apontam Terra e Filho (2023), mesmo com a reforma
trabalhista, as taxas de desemprego entre 2016 e 2022 n&o apresentaram uma
reducao significativa. Embora os resultados econémicos tenham melhorado no biénio
2017/2018, o crescimento do PIB, no periodo de 2015 a 2018, foi de aproximadamente
-1,1% ao ano, e a relacdo entre a formacéo bruta de capital fixo e o PIB caiu para
15,5%. Como resultado, a participacdo da industria de transformacdo diminuiu para
11,8% (Terra; Filho, 2023).

A reestruturacdo do setor produtivo, no final do seculo XX, tem um impacto
significativo na terceirizacdo dos servicos e na precarizagdo do trabalho. Com a
quebra das cadeias produtivas e a adocdo do modelo toyotista, as empresas
passaram a buscar formas de reduzir custos e aumentar a produtividade, com a
terceirizacdo de atividades-meio tanto de bens materiais como de servicos, em um
processo conhecido como outsourcing (Fusioka e Plantt, 2014).

Essa terceirizacdo em larga escala ocorreu em ambito global, resultando na
reorganizacdo das empresas de forma desverticalizada, com a subcontratacdo de
servicos e a transformacéao de trabalhadores assalariados em pequenos fornecedores.
Esse modelo visava a reducdo dos custos trabalhistas e a maximizacéo dos lucros,
levando a precarizagéo do trabalho e a retracao da oferta de emprego.

Para Fusioka e Platt (2014), essa reestruturacdo produtiva também implicou
mudancas nas relacbes de trabalho, flexibilizando os direitos e a protecdo dos
trabalhadores, antes garantidos por regulmentagdes estatais. As empresas passaram
a se apropriar do exeército industrial de reserva, resultante da precarizacéo do trabalho,
na forma de pequenas e microempresas, 0 que contribuiu para a diminui¢cdo da oferta
de empregos formais.

Portanto, a reestruturagcéo do setor produtivo, no final do século XX, impulsionou
a terceirizacdo dos servicos como uma estratégia para a reducdo de custos e o

aumento da produtividade, resultando na precarizacéo do trabalho e na transformacéao
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das relacbes laborais em muitas partes do mundo. As empresas iniciaram a
reestruturacdo em resposta aos tempos dificeis da década de 1980, caracterizados
por altos indices de desemprego e inflacdo elevada. Os precos variavam
drasticamente de um dia para o outro, 0 que tornava o ambiente econémico ainda
mais instavel.

A partir da década de 1980, e com maior intensidade a partir de 2012, a regiao,
especialmente Taubaté, comecou a passar por transformacdes significativas. Muitas
industrias fecharam suas portas ou se mudaram para outras localidades, enquanto
aguelas que permaneceram implementaram processos de modernizacdo. A adocao
de tecnologias avancadas, como automacdo e robdtica, teve um impacto
consideravel, resultando na perda de empregos e deixando muitos chefes de familia
sem trabalho.

Nesse contexto, esta tese se propde a responder o0 seguinte problema de
pesquisa: Quais os fatores historicos, sociais e econdmicos que contribuiram para a
desindustrializacdo setorial no municipio de Taubaté no periodo de 2010 a 20217

Para responder a esse questionamento, adota como objetivo geral analisar os
fatores histéricos, sociais e econdémicos que contribuiram para o processo de
desindustrializacéo de Taubaté-SP no periodo de 2010 a 2021.

E para alcancar o objetivo geral, adota como objetivos especificos:

. analisar a trajetéria historico-econdbmica de industrializacdo e
desindustrializacdo no municipio de Taubaté, no periodo de 1970 a 2021;

. avaliar a dindmica da desindustrializacdo, no municipio de Taubaté, com
base na estrutura tedrico-metodoldgica da corrente estruturalista;

. Identificar as mudancas sociais e estruturais da cidade com o avanco da
desindustrializacéo;

o apontar as politicas dos governos federal, estadual e municipal que

buscaram mitigar os efeitos da desindustrializacao regional.

Este estudo transita no campo do desenvolvimento regional, com o proposito de
compreender o fendmeno da desindustrializacdo e seu impacto no desenvolvimento

econdbmico do municipio de Taubaté. Assim, esta pesquisa apresenta uma etapa
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empirica fundamental, uma vez que o ponto de partida € o questionamento acerca do
objeto de pesquisa e de sua contribuicdo para o avanco das discussdes teorico-
académicas.

A desindustrializacdo no municipio de Taubaté passou a ser sentida a partir de
2012, com a reducédo da oferta de empregos. Observou-se que, entre 2012 e 2020, a
crise na industria estabeleceu-se definitivamente e de forma complexa no municipio,
em especial nas indastrias automobilisticas.

No entanto, aproveitando o momento em que o Brasil estava no centro dos
grandes investimentos globais e com 0s prec¢os internacionais das commodities em
alta, foi lancado pelo Governo Federal o programa Inovar-Auto, que teve como foco
principal estimular as empresas a produzirem veiculos mais econémicos e seguros,
além de promover investimentos na cadeia de fornecedores (Seade, 2020).
Implementado entre 2013 e 2017, pretendia incentivar a inovacéo tecnolbgica e o
fortalecimento da cadeia produtiva de veiculos automotores, promovendo o
desenvolvimento tecnol6gico, a inovacao, a seguranca, a eficiéncia energética, a
protecdo ambiental e a qualidade dos veiculos e autopecas.

O programa foi estabelecido pelo Artigo 31 da Medida Proviséria n® 563, de 3 de
abril de 2012, que posteriormente foi convertida na Lei n°® 12.715, de 17 de setembro
de 2012, e regulamentada pelo Decreto n° 7.819, de 3 de outubro de 2012. O Inovar-
Auto permitiu que as empresas habilitadas se beneficiassem de uma reducéo na base
de calculo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) para produtos
classificados nas posi¢cdes 87.01 a 87.06 da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI),
aprovada pelo Decreto n° 7.660 de 23 de dezembro de 2011. As empresas
participantes do programa poderiam utilizar um crédito presumido de trinta pontos
percentuais em cada operacao realizada, a partir de 1° de janeiro de 2013, para o
pagamento do IPI devido na saida dos produtos classificados nos codigos da TIPI.

E importante destacar que, durante esse periodo, além da adaptacdo a dinamica
global da industria automobilistica, percebe-se que a estratégia de instalacdo de
empresas estrangeiras no Brasil foi novamente sustentada pela politica de beneficios
e incentivos fiscais proporcionados pelas esferas estaduais. O programa Inovar-Auto
integrou o Plano Brasil Maior (2011-2014), que tinha como objetivo contribuir para a

criacdo de atributos competitivos que possibilitassem o crescimento do pais
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impulsionado pela inovacgéo tecnolégica. A estratégia foi fundamentada na inovacao e
no fortalecimento produtivo e tecnoldgico das cadeias de valor.

A Volkswagen, uma das maiores empresas automobilisticas do mundo, se
instalou no municipio em 1973 e iniciou a produgcdo em 1976, fabricando pecas para
a Kombi e o Fusca. Em 1978, a empresa iniciou a producdo de veiculos com a
montagem em série do Passat, e ja contava com 1.600 funcionarios. Em 1982, a
fabrica de Taubaté atingiu a marca de 100 mil unidades de producédo do modelo Gol
que, na época, ganhou um motor mais potente, com 1,6 litro e refrigerado a ar. Em
1990, a multinacional comemorou 1.000.000 de veiculos produzidos na planta.
Incorporou avancgos tecnolégicos e a evolucao a seus produtos, gerando empregos e
desenvolvimento para o municipio e, em 1993, a planta recebe investimentos de US$
200 milhdes para modernizacéo e treinamento para a producao do Gol geracéo Il e
recebe o Certificado Internacional de Qualidade ISO 9002, tornando-se a primeira
fabrica de automoéveis da América do Sul a receber essa certificacao.

No entanto, com a crise industrial, no periodo de 2010 a 2019 a RMVP teve uma
variacdo em percentual de empregos de -13,52%; Sao José dos Campos teve -
20,65% e Taubaté -31,15% do total geral de empregos formais na inddstria de
transformacao. Em contratapartida, no mesmo periodo, o Brasil teve uma variacédo de
-12,13% e o Estado de Sédo Paulo -18,23% caracterizando, assim, uma queda
acentuada em empregos industriais no muncipio de Taubaté (Vieira; Santos, 2023).

Metodologicamente, sdo apresentadas a classificacao e a estratégia da pesquisa
e a seguir os métodos adotados para a coleta e a analise dos dados e foram utilizados
indicadores classicos para o estudo da desindustrializacdo no municipio de Taubaté
no periodo de 2010 a 2021.

Foi realizada uma revisdo bibliografica direcionada ao tema, com enfoque
internacional, nacional e regional. Para a analise empirica, foram utilizadas bases de
dados como: Contas Nacionais (IBGE), Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE), Instituto
de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), Prefeitura Municipal de Taubaté
(PMT), Fundagcéo Estadual de Andlise de Dados (SEADE), Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED). Por fim, foi realizada uma analise VTI
(Valor da Transformagé&o Industrial), valor disponibilizado pela Pesquisa Industrial
Anual (PIA), obtido por meio da diferencga entre Valor Bruto da Producgéo Industrial e

os Custos das Operacdes Industriais.
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Para melhor compreensao da densidade de desindustrializacdo do municipio, foi
realizada, em anexo ao VIT, a andlise de HE (Heterogeneidade Estrutural), conceito
desenvolvido pela CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe),
que se relaciona com as diferencas de produtividade. A analise da HE foi utilizada
para compreender a peculiaridade do municipio de deter a centralidade setorial das
industrias automobilistica, metalomecéanica e autopecas.

Segundo Galete, Castilho e Couto (2023), a analise da heterogeneidade
estrutural (HE), no setor industrial, € fundamental para levar a indUstria a niveis mais
elevados de produtividade e promover maior convergéncia, tanto interna quanto
externamente. Os autores pontuam que a analise deve ser realizada considerando os
seguintes aspectos: a) estratos industriais; b) CNAE e porte das empresas, segundo
0 numero de pessoal ocupado; c) localizagdo geografica do municipio; e d)
intensidade tecnoldgica.

A investigacao tem por objetivo analisar as transformacdes econdémicas e sociais
e entender a relacdo entre a concentracdo e a desconcentracdo industrial e a
produtividade da industria de transformacgéo no municipio de Taubaté, com base na
vertente estruturalista, que por sua vez, analisa o fenébmeno dentro do contexto do
subdesenvolvimento brasileiro, considerando fatores histéricos e sociais que
contribuiram para a desindustrializacdo. Essa perspectiva destaca a necessidade de
entender as especificidades do Brasil no sistema capitalista global, considerando a
trajetdria historica, incluindo as desigualdades estruturais e o aumento do gap
tecnoldégico em relacéo a paises desenvolvidos.

A tese esté estruturada da seguinte forma: o primeiro capitulo consiste nesta
Introducdo, em que se apresentam brevemente conceitos de desindustrializacéo e
uma breve caracterizacdo do municipio de Taubaté, assim como o problema de tese
a ser respondido, o objetivo geral e 0s objetivos especificos a serem atingidos.

O segundo capitulo apresenta uma discussdo mais ampla sobre o tema, com
base na literatura nacional e internacional especializada no tema da
desindustrializacdo, apresentando as causas principais e as implicacdes para o
desenvolvimento econdmico regional. Apresentam-se ainda as diferentes abordagens
tedricas que buscam fundamentar e explicar a desindustrializagéo brasileira.

O terceiro capitulo traz os principais conceitos e as causas atribuidas pelos

autores brasileiros a desindustrializacdo do Brasil, com énfase na visdo da escola de
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economia de Campinas (UNICAMP) e uma discussdo da trajetéria histérica e
econdmica da industrializacdo do municipio de Taubaté.

O quarto capitulo trata sobre desindustrializacdo, heterogeneidade, politicas
publicas e seus impactos sobre o municipio de Taubaté. O quinto capitulo apresenta
0s aspectos metodologicos da pesquisa.

O capitulo seis aborda os conceitos de desindustrializacdo e finaliza
relacionando as ideias da vertente estruturalista com a desindustrializagcdo em
Taubaté, visto que a andlise realizada nesta tese se baseia nessa corrente de
pensadores e o capitulo sete, encerrando o relato da pesquisa, traz as consideracfes

finais do estudo. A pesquisa se encerra com a apresentacdo das Referéncias.
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2 DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL: DIFERENTES ABORDAGENS
TEORICAS

Neste capitulo sdo abordadas as complexidades da desindustrializacdo no
Brasil, os altos e baixos da trajetéria da industria brasileira, por meio do viés das
vertentes ortodoxas e do novo desenvolvimentismo, estruturalismo e industrialismo.
Buscou-se apresentar e analisar as teorias sobre a 6tica de uma variada pléiade de
autores que se tornaram referéncia no estudo de industrializacdo e
desindustrializacéo, tendo o Brasil como contexto de pesquisa. Cada tedrico oferece
uma lente através da qual podemos examinar e responder aos desafios econémicos
contemporaneos. Para melhor compreensdo, as analises desses autores foram
divididas em vertentes ou correntes, de acordo com as possiveis causas da

desindustrializacéo identificadas por cada grupo.

2.1 Corrente ortodoxa

Nas ultimas quatro décadas, a economia brasileira passou por transformacdes
significativas em sua estrutura produtiva. A indUstria emergiu como o setor mais
dindmico, e ocorreu a diversificacdo da pauta de exportacdo. No entanto,
recentemente, o crescimento do Brasil tem ficado aquém em comparacao com o de
outros paises da América Latina que possuem estruturas produtivas semelhantes,
bem como abaixo da média de crescimento global, o que indica uma perda de
dinamismo em relacédo as economias concorrentes (Lamonica; Feijo, 2011).

Morceiro (2018) enfatiza que, a partir de 1981, a industria de transformacao, que
havia sido a protagonista do crescimento econdmico industrial do Brasil nas cinco
décadas anteriores, comecou a perder dinamismo. Essa mudanca resultou em um
desempenho fraco do setor industrial em termos de crescimento econdémico, de
desenvolvimento tecnoldgico e de performance exportadora.

O produto manufatureiro cresceu a taxas muito baixas, inferiores a modesta taxa
de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Como consequéncia, a
contribuicdo do setor manufatureiro para a formacdo do PIB brasileiro diminuiu
significativamente, e sua participacdo encolheu consideravelmente em relacdo a
industria global entre 1981 e 2017 (Morceiro, 2018).
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A vertente ortodoxa se classifica dessa maneira justamente porque leva em
consideracdo o modelo de crescimento desenvolvido por Nicholas Kaldor3, cujos
estudos se concentravam na area do desenvolvimento (Thainan, 2023). Kaldor se
coloca como critico aos modelos neoclassicos de crescimento originados a partir dos
modelos de Solow (1956) e Swan (1956). Na perspectiva Kaldoriana, o crescimento
econdmico é impulsionado pela importancia e pelo desempenho do setor industrial.

Kaldor (1966) destaca as diferencas entre paises desenvolvidos em relacao as
disparidades nas taxas de crescimento, analisadas com base na sua estrutura
produtiva, e reconhece plenamente a importancia da indastria de transformac&o como
atividade responsavel por assegurar o dinamismo econdmico e produtivo de uma
nacao. Essa abordagem também pode ser aplicada a paises em desenvolvimento,
onde o setor industrial poderia operar com retornos crescentes de escala, contribuindo
para o aumento da produtividade da economia.

Para Thainan (2023), os modelos de crescimento desenvolvidos por Kaldor sao
importantes para o desenvolvimento da primeira geracédo da escola pés-keynesiana.
Em 1966, Kaldor publica o artigo “Causes of the Slow Rate of Economic Growth of the
United Kingdom” com as primeiras reflexdes sobre crescimento econémico. No artigo,
busca dissertar e pontuar sobre os problemas encontrados na economia britanica que,
na época, geravam menores taxas de crescimento quando comparadas as taxas de
outros paises.

A partir dessa investigacdo sobre as baixas taxas de crescimento do Reino
Unido, Kaldor estruturou um conjunto de leis para tratar das diferencas de crescimento
entre 0s paises capitalistas avancados, apresentadas em uma palestra na
Universidade de Cordell em 1967, conhecidas como as Leis de Kaldor. A interpretacao
e a validade dessas leis tém sido objeto de consideravel andlise e debate, e o proprio
Kaldor esclareceu e modificou sua propria posicao desde a formulacéo.

Embasadas em testes econométricos feitos pelo autor, essas leis explicam as
razbes para o baixo dinamismo econdémico do Reino Unido e interpretam a diferenga

de desempenho entre paises do capitalismo.

8 Economista britanico nascido em 1890. Iniciou seus estudos em 1925 na Humboldt University, em
Berlin. Em 1927 ingressou na London School of Economics, vindo a ser um dos maiores economistas
do Reino Unido (Thainan, 2023).
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Segundo Laménica e Feijo (2011), Kaldor (1966) explica o relativo atraso da
economia inglesa em relacdo aos demais paises desenvolvidos utilizando suas
proposicoes teoricas desenvolvidas nos anos 1970. Ele atribui um papel importante a
industria de transformacdo no crescimento econdémico, destacando que o setor
industrial opera com retornos crescentes de escala, o que influencia a produtividade
de toda a economia. Feij6 e Lamoénica (2009) enfatizam que Kaldor (1966) prop&e
que, em uma economia em estagio avancado de desenvolvimento, 0 aumento dos
ganhos esta associado ao crescimento da demanda por exportacdes. Da mesma
forma, o crescimento da producdo industrial se reflete na produtividade do setor,
resultando na expansédo da competitividade das exportacbes, o que, por sua vez,
estimula de maneira eficaz os retornos econémicos. Como a indastria de
transformacao gera retornos crescentes, a economia estaria inclinada a experimentar
um desenvolvimento econémico.

A abordagem de Kaldor (1966) enfatiza a importancia dos setores intensivos em
tecnologia, que aumentam o valor adicionado da producdo e impulsionam o
dinamismo econdmico. Portanto, conforme a perspectiva kaldoriana, o atraso de
economias em desenvolvimento em relacdo a outros paises desenvolvidos pode ser
explicado pela falta de énfase na industria de transformacdo e na adocao de
tecnologias mais avancadas.

Para Lamonica e Feij6 (2011), as leis de Kaldor (1966) consistem nas seguintes
proposicoes:

i) Ha uma relacdo positiva entre o crescimento da industria e o crescimento
do produto agregado: quanto maior a taxa de crescimento da industria,
maior sera a taxa de crescimento do produto agregado.

i) H& uma relacdo positiva entre a taxa de crescimento da produtividade na
indUstria e o crescimento do produto industrial: quanto maior a taxa de
crescimento das industrias, maior sera também a taxa de crescimento da
produtividade.

iii) Quanto maior a taxa de crescimento das exportacdes, maior o crescimento
do produto.

iv) O crescimento da economia em longo prazo nao é restrito pela oferta, mas

sim pela demanda; sendo assim, a principal restricdo da demanda ao
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crescimento do produto, numa economia aberta, € o balanco de

pagamentos (Lamaonica; Feijo, 2011).

O eixo baixo do modelo consiste nas seguintes proposicoes: segundo Nassif
(2023), a primeira lei de Kaldor (1966) assevera que as taxas de crescimento do PIB
e do setor manufatureiro séo associadas em longo prazo. Ou seja, quanto mais rapida
for a taxa de crescimento do setor transformador, mais rdpida serq a taxa de
crescimento do PIB, ndo simplesmente num sentido definidor em que a producéo
transformadora € uma grande componente da producdo total, mas por razdes
econbmicas fundamentais ligadas ao crescimento induzido na produtividade dentro e
fora do setor transformador.

A primeira lei de Kaldor considera a atividade industrial como o motor do
crescimento econdmico, evidenciando sua capacidade de promover a propagacao
tecnoldgica e o dinamismo nas interacdes. Nesse sentido, 0 aumento da produtividade
resulta da dindmica interna e externa que a industria manufatureira estabelece com
0os demais setores da economia, gerando um incremento na produtividade. H4,
portanto, uma relacéo direta entre 0 aumento do produto agregado industrial e o total
da economia; assim, quanto maior o retorno da indUstria maior serd o crescimento
econdbmico do pais, nas palavras de Kaldor (1966).

A segunda lei de Kaldor, também conhecida como lei de Kaldor-Verdoorn,
justifica e completa a lei anterior. Kaldor estabeleceu uma relacdo de causalidade
entre a taxa de crescimento da produtividade e a taxa de crescimento da producéo.
Nessa relacdo, um aumento na producdo, impulsionado pelo crescimento da
demanda, resulta em um aumento da produtividade nos setores que possuem
economias de escala dindmica (Lamoénica; Feijo, 2011). Essa segunda lei explica
como a interacdo da industria manufatureira com os demais setores da economia
possibilita a validagao da primeira lei.

Lamonica e Feijé (2011) enfatizam que, para Kaldor (1966), o crescimento da
atividade industrial eleva a produtividade na industria de transformacédo, o que
aumenta a competitividade das exportacdes e estimula seu crescimento. Isso, por sua
vez, resulta em um aumento na produc¢ao, o que leva a um aumento nas importagoes.
Portanto, € essencial que as exportacdes crescam pelo menos na mesma proporgao

que as importacoes.
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Esse modelo de desenvolvimento econbmico gera um processo cumulativo de
crescimento, devido aos retornos crescentes observados na industria da
transformacdo. O aumento da producéo, impulsionado pela elevacdo da demanda,
decorre da ampliacdo da produtividade nos setores que apresentam economias de
escala (Kaldor, 1966). Assim, essa lei demonstra como os efeitos da interacéo entre
a industria manufatureira e os outros setores da economia permitem a confirmacéao da
primeira (Lamonica; Feijo, 2010).

A terceira lei de Kaldor examina a relacdo proporcional entre o aumento das
exportacdes e a elevacdo do PIB, indicando que esse crescimento tem um impacto
positivo. Para sustentar o desenvolvimento econdmico, € essencial garantir a
competitividade nas exportacoes.

A exportagdo é considerada por Kaldor (1966) e seus seguidores como um
elemento crucial da demanda agregada que impulsiona um crescimento econdémico
sustentavel. Nesse contexto, a terceira lei de Kaldor esta intimamente relacionada ao
conceito de “crescimento liderado por exportagdes” ou (export-led growth), que
destaca que a principal limitacdo ao crescimento impulsionado pela demanda é o
balanco de pagamentos. Nesse contexto, a sustentabilidade econémica depende da
capacidade competitiva nas exportacées, a qual esta diretamente relacionada a
produtividade do setor de transformacédo e ao nivel tecnolégico aplicado em sua
producao (Kaldor, 1966).

A quarta lei, conhecida como lei Kaldor-Thirlwall ou simplesmente lei de Thirlwall,
sugere que o crescimento econdmico orientado pela demanda € restrito pela
necessidade de manter o equilibrio no balanco de pagamentos. Assim, o balanco de
pagamentos se torna o fator limitante da demanda e da expanséo do produto em uma
economia aberta. Existe uma conexao entre a terceira e a quarta lei, sugerindo que
as restricdes externas podem dificultar o crescimento.

Segundo Colombo, Felipe e Sampaio (2020), a vertente ortodoxa atribui a
desindustrializacdo no Brasil principalmente a abertura comercial. Autores dessa
vertente, como Régis Bonelli, Edmar Bacha, Monica De Bolle, Samuel Pessoa,
Alexandre Schwartsman e Silvia Matos destacam a conexdo entre a abertura
comercial e a desindustrializacdo e sustentam que a liberalizacdo do comércio no
Brasil resultou na diminuicdo da competitividade da industria nacional, o que, por sua

vez, impulsionou a desindustrializagéo.
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Segundo Colombo, Felipe e Sampaio (2020), essa vertente apresenta algumas
propostas para atenuar a desindustrializacao brasileira, que incluem: o investimento
no aumento da Produtividade Total dos Fatores, com politicas que visem aumentar a
eficiéncia na alocagcédo de recursos em diversos setores da economia; politicas que
incentivem a inovacdo e o desenvolvimento de tecnologia em diferentes setores da
economia, visando aumentar a competitividade e a capacidade de exportacdo de
produtos brasileiros.

A vertente ortodoxa, segundo o modelo de crescimento de Solow, ndo considera
a industria como o motor principal do crescimento econémico de um pais; este seria
impulsionado principalmente pelo aumento da Produtividade Total dos Fatores* (PTF),
e ndo necessariamente pela industria em si (Colombo; Felipe; Sampaio, 2020). Outros
setores da economia, como servi¢cos e tecnologia, podem desempenhar um papel
igualmente importante no crescimento econémico, e a perda de relevancia da industria
nao seria necessariamente prejudicial.

O modelo de crescimento de Solow, também conhecido como modelo de
crescimento exdgeno, foi desenvolvido na década de 1950. Esse modelo busca
explicar o crescimento econdmico de longo prazo de uma economia, considerando
fatores como acumulo de capital, progresso tecnoldgico e aumento de produtividade.

Uma de suas principais conclusdes é que o crescimento econémico de uma
economia em longo prazo € impulsionado principalmente pelo progresso tecnoldgico,
e nao apenas pelo acumulo de capital (Colombo; Felipe; Sampaio, 2020).

O modelo de crescimento de Solow destaca a importancia do investimento em
capital humano, em pesquisa e em desenvolvimento para impulsionar o crescimento
sustentavel. Portanto, é uma referéncia teodrica importante para entender os
determinantes do crescimento econdmico de uma nagdo em longo prazo,
considerando ndo apenas os fatores de producéo tradicionais, mas também o papel
crucial da inovacgéo e do progresso tecnolégico (Colombo, Felipe e Sampaio, 2020).

De acordo com a perspectiva ortodoxa, o Estado deve atuar de forma mais

restrita na economia, buscando garantir um ambiente propicio para o funcionamento

4 A produtividade total dos fatores (PTF) é uma medida econ6mica que avalia a eficiéncia na
utilizac&o de recursos para produzir bens ou servicos.



46

dos mercados e para o desenvolvimento econémico, sem interferir excessivamente
nas atividades do setor privado (Colombo, Felipe e Sampaio 2020).

Outro aspecto abordado na vertente ortodoxa refere-se as leis trabalhistas, as
quais, se excessivas, poderiam elevar os custos de producdo e representar um
obstaculo para a atividade produtiva. Essa medida seria pouco eficaz caso as demais
variaveis continuassem desfavoraveis ao setor industrial, tornando improvavel que as
empresas aumentassem a contratacdo de trabalhadores em um cenario desfavoravel,
com baixa lucratividade esperada.

Para Sampaio (2015), a perspectiva ortodoxa enfatiza a importancia da abertura
comercial e da competitividade para impulsionar o desenvolvimento industrial. Os
autores que defendem essa perspectiva acreditam que a liberalizacdo econdmica e a
desregulamentacdo sdo fundamentais para promover o crescimento da industria,
tornando-a mais eficiente e competitiva no mercado global. Também argumentam que
a abertura comercial permite que as empresas tenham acesso a novos mercados e a
tecnologias, estimulando a inovacdo e a produtividade. Além disso, a competicdo
internacional seria benéfica para aprimorar a eficiéncia das empresas nacionais,
tornando-as mais aptas a competirem em escala global.

Sampaio (2015) enfatiza que a perspectiva ortodoxa defende politicas que
visam a reducao de barreiras comerciais, a promocao da livre concorréncia e a atracao
de investimentos estrangeiros como meios de impulsionar o desenvolvimento
industrial. Essa abordagem, muitas vezes, esta alinhada com principios neoliberais e
com a crenca na eficacia do mercado para regular a economia.

A corrente ortodoxa analisa a desindustrializacdo no Brasil enfatizando a
abertura comercial como um dos principais fatores responsaveis. Os autores dessa
corrente argumentam que a liberacdo do comércio contribuiu para a perda de
competitividade da indUstria nacional. A abertura comercial exp6s a industria brasileira
a concorréncia internacional, resultando em dificuldades para as empresas locais se
manterem competitivas. Além disso, a vertente ortodoxa sugere que a
desindustrializacdo é um fendmeno que se intensificou a partir da década de 1990,
periodo marcado por uma forte liberalizacdo econdémica.

Essa vertente destaca a relagdo entre as politicas comerciais e a saude da
industria de transformacgéo no Brasil, apontando a necessidade de estratégias que

possam reverter ou mitigar os efeitos da desindustrializacdo. Portanto, essa
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perspectiva destaca a importancia da abertura econémica e da competitividade para
o desenvolvimento industrial, contrastando com outras abordagens que questionam a
eficicia dessas politicas e defendem medidas de protecao a industria nacional.

Outros fatores identificados como responsaveis pela desindustrializacdo no
Brasil incluem a auséncia de vantagens competitivas da industria em comparacdo com
outros setores da economia. Assim, para 0s proponentes dessa abordagem, a
industria n&o é percebida como o principal motor do crescimento sustentavel do pais
e, por isso, a diminuicdo da participacao da industria nacional no desenvolvimento ndo
€ considerada uma questéao relevante.

Na perspectiva ortodoxa, o papel do Estado deve ser direcionado para a
implementagdo de politicas que incentivem a eficiéncia econ6mica, incluindo a
garantia da estabilidade macroeconémica, a criacdo de um ambiente regulatério
favoravel aos negdcios e a promocédo da concorréncia no mercado. Além disso, essa
abordagem defende que o Estado pode ter um papel significativo na oferta de bens

publicos e na garantia da seguranca juridica para os investidores.

2.2 Novo desenvolvimentismo

A vertente tedrica de caracter desenvolvimentista se opde as recomendacodes
ortodoxas, confrontando o pensamento de autores da corrente econbmica
neoclassica. Para Colombo (2019), essa vertente, também referida como novo
desenvolvimentismo, busca entender e propor solugdes para os desafios enfrentados
pela industria brasileira, especialmente no contexto da desindustrializacéo.

O novo desenvolvimentismo atribui a desindustrializacdo brasileira a fatores
estruturais e conjunturais. Autores como Bresser-Pereira e Nelson Marconi destacam
a importancia de politicas industriais ativas e de um cambio competitivo para reverter
a desindustrializacdo. Argumentam que a falta de politicas adequadas e a valorizacao
cambial contribuiram para a perda de competitividade da industria nacional, levando
a desindustrializacao (Colombo; Felipe; Sampaio, 2020).

Um dos principais conceitos utilizados por essa vertente para explicar a
desindustrializacéo brasileira € a “doenga holandesa”, que se refere ao fendmeno em

gue a descoberta de recursos naturais (como gas natural na Holanda) leva a uma
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valorizacdo da moeda local, tornando os produtos manufaturados menos competitivos
no mercado internacional, resultando em uma “reprimarizacaéo”® da economia.

O novo desenvolvimentismo argumenta que o Brasil tem enfrentado uma
situacao semelhante, em que a valorizacdo da moeda e a priorizacao de exportacdes
de commodities tem prejudicado a indastria de transformacéo (Colombo, 2019).

Segundo Colombo, Felipe e Sampaio (2020), a base central da teoria
desenvolvimentista € um modelo de crescimento do tipo export-led, no qual as
exportacoes, especialmente de manufaturados, sdo o principal motor da economia.
Nesse modelo, a taxa de cambio € uma variavel fundamental para o sucesso, sendo
necessario que o governo a mantenha em um nivel que torne a industria competitiva
no cenario internacional.

Sampaio (2015) pontua que autores novo-desenvolvimentistas argumentam que
a desindustrializacdo no Brasil € resultado da remocdo de mecanismos de
neutralizacdo da “doenca holandesa”, que deixaram de ser implementados a partir
dos anos 1990, como a manutencao de uma taxa de cambio depreciada e a protecao
tarifaria. A solucdo proposta é a reativacdo desses mecanismos, com énfase na
desvalorizacdo da moeda doméstica. De acordo com essa perspectiva, tal medida
promoveria um superavit em transacfes correntes e contribuiria para o equilibrio das
financas publicas.

A argumentacdo foca principalmente nos aspectos macroecondmicos,
destacando os fatores que levam a valorizacdo da moeda, principalmente devido a
exportacdo de produtos primarios. No entanto, embora o ajuste da taxa de cambio e
de outras variaveis macroecondmicas, como a taxa de juros, sejam necessarios, ndo
é suficiente para promover uma retomada da industrializacéo.

Essa perspectiva ndo considera aspectos microeconémicos e territoriais, além
de ndo questionar a abertura comercial, apostando no modelo de crescimento
orientado pelas exportagbes, como o0 adotado por paises do Sudeste Asiatico
(Sampaio, 2015).

Rowthorn e Ramaswamy (1999) definem a “doenca holandesa” como um fator

relevante que pode levar a desindustrializacao precoce, com consequéncias negativas

5 E um fendmeno significativo que envolve a maior exportacéo de produtos primarios em detrimento
dos produtos industrializados. Para saber mais sobre reprimariza¢do, Lamoso L. P. 2020
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para o crescimento econémico em longo prazo. Os autores a caracterizam como um
processo em que a apreciacdo cambial, impulsionada por determinados eventos
externos, leva a perda de competitividade da industria de transformacao, resultando
em desindustrializagao.

A taxa de cambio deve ser mantida desvalorizada no médio e longo prazo, pois
essa condicdo incentiva a industria de transformacao, tornando-a mais competitiva no
mercado internacional. Além disso, a desvalorizacdo cambial pode contribuir para
neutralizar a “doenca holandesa”, estimular a producao de manufaturas em detrimento
de produtos com menor valor agregado e controlar a entrada excessiva de capital, o
gue é fundamental para equilibrar os déficits em conta corrente (Colombo, Felipe e
Sampaio,2020).

Na teoria desenvolvimentista, o Estado desempenha um papel fundamental
como indutor do desenvolvimento econdmico. E responsavel por criar um ambiente
favoravel para as empresas e fomentar o investimento privado de forma sustentavel e
investir em infraestrutura. Para Sampaio (2015), o Estado pode além disso adotar
politicas que visam promover o crescimento econémico, como a manutencdo de uma
taxa de cambio competitiva, 0 incentivo a pesquisa e desenvolvimento de novas
tecnologias e a qualificacdo da médo de obra atuando como um agente ativo na
promocao do desenvolvimento industrial e econémico do pais.

A vertente novo desenvolvimentista discute a desindustrializacdo brasileira
enfatizando a necessidade de uma politica industrial ativa e a utilizacdo de
ferramentas estatais para promover o desenvolvimento econdmico. Defende que o
Estado deve utilizar suas ferramentas para posicionar a taxa de cambio no patamar
de “cambio industrial”, de forma a favorecer a competitividade da industria nacional, a
fim de neutralizar a “doencga holandesa” e estimular a produgao interna.

Segundo Colombo (2019), a “doenca holandesa” €& definida como a
sobreapreciagdo da taxa de cambio de um pais, que ocorre devido a exploragéo de
recursos naturais abundantes e baratos. Essa situacdo resulta em uma taxa de
cambio que favorece a exportacdo de commodities em detrimento da competitividade
das industrias de bens manufaturados, levando a desindustrializacao.

Na perspectiva do novo desenvolvimentismo, a “doencga holandesa” € vista como
uma falha de mercado que afeta as na¢des em desenvolvimento, como o caso do

Brasil. Essa condicdo estrutural cria obstaculos a industrializacdo e, se nao for
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neutralizada, pode levar a desindustrializacdo. Dessa forma, a “doenca holandesa” é
identificada como uma das principais causas da desindustrializa¢éo, no Brasil, pois a
apreciacdo cambial prejudica a competitividade da indastria de transformacdo. A
vertente novo desenvolvimentista propde que o Estado deve intervir para neutralizar
os efeitos da “doenca holandesa”, utilizando politicas que garantam uma taxa de
cambio competitiva e promovam a industria nacional (Colombo, 2019).

A descoberta ou a exploracdo em larga escala de recursos naturais, como
petréleo ou minerais, gera influxo de moeda estrangeira, no pais, pressionando a
moeda domeéstica. A abertura comercial e financeira, especialmente quando realizada
de forma rapida e sem devidas salvaguardas, pode atrair grandes fluxos de capital
especulativo em busca de rendimentos rapidos, também contribuindo para a
valorizagéo da moeda (Rowthorn; Ramaswarny, 1999).

A “doenca holandesa” ocasiona a apreciacdo cambial na industria,
independentemente de sua causa, e torna os produtos industrializados menos
competitivos no mercado internacional, enquanto as importacbes se tonam mais
atrativas, resultando em diversos efeitos negativos para a industria de transformacéo
(Rowthorn; Ramaswarny, 1999).

Além disso, a sobreapreciacdo cambial torna os produtos importados mais
baratos em relacdo aos produtos nacionais, 0 que pode levar a substituicdo de bens
produzidos internamente por produtos estrangeiros, impactando negativamente a
industria nacional, reduzindo sua participacdo no mercado interno e comprometendo
sua capacidade de competir tanto no mercado doméstico quanto no mercado
internacional.

Para Colombo, Felipe e Sampaio (2020), a sobreapreciagcdo cambial causada
pela doenca holandesa cria obstaculos para a industrializacéo do pais ao prejudicar a
competitividade da industria nacional, com a reducdo das suas exportacdes, o
aumento das importagcdes de produtos manufaturados e o comprometimento da
participacdo no mercado interno.

A vertente novo desenvolvimentista apresenta uma abordagem distinta em
relacdo a ortodoxia econdmica, enfatizando a importancia do setor industrial como
motor do crescimento econdmico de longo prazo. Os autores dessa vertente
argumentam que a industria possui vantagens comparativas significativas em relacao

a outros setores, destacando caracteristicas como: 0s retornos crescentes de escala,
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a capacidade da industria de aumentar a producéo de forma mais eficiente a medida
que cresce, 0 que resulta em custos unitarios mais baixos e com maior
competitividade, a integracdo vertical das industrias nas cadeias produtivas, o que
permite um melhor controle sobre os processos produtivos e a qualidade dos
produtos. Quanto a capacidade de inovacéo, o setor industrial tem maior capacidade
de absorver e difundir novas tecnologias, o que € crucial para a modernizacéo e para
a eficiéncia produtiva. A indUstria gera produtos com valor agregado, o que é essencial
para as exportacdes e para a melhoria da balanga comercial do pais.

O novo desenvolvimentismo propde que a politica industrial deve ter um forte
foco em inovacao, visando alterar a trajetoria de dependéncia da industria nacional,
especialmente nos setores de maior intensidade tecnoldgica. Bresser- Pereira (2012),
Oreiro (2012) e Marconi (2012), que utilizam essa vertente para entender o processo
de desindustrializacao brasileiro, criticam a vertente ortodoxa, que promove a abertura
comercial sem considerar as especificidades da indastria nacional, argumentando que
isso pode agravar a desindustrializagdo em marcha no Brasil. Para eles, a promocao
da industria nacional é fundamental para o desenvolvimento econémico sustentavel,
pois ela ndo apenas impulsiona o crescimento, mas também contribui para a criacéo
de empregos e para a melhoria das condi¢des sociais.

Em relacéo as causas da desindustrializacdo brasileira, os autores apontam que
a incapacidade da industria nacional de se adaptar as novas técnicas de producéo e
de inovacbes, especialmente ap0s os anos 1980, é um fator critico. A
desindustrializacdo é atribuida a falta de competitividade da industria brasileira no
cenario global, que se deve a dificuldade em absorver e implementar novas
tecnologias e praticas produtivas.

A inovacdo € vista como um elemento central para a manutencao da
competitividade, e a incapacidade do setor industrial de se atualizar e se tornar
eficiente frente as mudancas tecnoldgicas e as exigéncias do mercado global sdo
consideradas uma das principais razdes para a desindustrializacao no Brasil.

A vertente desenvolvimentista critica a apreciacdo da moeda, que é um dos
principais efeitos da “doenca holandesa”. Essa apreciacao pode ocorrer devido a um
aumento nas exportacdes de recursos naturais, levando a uma valorizagao da moeda

local. Os novos desenvolvimentistas argumentam que essa valorizacao prejudica a



52

competitividade da industria, resultando na desindustrializacdo e na perda de
empregos industriais (Oreiro; Marconi, 2012).

Para Lamoso (2020), a reprimarizacdo da economia representa um retrocesso
econdmico e socioespacial, pois indica uma mudanca na estrutura produtiva do pais,
com impactos na cadeia produtiva, no meio ambiente, nas relacdes de trabalho e nas
politicas econdmicas. A reprimarizacdo pode ser vista como um reflexo da
dependéncia de commaodities, que sdo produtos basicos com baixo valor agregado.
Embora a producéo de commodities exija investimentos em ciéncia e em tecnologia
para se manter competitiva, a énfase nesse tipo de exportacdo pode limitar o
desenvolvimento de setores industriais mais avancados e diversificados.

A reprimarizagdo, no contexto econdmico brasileiro, estd relacionada a
necessidade de compreender seus desafios e consequéncias para a economia do
pais, incluindo questdes como a diversificacdo produtiva, a inovacdo tecnoldgica, a
sustentabilidade ambiental e a qualidade das relacdes de trabalho (Lamoso, 2020).

A reprimarizagdo impacta o desenvolvimento industrial brasileiro de diversas
formas, podendo ser considerada um obstaculo para a diversificacdo e a sofisticacdo
da estrutura produtiva do pais. Para Lamoso (2020), a énfase na exportacdo de
produtos primarios pode limitar a diversificacdo da economia, tornando-a mais
vulneravel a oscilacbes nos precos das commodities e a chogues externos. A
producdo de commodities requer menos inovacdo tecnolégica do que a de bens
industrializados, podendo resultar em menos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, prejudicando a capacidade de inovag¢édo da industria brasileira. O
impacto da reprimarizacdo nas cadeias produtivas pode reduzir a integracéo entre 0s
setores primario e terciario da economia, dificultando a geracdo de empregos de maior
qualificacédo e a agregacéao de valor aos produtos.

A reprimarizacao pode contribuir para a desindustrializacéo, ou seja, a reducéo
da participagdo da industria no PIB e no emprego, com efeitos negativos na
capacidade produtiva e na competitividade do setor industrial brasileiro (Lamoso,
2020).

A dependéncia de commodities pode ser um limitador para a diversificagdo da
economia, a inovacao tecnoldgica e a sustentabilidade ambiental. A auséncia de um
projeto de desenvolvimento econdémico nacional expde o Brasil a desindustrializacéao

e a perda de complexidade econdémica. A reprimarizacéo € um fendémeno heterogéneo
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no territdrio nacional, sendo mais grave em alguns Estados como Parana e Rio
Grande do Sul (Lamoso, 2020).

Segundo Oreiro e Marconi (2014), a desindustrializacdo é um problema
estrutural, e ndo um fendmeno natural. A “doenca holandesa” é vista como um dos
fatores que contribuem para a desindustrializacdo precoce, e a vertente novo
desenvolvimentista busca solucdes para reverter esse processo e fortalecer a base
industrial do pais (Oreiro; Marconi, 2012).

Os novos desenvolvimentistas argumentam que, para evitar os efeitos adversos
da “doenga holandesa”, é necessario diversificar a economia e promover setores que
agreguem valor, em vez de depender exclusivamente de exportacdes e de produtos
primarios, a fim de promover um desenvolvimento econémico sustentavel. Para
Bresser-Pereira, Marconi e Oreiro (2009), a desindustrializagdo € um dos principais
efeitos da “doenca holandesa”, em que a industria manufatureira de um pais se contrai
devido a perda de competitividade, resultando em um crescimento acelerado do setor
de servicos e em altos niveis de desemprego ou subemprego.

Bresser-Pereira, Marconi e Oreiro (2009) discutem a importancia de politicas que
neutralizem os efeitos da “doenga holandesa”, como a utilizagao de taxas multiplas de
cambio, de diversificacdo da economia, investindo em setores néo relacionados aos
recursos naturais, buscando desenvolver industrias de servicos, politicas industriais
de inovacdo, promoc¢do do desenvolvimento tecnoldgico e outras intervengdes
governamentais que visem proteger a industria local e promover a diversificacdo
econdmica.

No contexto-historico, Bresser-Pereira, Marconi e Oreiro (2009) afirmam que a
“‘doenca holandesa”, identificada nos anos 1960 nos Paises Baixos, se refere ao
impacto negativo que a descoberta e a exportacdo de recursos naturais podem ter
sobre a economia de um pais, especialmente em termos de desindustrializacao.

Essa perspectiva se contrapfe as visdes ortodoxas, que consideram a
desindustrializacgdo como um processo natural e inevitdvel no curso do
desenvolvimento econdmico. A vertente novo desenvolvimentista enfatiza a
necessidade de restaurar a competitividade da industria brasileira, que foi afetada por
fatores como apreciacdo cambial e falta de politicas adequadas para apoiar o setor.

Economistas convencionais e exportadores de commodities frequentemente

discordam que a desindustrializacdo esteja ocorrendo ou que ela seja uma
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consequéncia da sobreapreciacdo da moeda. Essa recusa pode complicar a
implementacgao de politicas destinadas a atenuar os impactos adversos da “doenca
holandesa” e da desindustrializagédo (Bresser-Pereira; Marconi; Oreiro, 2009).
Concluindo, a vertente novo desenvolvimentista utiliza o conceito de “doenca
holandesa” como central para criticar a desindustrializagdo brasileira e para
fundamentar a necessidade de politicas ativas que promovam a competitividade

industrial e um desenvolvimento sustentavel.

2.3 Enfoque estruturalista

A vertente estruturalista analisa a desindustrializagdo no Brasil a partir de uma
abordagem histérico-estrutural, enfatizando a importancia de compreender as
especificidades do pais, considerando o contexto histérico e as condicbes
socioecondmicas que moldaram a trajetéria do pais® (Colombo, 2019).

Dessa forma, a abordagem implica examinar a histéria econémica e social do
Brasil para identificar como eventos passados, politicas e estruturas econdémicas
contribuiram para a situacéo atual da industria, chegando a desindustrializacéo, que
nao se trata de um fendmeno isolado, mas sim do resultado de um conjunto de fatores

histéricos que se acumulam ao longo do tempo (Colombo, 2019).

6 Os desafios enfrentados pela indlstria podem ser analisados sob a 6tica do movimento de
globalizag&o produtiva, onde o capital industrial intensivo em mé&o de obra se transfere para regifes
com maior oferta de for¢a de trabalho a baixo custo. Por outro lado, as areas com abundéancia de
recursos naturais tendem a focar no fornecimento para o mercado internacional de commodities
estratégicas. Assim, é possivel que ocorram simultaneamente crises esporadicas de acumulagéo
capitalista na industria, tanto nos centros quanto nas periferias do sistema capitalista, ao mesmo tempo
em que ha uma menor acumulagédo financeira nos grandes centros da economia global, sob o risco de
desestabilizacdo do regime monetério internacional. Dessa forma, as mudangas na estrutura da
producéo e do emprego, que refletem a divisdo social do trabalho no capitalismo patrimonialista e estdo
associadas a expansdo dos servicos, nos remetem ao conceito de desindustrializacdo como um
fendbmeno fundamentalmente relacionado a globalizacdo econdmica e a nova divisdo internacional do
trabalho. O declinio do emprego na industria de transformacdo, € resultado da nova divisdo
internacional do trabalho, em que as economias desenvolvidas estdo se afastando da producédo de
bens manufaturados e se especializando na oferta de servicos. Embora esses paises continuem a
consumir uma quantidade significativa de produtos manufaturados, ha um aumento nas importagfes
desses itens provenientes de economias em desenvolvimento, utilizando como contrapartida a
exportacao de servigos sofisticados, incluindo servigos bancarios, consultorias e outras formas de
transferéncias patrimoniais e especulativas. Essa nova diviséo internacional do trabalho se fundamenta
na transferéncia de setores industriais intensivos em mao de obra dos paises centrais para as regiées
periféricas, além de abranger outros setores que utilizam tecnologias da primeira e da segunda
revolucado industrial (Haffner: Silvestre, 2016).
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Pesquisadores dessa corrente, como Wilson Cano, Luiz G. Beluzzo, Ricardo
Carneiro, Paulo Gala, Eliane Araugjo, Rubens Ricupero, Daniel Sampaio e Arthur
Colombo argumentam que a desindustrializacdo ndo pode ser vista como um
fenbmeno econdmico isolado, mas deve ser entendida em relacdo a historia e as
condicBes sociais e econémicas do Brasil.

Os estruturalistas destacam que o subdesenvolvimento brasileiro € um processo
histérico que resulta de relacdes for¢cadas impostas pelo capitalismo global. Enfatizam
a necessidade de uma analise que considere a trajetdria histérica do pais, as
desigualdades estruturais e o0 aumento do gap tecnoldgico em relacdo a nagdes mais
desenvolvidas. Essa perspectiva critica a comparacao direta entre o Brasil e os paises
industrializados, sugerindo que cada nacdo deve ser analisada em seu préprio
contexto e estagio de desenvolvimento.

Palma (2014) identifica um nivel mais elevado de industrializacdo e uma maior
participacdo do setor manufatureiro na economia de paises industrializados. Em
contraste, muitos paises em desenvolvimento, como os paises da América Latina, tém
enfrentado desindustrializacdo prematura, em que a participacdo da industria, na
economia, diminui antes que esses paises atinjam um nivel de renda per capita mais
elevado.

Nos paises industrializados, a desindustrializacao é frequentemente vista como
parte normal do desenvolvimento, em que a economia se move em direcao a setores
de servicos mais especializados. Para Palma (2014), nos paises em desenvolvimento,
a desindustrializacdo pode ser atribuida a fatores como reformas econbmicas
inadequadas, politicas induzidas de destruicdo e a descoberta de recursos naturais,
levando a uma dependéncia de setores ndo manufatureiros.

A vertente estruturalista, assim como o0 novo desenvolvimentismo, defende a
participacdo do Estado na promocdo da industrializacdo e na correcdo dos
desequilibrios econbémicos e acredita que as intervengdes estatais S8o necessarias
para enfrentar problemas estruturais e promover um desenvolvimento mais
equilibrado (Oreiro; Marconi, 2012).

No Brasil, um extenso ciclo de industrializacéo teve inicio na década de 1930.
Nos anos 1950, esse processo se intensificou significativamente, impulsionado pela

politica de substituicdo de importacdes (Soares, 2020). Esse avanco expressivo na
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industrializacao foi promovido pelo Estado brasileiro, especialmente por meio do Plano
de Metas, implementado durante o governo de Juscelino Kubitschek (1955-1960).

Celso Furtado desempenhou um papel significativo na elaboracé&o do Plano de
Metas. Em 1953, liderou o grupo de trabalho composto pela CEPAL (Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe) e pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES), com a missdo de realizar estudos sobre a economia
brasileira. O resultado foi o relatério intitulado Esbo¢o de um programa de
desenvolvimento para o Brasil, apresentado em 1955, que serviu de base para o Plano
de Metas, juntamente com outros relatorios (Soares, 2020).

O Plano de Metas consolidou uma ampla base industrial no Brasil, durante a
década de 1950. Os resultados desse esfor¢o sdo evidentes na taxa de crescimento
econdmico, com o PIB registrando uma média de 8,1% ao longo da década. Entre
1956 e 1961, a taxa média de crescimento industrial alcancou 11% ao ano, firmando
definitivamente a transicdo da economia agraria para a economia industrial, refletida
no aumento da participacdo da industria no PIB de 26%, em 1955, para 33% em 1960.
Esse crescimento foi impulsionado por investimentos nos setores automobilistico, de
material elétrico e metalomecanico, entre outros recém-estabelecidos, diversificando
a base industrial nacional por meio da politica de substituicdo de importacdes (Soares,
2020).

A conjuntura econdmica e politica estava permeada por um otimismo em relacao
ao aprofundamento das mudancas em andamento. A obra de Celso Furtado,
“Desenvolvimento e Subdesenvolvimento”’ refletia esse clima. As transformacdes na
estrutura produtiva brasileira estavam intrinsecamente ligadas ao intenso debate entre
o liberalismo econémico e o desenvolvimentismo. Devido as rapidas mudancas que
ocorreram na década anterior, a década de 1960 comecou com grandes expectativas
em relacdo as transformacdes sociais e econdmicas na América Latina. Além disso,
a regido estava imersa em uma polarizacéo politica e ideologica que se intensificava,

especialmente no debate sobre o desenvolvimento.

7 Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, livro de Celso Furtado, publicado em 1961. O livro retine
estudos escritos por Furtado. “o subdesenvolvimento €, portanto, um processo histérico autbnomo, e
nao uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcancaram grau
superior de desenvolvimento”.
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O otimismo gue permeou a economia brasileira, alimentando expectativas de
modernizacao, logo se dissipou. Esse declinio foi resultado das contradi¢cdes inerentes
ao proprio esforco de industrializacdo, das dificuldades de modernizar uma economia
periférica, da resisténcia de setores politicos nacionais quanto aos caminhos a serem
seguidos, das mudancas adversas na conjuntura internacional, que desfavoreciam os
paises da regido que buscavam trilhar caminhos préprios para seu desenvolvimento
(Soares, 2020).

Segundo Suzigan (1988), entre a década de 1950 e o final da década de 1970 o
Estado teve um papel fundamental na estruturacdo e na consolidacdo do setor
industrial brasileiro. A partir da década de 1960, a perspectiva tedrica dos
desenvolvimentistas classicos se concretiza como profundas mudancas estruturais
(Nassif, 2023).

Contudo, o elevado nivel de protecdo ao mercado interno, combinado com o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico insuficiente, resultou em uma industria
predominantemente ineficiente, tecnologicamente defasada e com baixa
competitividade no cenario internacional. A indUstria conseguiu realizar exportaces
devido ao sistema de promocédo das exportacdes de manufaturas, que compensou a
tendéncia antiexportadora do sistema de protecdo. Esses desafios se intensificaram
na década de 1980, quando o Estado ndo apenas deixou de direcionar o
desenvolvimento industrial, mas também comecou a retarda-lo (Suzigan, 1988).

Para Sampaio (2015), em um pais de dimensdes continentais, marcado por uma
formacdo econbmica caracterizada por acentuadas heterogeneidades e
desequilibrios regionais, onde a estrutura industrial permanece altamente
concentrada no centro-sul, especialmente no Estado de S&o Paulo, é fundamental
levar em consideracdo as determinacfes e os impactos em diferentes escalas
espaciais. O autor explica que as diversas interpretacfes da desindustrializacdo, no
Brasil enfocam principalmente os aspectos macroecondmicos e setoriais.

Utilizando diferentes abordagens, essas leituras explicam as origens, as causas,
e as implicacOes para o desenvolvimento, além de explorarem as possibilidades de
retomada do protagonismo da industria de transformacdo, no pais, ou seja, a tdo
desejada reindustrializacao ( Sampaio, 2015).

Alguns fatos historicos, principalmente a partir dos anos de 1980, tiveram uma
grande contribuicdo para o inicio e a continuidade da desindustrializagcdo no Brasil.
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Um desses fatos foi a crise da divida externa, no inicio dos anos 1980. Parte dos
empréstimos obtidos pelo Brasil durante o regime militar para implementar o segundo
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) foram feitos com taxas de juros flutuantes
e prazos relativamente curtos. Para Sampaio e Macedo (2014), a desindustrializagao
esta relacionada a saida do Estado como agente coordenador do desenvolvimento
econdmico, que ocorreu principalmente apos a crise fiscal e financeira dos anos 1980.

Essa mudanca resultou em uma descontinuidade da industrializagao iniciada nas
décadas anteriores, especialmente, entre 1930 e 1980, quando o Estado
desempenhou um papel crucial na promocao de um parque industrial diversificado. A
abertura comercial e financeira, que comecou a ser implementada na década de 1990,
também teve um papel significativo na desindustrializacdo. Essa abertura expés a
industria brasileira a uma concorréncia internacional mais intensa, o que, combinado
com a modernizagdo conservadora da economia, levou a uma reestruturacdo da
producdo e uma maior dependéncia de commodities (Sampaio; Macedo, 2014).

Outro fato histérico que ocasionou mudancgas na estrutura produtiva foi que, a
partir dos anos 1980, a producao industrial no Brasil comecgou a se reconfigurar, com
um aumento na participacdo de grandes corporacfes internacionais e a adocao de
cadeias globais de valor. Essa mudanca na organizacdo produtiva teve efeitos
importantes sobre os investimentos e o comércio exterior, impactando a estrutura da
industria de transformacéo no pais.

Sampaio e Macedo (2014) apontam ainda a reprimarizacdo da economia como
outro fato histérico, associando-o0 a desindustrializacdo da economia brasileira,
momento no qual o pais passou a se concentrar mais na exportacdo de commodities
agricolas e minerais, em vez de produtos industrializados. Essa mudanca na insercao
do Brasil no mercado internacional teve implicacdes significativas para o
desenvolvimento econémico e regional. Esses fatores histéricos e econdmicos, em
conjunto com a crise da divida externa, formam um contexto complexo que explica a
desindustrializacéo no Brasil a partir dos anos 1980.

Colombo, Felipe e Sampaio (2020) lembram que, em 1979, ocorreu o chamado
"choque Volcker", quando o presidente do Banco Central dos Estados Unidos, Paul
Volcker, ordenou um aumento abrupto nas taxas de juros, saindo de uma média de

12,88% para 20,18% ao ano. Esse evento teve um impacto significativo na
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amortizacdo e na rolagem da divida brasileira, contribuindo para a crise econémica e
para a desindustrializacéo no pais.

A partir dos anos 1990, a implementacdo de politicas de cunho "neoliberal”
contribuiu grandemente para o inicio e a continuidade da desindustrializag&o no Brasil.
Esse periodo ficou marcado por politicas macroecondmicas que incluiam juros
elevados e uma politica cambial que impactou negativamente a industria nacional.
Além disso, a década de 1990 foi caracterizada por uma forte abertura comercial e
financeira, o que também contribuiu para a desindustrializacdo do pais. Portanto, os
eventos dos anos 1990, como as politicas neoliberais e a abertura comercial, foram
importantes fatores que contribuiram para a desindustrializacdo (Colombo; Felipe;
Sampaio, 2020).

A corrente estruturalista aponta a falta de indicadores adequados para mensurar
as especificidades do processo de desindustrializacdo no pais, o que dificulta a
compreensao das suas causas e consequéncias. Assim, a desindustrializacdo deve
ser vista como um fendmeno prejudicial que impacta negativamente o crescimento
econdmico em longo prazo.

Cano (2012) também identifica todos os fatores mencionados anteriormente
como causas da desindustrializacdo. No entanto, acrescenta um evento historico que
intensificou essa situacdo: a crise mundial de 2008. O autor argumenta que, em
decorréncia da desindustrializacdo, o Brasil passou a integrar de forma passiva as
cadeias globais de valor, contribuindo principalmente com a producdo de
commodities.

Em razdo da intensa concorréncia com o mercado externo apdés a rapida
liberalizacdo comercial, diversas unidades industriais, especialmente aquelas que
produzem pecas e insumos, perderam espaco e foram substituidas por concorrentes
estrangeiros. I1sso resultou na ocorréncia do fendmeno conhecido como “quebra de
elos” nas cadeias produtivas, o que aumentou a dependéncia do setor externo.

Assim, a industria nacional passou a depender cada vez mais de importacdes
para viabilizar sua producéo, o que resulta em uma capacidade reduzida de agregar
valor por parte da industria de transformacéao brasileira. Embora a quebra de elos nédo
signifigue necessariamente o fechamento das unidades industriais, pode ser

prejudicial ao desenvolvimento econémico (Colombo, 2019).



60

Para alterar o percurso da desindustrializacdo, houve, primeiramente, a ruptura
com o modelo vigente desde os anos 2000, proporcionando juros mais baixos, cambio
competitivo para a industria e retomada de politicas de cunho protecionista (Colombo,
2019). O autor enfatiza ainda que, para a desindustrializacdo recuar, o Brasil deve
abandonar a OMC (Organizacdo Mundial de Comércio), que reduz as possibilidades
de o Estado praticar politicas que auxiliem na possivel retomada da industria

brasileira. Assim, Cano (2014) considera:

As restricdes impostas sobre o cambio, juros, crédito e finangas publicas
impedem ou causam fortes restricbes de fato ao manejo da politica
macroecondmica de desenvolvimento que efetivamente atenda os interesses
desses paises. E uma verdadeira “camisa de forca” que restringe muito o
manejo da politica econdmica nacional. E é com essa heranca perversa que
entramos no século XXI. Conseguimos nos livrar da ALCA em 2005, mas ja
haviamos entregado nossa politica comercial, quando em 1994 aceitamos o
jogo da OMC. A ALCA nos obrigou a muito trabalho politico e diplomatico,
dadas as dificuldades em dizer ndo aos EUA. Mas essa proposta tinha
apenas a fachada de “livre comércio”, pois continha clausulas
comprometedoras com varias questdes delicadas: comércio de servicos e
eletrbnicos; compras governamentais; acordo de investimentos e de
propriedade intelectual (Cano, 2014, p.13)

Ao analisar as vertentes tedricas Novo Desenvolvimentismo e Estruturalista até
esse ponto, € possivel identificar uma divergéncia tedrica. Para 0s novos
desenvolvimentistas, as praticas protecionistas ndo sdo mais necessarias, pois a
principal estratégia para enfrentar a desindustrializagdo seria a “promocédo das
exportacgdes”. Em contrapartida, a vertente estruturalista defende que as praticas
protecionistas sdo essenciais para o desenvolvimento da industria nacional e
desempenham um papel crucial na interrupcdo da desindustrializacdo (Colombo,
2019).

Apesar das diferentes interpretacdes sobre a desindustrializacdo no Brasil, que
incluem diagndésticos tanto no &mbito interno quanto externo, com diversas propostas
de politicas econdmicas para enfrentar a crise, pouco se tem discutido sobre a relacéo
entre desindustrializacdo e desenvolvimento regional.

Segundo Carvalho e Gala (2020), a Economia do Desenvolvimento analisa os
mecanismos econdmicos, sociais, politicos e institucionais, tanto publicos quanto
privados, que s&o essenciais para promover melhorias duradouras no bem-estar
social das economias em desenvolvimento. Fundamentalmente, esse campo de
pesquisa concentra-se na mudanca estrutural como um componente crucial para a

descoberta e 0 aproveitamento do potencial produtivo de um pais, sem desconsiderar
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a importancia dos mecanismos distributivos que acompanham a evolucdo da
producéao.

Partindo da premissa de que a estrutura produtiva industrial de uma nagao
influencia tanto a velocidade quanto a diregdo do desenvolvimento econfémico, a
literatura estruturalista enfatiza a relevancia da mudanca estrutural por meio da
industrializacdo como a melhor estratégia para o progresso das nacdes. Sem uma
industrializacéo sélida, ndo € viavel aumentar o emprego, a produtividade e a renda
per capita de um pais. Sem esses avanc¢os, a reducao da pobreza se torna impossivel.
Nesse contexto, o desenvolvimento requer, necessariamente, uma realocacao da
producdo de setores de baixa produtividade para aqueles de alta produtividade, em
gue predominam os retornos crescentes de escala.

A vertente estruturalista utiliza um método que se concentra na andlise das
instituicbes e na trajetdria histérica dos agentes sociais. Essa abordagem busca
entender como as estruturas econdémicas e sociais influenciam o processo de
industrializagéo e desenvolvimento.

Esses estudiosos argumentam que as economias periféricas, como a brasileira,
possuem uma estrutura produtiva menos diversificada e tecnologicamente
heterogénea em comparacao com as economias centrais, o que resulta em um modo
préprio de industrializar e crescer, distinto do que ocorre nas economias mais
desenvolvidas (Sampaio, 2015).

A corrente estruturalista vé a desindustrializagdo como prejudicial ao
crescimento econdmico de longo prazo. Sampaio (2015) destaca que no Brasil ela é
caracterizada por um aumento do gap tecnoldgico, pela quebra de elos em cadeias
produtivas e pela substituicio de produtos nacionais por importados, o que
compromete a competitividade da industria. A abordagem estruturalista também
considera as implicacbes regionais da desindustrializacdo, reconhecendo que
diferentes regides do Brasil sdo afetadas de maneiras distintas.

Em resumo, a vertente estruturalista € uma abordagem que busca compreender
a desindustrializacdo e o desenvolvimento econémico a partir de uma analise critica
das estruturas histéricas e socioecondmicas que moldam a realidade brasileira,
ressaltando a necessidade de uma compreensao mais profunda das dinamicas que

afetam a industria e a economia do pais.
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2.4 Enfoque industrialista

Essa corrente tedrica destaca a importancia de acompanhar os novos modelos
de producédo, com intuito de aumentar a produtividade da industria de transformacao.
As unidades industriais precisam estar atualizadas, sempre que possivel, sobre as
novas técnicas de producdo que surgem, a fim de ndo perderem eficiéncia. A
preocupacao central dessa corrente € garantir que a industria permanecga competitiva
em um contexto global, sendo a inovacdo um dos fatores principais de
competitividade, embora ndo o unico.

Consoante Colombo, Felipe e Sampaio (2020), a vertente industrialista,
representada por autores como Mario Possas e José Luis Oreiro, explica a
desindustrializacéo brasileira enfatizando a importancia da industria como motor do
desenvolvimento econdmico. Argumentam que a desindustrializacdo, no Brasil,
prejudicial para o crescimento econdmico e para a geragao de empregos, defendendo
a necessidade de politicas industriais ativas para reverter esse processo. Essa
vertente destaca a relevancia da industria de transformacdo para a economia
brasileira e propde medidas para fortalecer o setor industrial e promover o
desenvolvimento sustentavel.

Também é fundamental que fatores sistémicos que impactam a industria de
transformacao, como taxa de cambio, juros, spreads e crédito, sejam mantidos em
niveis que incentivem a producdao industrial. A desindustrializacao no Brasil € atribuida
a incapacidade da induastria brasileira, especialmente apds os anos 1980, de
acompanhar as inovacdes e 0s avancgos produtivos que ocorreram globalmente,
resultando em atraso significativo.

Entre os principais representantes dessa abordagem estdo David Kupfer, Jodo
Ferraz e Luciano Coutinho. Além desses, autores como Mariano Laplane, Fernando
Sarti, Célio Kiratuka, Carmém Feij0o, André Nassif, Paulo Gala, André Carvalho,
Antbnio Diegues, Mario Possas, Clélio Dinis e Caroline Rossi também contribuiram de
maneira significativa para o debate sobre desindustrializagdo e se enquadram nessa
perspectiva.

O atraso da industria de transformacéo brasileira, que se estende desde a
década de 1980, é causado por fatores macroecondmicos, como a sobrevalorizacao

da moeda, que estimula a importacdo de insumos e resulta em menor adensamento
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das cadeias produtivas, pela hiperinflacdo, que persistiu até a implementacdo do
Plano Real e por politicas industriais de baixa efetividade.

Nesse contexto, a industria nacional recorreu, como alternativa, a reducdo de
custos por meio da simplificagcdo de processos, 0 que resulta em um desvio de foco
dos investimentos em tecnologia. Como consequéncia, as transformacdes qualitativas
nos produtos ocorreram com cada vez menos frequéncia e intensidade. Isso leva a
uma perda de competitividade da industria nacional no cenario global, uma vez que a
indastria predominante no Brasil ainda é a intensiva em méao de obra, distando
significativamente das indudstrias tecnologicamente mais avancadas no mundo,
Colombo (2019).

A corrente industrialista enfatiza a importancia do setor industrial como motor do
crescimento econdmico. Os autores que destacam essa abordagem argumentam que
a industria tem vantagens em relacédo a outros setores, como a capacidade de gerar
retornos crescentes de escala, promover a inovacdo e agregar maior valor as
exportacdes. Para os industrialistas, a salude da industria é crucial para o
desenvolvimento e para o crescimento em longo prazo.

Nesta perspectiva, sdo enfatizados varios fatores que contribuem para a
desindustrializacdo, como as taxas de cambio e de juros. Além disso, ressalta-se a
importancia da inovacédo e da concorréncia internacional, especialmente em relacao a
relevancia da China na producéo e exportacao de bens manufaturados.

Os industrialistas defendem que a industria deve ser apoiada por politicas
publicas que incentivem a competitividade, a inovacdo e a integracdo nas cadeias
produtivas. O argumento utilizado pelos autores € que a desindustrializacdo pode
levar a um retrocesso econdémico, resultando em perda de empregos e diminui¢cao da
capacidade de geracdo de riqueza. A fronteira tecnoldgica € destacada no que diz
respeito a produtos, processos, mercados e matérias-primas, com o objetivo de
aumentar a produtividade da industria de transformacédo. Dessa forma, a inovagao se
torna a principal preocupacao dessa abordagem.

Colombo, Felipe e Sampaio (2020) explicam que as revolugbes industriais
alteram os padrdes tecnoldgicos vigentes, e a busca pela fronteira tecnolégica é
considerada crucial para o desenvolvimento econdmico em um ambiente de
concorréncia global. Nesse contexto, existem hierarquias na dinamica de producéao,

em que as nacdes que estdo a frente sdo denominadas forging ahead. E natural que
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outros paises busquem se integrar a essas novas dinamicas produtivas resultantes
de avancos tecnoldgicos, um processo conhecido como catching up, enquanto o
insucesso nesse aspecto é chamado de falling behind.

Desde a década de 1980, o Brasil se classifica como falling behind, o que tem
contribuido para a desindustrializacdo. O aumento da lacuna tecnolégica na industria
manufatureira brasileira desde o final da década de 1990 em relacdo a fronteira
internacional tem aumentado, sugerindo que, apesar de alguns avancos, o Brasil ndo
esta conseguindo acompanhar o ritmo de inovacéo e desenvolvimento tecnoldgico de
outras economias, o que é um sinal claro de falling behind.

Nassif, Feij0 e Aralgjo (2014), apontam no Brasil um processo de
desindustrializacdo precoce, caracterizado pela diminuicdo da participacdo da
industria manufatureira no valor agregado total, no emprego e nas exportacdes. Essa
desindustrializacdo ocorre antes que o pais tenha alcancado niveis de renda per
capita comparaveis aos de paises desenvolvidos. A crescente dependéncia de
insumos importados por parte da industria brasileira é um indicativo de que, mesmo
com uma estrutura industrial diversificada, o pais pode estar se tornando menos
autossuficiente e mais vulneravel a choques externos, o que contribui para a
percepcao de que esta “ficando para tras”.

Todavia, enquanto as exportacdbes de bens manufaturados aumentaram
significativamente nas décadas anteriores, a partir de 2006 essa participacao
comecou a diminuir, sendo substituida por um aumento nas exportacdes de produtos
béasicos.

Nassif, Feij6 e Aradjo (2014) argumentam que, para reverter essa trajetéria de
falling behind o Brasil precisa implementar politicas eficazes que promovam a
inovacéo, a competitividade e a reestruturacdo da sua base industrial. Sem essas
intervencdes, o pais pode continuar a enfrentar restricdes ao crescimento e a melhoria
de sua posicao relativa no cenério global.

Os autores recomendam, para superar a desindustrializacédo, a retomada do
processo de catching up por meio de uma politica industrial focada na inovacéo,
baseada em uma abordagem empirica e em Kaldor-Thirlwall, que examina as forgas
fundamentais que influenciam a produtividade e o desenvolvimento econdmico em

longo prazo.
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Como ponto chave, os autores analisam a diversificacdo do setor industrial,
observando que, apesar dos sinais de desindustrializacdo, o setor manufatureiro
brasileiro tem se tornado mais diversificado e se movido em direcdo a segmentos de
maior sofisticacdo tecnoldgica. Essa diversificacdo pode potencialmente contribuir
para um aumento da produtividade agregada, o que € um aspecto importante do
catching up, que depende ndo apenas do crescimento absoluto da industria, mas
também de como esse crescimento se compara ao desempenho de outros paises.

Nassif, Feijo e Araujo (2014) enfatizam a importancia de avaliar a posicéao relativa
da induastria brasileira em comparacdo com a economia mundial e destacam que
houve um aumento dramatico na elasticidade da demanda por importacfes e uma
leve diminuicdo na elasticidade para exportacdes, sugerindo que, enquanto o Brasil
pode estar se integrando mais a economia global, também enfrenta desafios por
podem dificultar seu progresso em direcdo ao catching up. Para que o Brasil
efetivamente consiga alcancar as economias mais desenvolvidas, sdo necessarias
politicas adequadas que abordem as lacunas tecnolégicas e melhorem a
competitividade do setor manufatureiro. Nas teorias sobre crescimento e
desenvolvimento econdémico, o papel do setor industrial € visto como essencial para a
promocao do progresso técnico e a disseminacdo dos ganhos de produtividade.

As pesquisas de Kaldor (1980) sobre a estrutura industrial evidenciam as
externalidades positivas resultantes dos investimentos e inovacdes tecnoldgicas na
industria, além dos aumentos na renda per capita que surgem com o incremento da
produtividade.

Segundo Kaldor (1980), o crescimento da produtividade na industria de
manufatura est4 positivamente correlacionado com o aumento da renda e do
emprego. Por essa razdo, a participacdo relativa do setor industrial no PIB é
considerada uma variavel crucial para entender o processo de catching up das
economias em desenvolvimento. Diversos estudos empiricos tém apoiado a ideia de
gue o setor industrial atua como um motor do crescimento econdmico, e que o Estado
deve atuar de forma mais proativa, planejando e direcionando recursos para P&D.

E fundamental destacar que politicas industriais focadas em pesquisa e
desenvolvimento tendem a ser custosas e, frequentemente, necessitam longos prazos
de maturacdo. Esses elementos juntos ajudam a construir a narrativa de que, embora

existam oportunidades para o Brasil avancar e alcancar economias mais
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desenvolvidas, ha desafios significativos que precisam ser superados para que iSso
ocorra de maneira eficaz. Dessa forma, a nocao de equilibrio orcamentario defendida
pela abordagem do novo desenvolvimentismo torna-se menos relevante nas
propostas apresentadas pela vertente industrialista.

O Quadro 2 apresenta as principais correntes teoricas que analisam a

desindustrializacéo no Brasil.

Quadro 2 - Resumo das correntes tedricas sobre a desindustrializagdo no Brasil

(continua)
Corrente Tebrica Principais Causas Implicac6es Solugdes
Autores
Desindustrializacao
Bonelli como parte do
Bacha desenvolvimento Nova rodada de
De Bolle econdmico de um | abertura comercial
Pessba Abertura pais. Perda da buscando o
Arida comercial participacdo do aumento de
Ortodoxa Matos insuficiente emprego industrial produtividade
Schwartsman para o setor de
Rowthorn servi¢os. Enfatiza o
Ramaswamy nivel de abertura
Baumol comercial e suas
Clark implicacdes para a
indUstria nacional.
Necessidade de
Bresser- politicas industriais | Neutralizacdo da
Pereira Doenca ativas e a doenca holandesa
Oreiro holandesa promocéo do pela
Novo Marconi desenvolvimento desvalorizagdo
Desenvolvimentismo Nassif econdémico. Enfase | cambial (cAmbio
Feijo da necessidade de industrial)
Gala um cambio
competitivo para
fortalecer a
indUstria
Cano Rapida Foco estruturas Politica industrial
Estruturalista Belluzzo abertura econbmicas e forte, aumento
“Escola de Carneiro comercial e sociais que significativo do
Campinas” Gala financeira dos influenciam a investimento
Araujo anos 1980 desindustrializagéo, | estatal e mudanga
Ricupero analisando como radical do
Sampaio Crise da fatores historicos e ambiente
Divida institucionais macroecondmico.
afetam a industria
Gap nacional
Tecnol6gico
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Quadro 2 - Resumo das correntes tedricas sobre a desindustrializacdo no Brasil

(concluséo)

Corrente Tebrica Principais Causas Implicac6es Solucdes
Autores
Esta vertente
enfatiza a
Coutinho Auséncia de importancia da Politica industrial
Kupfer coordenacao inddstria de forte com foco na
Industrialista Ferraz entre iniciativa transformacéo e inovacao,
Laplane publica e propde solucdes retomada do
. Sarti privada que visam catching up, busca
Hiratuka revitalizar o setor, por modernizacao
Diniz destacando a de bens de capital
. Feijo faling behind necessidade de
Nassif inovacéo e
Possas competitividade.
Gala Seu foco esta na
inovacéo e nas
adaptacdes as
novas técnicas de
produgé&o como
essenciais para a
competitividade da
indUstria

Fonte: adaptado de Colombo(2019)

A desindustrializacdo no Brasil € analisada por diversas vertentes tedricas, cada
uma oferecendo uma perspectiva distinta sobre as causas e as implicacdes. A
vertente ortodoxa atribui a desindustrializacdo principalmente a abertura comercial,
argumentando que a liberalizacdo do comércio expds a inddstria nacional a uma
concorréncia acirrada, resultando em perda de competitividade e, consequentemente,
na diminuicao da participacdo da indastria de transformacao no PIB.

Por outro lado, a vertente novo desenvolvimentista enfatiza a importancia de
politicas industriais ativas e a necessidade de um Estado que promova o
desenvolvimento econdmico. Essa abordagem critica a visdo ortodoxa, sugerindo que
a desindustrializacdo ndo é apenas uma consequéncia da abertura comercial, mas
também da falta de uma estratégia de desenvolvimento industrial.

A vertente estruturalista, por sua vez, analisa o fendbmeno no contexto do
subdesenvolvimento brasileiro, considerando fatores histéricos e sociais que
contribuiram para a desindustrializacdo. Essa perspectiva destaca a necessidade de
entender as especificidades do Brasil no sistema capitalista global, incluindo o

aumento do gap tecnologico em relacao a paises desenvolvidos.



68

A corrente tedrica industrialista defende a relevancia da industria como motor de
crescimento econbmico e critica a desindustrializacdo, considerada como um
retrocesso. Essa abordagem enfatiza a importancia da inovacdo, da integracao
vertical e da competitividade global para a satde da industria brasileira.

Essas vertentes, ao se complementarem, oferecem uma visdo abrangente da
complexidade da desindustrializacdo, destacando a interacdo entre politicas
econdmicas, condi¢es estruturais e o papel da industria no desenvolvimento do pais.

Estudos sob a perspectiva da desindustrializacdo regional estdo sendo
desenvolvidos para analisar seus impactos nas estruturas produtivas do pais,
especialmente nos setores automobilistico e de eletronicos, resultando em efeitos
negativos nas cadeias produtivas.

Cano (2011) estudou as mudancas nas politicas econbmicas, a insercdo
externa, a desindustrializacdo, a guerra fiscal e outros fatores que impactaram o
desenvolvimento regional e a urbanizacdo brasileira. Sampaio e Macedo (2014)
investigaram uma abordagem que integrasse os diferentes aspectos macro e
microecon6micos a organizagdo espacial, levando a uma reflexdo mais aprofundada
da dimenséo regional da desindustrializacao brasileira.

Esses trabalhos sugerem que ha espaco para estudos que explorem de forma
mais abrangente e integrada os impactos da desindustrializacdo em diferentes regides
do Brasil, considerando ndo apenas o0s aspectos econdmicos, mas também os
aspectos territoriais e sociais envolvidos. Foram discutidos os impactos da
reestruturacado produtiva e de uma possivel desindustrializacdo sobre a dinamica
regional e urbana no Brasil e as implicacbes da desindustrializacdo na economia
brasileira com foco na dimensao regional, considerando a interacdo entre aspectos
macro e microecondmico.

Sampaio e Etulain (2021) realizaram uma investigacdo mais aprofundada sobre
as estratégias e as politicas que poderiam ser implementadas para mitigar 0s
impactos da desindustrializacdo em S&o Paulo, envolvendo a analise de medidas de
incentivo a industria, politicas de desenvolvimento regional, promoc¢ao da inovacéo e
da tecnologia na indudstria, entre outros aspectos. Uma analise comparativa com
outras regibes que passaram por processos semelhantes de desindustrializagcéo
poderia fornecer insights valiosos para a formulacdo de politicas publicas mais

eficazes.
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A vertente estruturalista destaca a importancia de compreender o Brasil como
uma nacao subdesenvolvida inserida no sistema capitalista. Uma das formas de
vencer o subdesenvolvimento dos paises periféricos se da pela industrializagdo. No
entanto, desde a década de 1980, temos visto um processo antagbnico, ou seja, a
desindustrializacdo da economia brasileira.

Sampaio (2015) aponta que a economia de Sdo Paulo é a mais impactada pela
desindustrializagdo no Brasil, por duas razbes. Primeiramente porque, apesar da
desconcentragéo da produgéo, o Estado continua sendo o principal polo industrial do
pais, com a estrutura produtiva mais diversificada e concentrando a maior propor¢ao
de setores com alta complexidade tecnolégica. Em segundo lugar, as redes produtivas
regionais estabelecidas durante o periodo de Industrializacdo por Substituicdo de
Importagdes (ISI), que tinham S&o Paulo como seu ndcleo, foram prejudicadas pelo
aumento das importacdes de insumos industriais e produtos finais.

A presente tese se alinha ao método e a andlise da abordagem estruturalista.
Segundo essa perspectiva, as raizes da desindustrializacéo estdo associadas a Crise
da Divida dos anos 1980, mas foi agravada pela rapida liberalizacdo comercial e
financeira que ocorreu na mesma década e pela implementacdo do Plano Real em
1994. A entrada do neoliberalismo no Brasil e as transformacdes na organizacao das
grandes empresas, bem como nas cadeias globais de valor, impactaram de diversas
maneiras as dindmicas de investimento, de comércio e de produgcdo no pais. Em
suma, esses elementos modificaram as interagcfes estabelecidas no modelo
desenvolvimentista que prevaleceu entre 1930 e meados da década de 1980,
conforme destacado por Sampaio (2015).

De acordo com Suzigan (1988), entre a década de 1950 e o final da década de
1970, o Estado desempenhou um papel crucial na estruturacéo e na consolidagéo do
setor industrial brasileiro. No entanto, o elevado nivel de prote¢cdo ao mercado interno,
aliado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico inadequado, resultou em uma
industria majoritariamente ineficiente, tecnologicamente atrasada e com baixa
competitividade no contexto internacional. A indUstria conseguiu exportar gracas ao
sistema de promocao das exportacdes de manufaturas, que compensou a tendéncia
antiexportadora do sistema de protecdo. Esses desafios se agravaram na década de
1980, quando o Estado ndo apenas deixou de impulsionar o desenvolvimento

industrial, mas também comecou a retarda-lo.
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O desenvolvimento industrial no Brasil, assim como em outras na¢des que se
industrializaram mais tarde, exigiu algum tipo de orientacdo e apoio do Estado.
Embora a atuacao estatal entre meados da década de 1960 e o final dos anos 1970
tenha sido fundamental para integrar a estrutura industrial e consolidar o processo de
industrializacdo, as politicas adotadas apresentaram deficiéncias e lacunas que
fomentaram uma mentalidade protecionista, agravaram o atraso tecnologico e
mantiveram a industria em niveis baixos de eficiéncia e competitividade. De fato, as
politicas de industrializacdo implementadas desde os anos 1950 foram em sua maioria
defensivas, caracterizando-se por um protecionismo excessivo e prolongado
(Suzigan,1988).

Algumas regides do Brasil podem estar emergindo como novos polos de
industrializagdo, o que poderia indicar um avango na dispersdo da industria e,
conseguentemente, um progresso em relacdo as histéricas assimetrias regionais do
pais. Diante disso, Caldarelli (2023) aponta que € importante considerar, entre as
diversas explicacdes e abordagens sobre a desindustrializacdo no Brasil, a trajetoria
econdmica das regides como um fator que pode explicar o deslocamento da industria.
A questao central é se, de fato, existe uma dinamica de desindustrializacdo nacional,
como frequentemente tem sido sugerido, ou se trata-se apenas de uma reordenacao
espacial da atividade industrial, que, sob certas condi¢cbes, poderia ter um efeito
positivo.

Caldarelli (2023) define a industria localizada como aquela que esta concentrada
em uma determinada area, cuja importancia vai além do mero desenvolvimento
regional, pois ela gradualmente pavimenta o caminho para muitos avancos modernos
e, principalmente, gera efeitos de transbordamento de suas atividades.

A industrializacdo em Taubaté, que se intensificou a partir da década de 1970,
foi marcada por um crescimento significativo do namero de operarios e pela
diversificacdo das atividades industriais. A cidade se tornou um polo industrial
importante, com uma matriz produtiva complexa, que incluia setores como metalurgia,
indUstria automobilistica e eletroeletronica. Entretanto, a partir da década de 2010,
Taubaté comecou a enfrentar a desindustrializacdo, caracterizada pela redugcédo da
oferta de empregos e pela crise na industria local.

Sabe-se que a desindustrializacdo é um fenbmeno complexo que deve ser

compreendido em um contexto histérico mais amplo, conforme a vertente
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estruturalista, e que essa abordagem teorica argumenta que as transformacdes
econdmicas e sociais ndo podem ser analisadas isoladamente, mas sim em relacéo
as estruturas sociais, politicas e econdmicas que as moldam.

Desse modo, destaca-se a relevancia do estudo da desindustrializagdo no
municipio de Taubaté, que, apesar de sua importancia, permanece uma area pouco
explorada academicamente. A pesquisa utiliza indicadores classicos de
desindustrializagéo para analisar as transformacdes econdmicas e sociais ocorridas
no municipio, enfatizando que a desindustrializagdo néo € um fendmeno isolado, mas
sim parte de um processo mais amplo de reestruturacdo econémica que afeta o Brasil.

As teorias estruturalistas, no contexto histérico do municipio, sdo fundamentais
para o entendimento dessas dindmicas, pois permite uma andlise critica das relacdes
de poder e das desigualdades que permeiam o desenvolvimento industrial e a
desindustrializacdo. Os argumentos sobre a desindustrializacdo em Taubaté devem
ser vistos como resultado de fatores estruturais, como a fragmentacéao da producéao,
a globalizacdo e as mudancas nas cadeias produtivas, que impactam diretamente a
economia local e seu desenvolvimento.

O Brasil, juntamente com outros paises da América Latina, destaca-se entre 0s
paises em desenvolvimento que enfrentam desindustrializacdo prematura. Devido a
sua vasta extensdo territorial e a formacdo econémica regional, que acentuam as
desigualdades, é fundamental analisar a desindustrializacdo, ampliando o horizonte
espacial e considerando as estruturas produtivas regionais nesse contexto. Dessa
forma, a escolha da abordagem estruturalista para a compreensdo e para o0
entendimento da desindustrializacdo possibilitou um didlogo entre a teoria
estruturalista e a realidade da industrializacdo e do fenbmeno da desindustrializacao
em Taubaté, contribuindo para uma compreensdao mais aprofundada das

transformacdes econdmicas e sociais que a regido enfrenta.
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3 TRAJETORIA HISTORICO-ECONOMICA DA INDUSTRIALIZACAO DO
MUNICIPIO DE TAUBATE

Este capitulo busca entender a perspectiva tedrica, histérica e empirica ao
comparar a industrializacdo e a desindustrializagdo brasileira. Sera apresentada a
descricdo de industria e as caracteristicas da industrializacdo do municipio de
Taubaté, as externalidades positivas da industrializacéo e as externalidades negativas
da desindustrializacdo, que se reforcam no contexto de fragmentacdo da producao

em que o Brasil est4 vivenciando.

3.1 Concentracédo e desconcentracdo industrial e a industrializacdo do Vale

do Paraiba

Para compreender a industrializacdo do Vale do Paraiba, € fundamental
investigar os principais eventos historicos que ocorreram tanto no contexto nacional
guanto no regional, bem como seus impactos. Cano (1981) investiga as dinamicas
regionais e urbanas no Brasil. Sua contribuicdo pioneira aprofunda a compreenséao
das desigualdades e dos processos socioespaciais que influenciam a economia
brasileira, caracterizada por sua marcante heterogeneidade. O autor explora os efeitos
socioecondémicos e politicos da integracao regional, além de analisar a urbanizacéo,
impulsionada tanto pela industrializacdo quanto pela migragéo rural-urbana, sempre
levando em consideracao a natureza itinerante da atividade agricola.

Cano (1981) procurou evidenciar as grandes disparidades regionais em termos
de organizacdo e dinamismo econdmico no Brasil. Ao caracterizar as diferentes
regides, buscou responder questbes fundamentais sobre a génese e o0
desenvolvimento industrial desigual do pais e identificou os tracos gerais da formacao
capitalista brasileira, tanto do ponto de vista regional quanto do processo de
industrializacao.

No caso do complexo cafeeiro paulista, Cano (1981) observou que foi nesse
contexto que se desenvolveram as condi¢cdes mais propicias para o avanco das forcas
produtivas, incluindo relagdes capitalistas de produgcdo mais maduras, um amplo
mercado interno e uma agricultura diversificada. Esses fatores foram decisivos para a

concentracéo e centralizacdo de capitais em S&o Paulo.
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A partir da Grande Depressao dos anos 1930, Sdo Paulo passou a liderar a
integracdo do mercado nacional, estabelecendo relagdes comerciais do tipo centro-
periferia com outras regides do pais. As demais economias regionais enfrentaram
grandes dificuldades para seguir uma trajetoria de desenvolvimento similar a paulista.

Além do avanco das relacdes capitalistas e da constituicdo de um mercado
interno dinamico, Cano (1977) também destacou a importancia de uma agricultura
mercantil diversificada, que ndo se restringia apenas a producdo de café. N&o
obstante, ressaltou o papel fundamental do Estado nacional no suporte e no
direcionamento desse processo. Na analise da formacédo das economias regionais, 0
autor destaca a acumulacao nacional de capital até a década de 1930. A partir desse
ponto, procura estabelecer as relagdes entre um centro e sua periferia.

Para Cano (1981), com as dificuldades enfrentadas durante a Primeira Guerra
Mundial em relacdo a manutencdo dos fluxos internacionais de bens, a articulacéo
inter-regional ganhou impulso e continuou na década de 1920, com o reinvestimento
dos lucros obtidos e a intensa diversificagdo da producgéo industrial. Durante essa
década e em parte da seguinte, mais da metade da producédo paulista foi direcionada
para o mercado externo, e o Estado de S&o Paulo registrou um aumento na sua
participacdo na producao industrial do pais.

A partir dos anos 1930, ocorreu, durante o que se chamou de industrializacéo
restringida, uma intensificacdo da concentragcao industrial, que continuou sob novas
bases durante a industrializacdo pesada. O aumento da participacdo do valor da
transformacao industrial paulista no total nacional foi notavel: passou de 40,7% em
1939 para 55,5% em 1959 e 58,1% em 1970 (Cano, 1981).

A desconcentracdo industrial, que teve inicio na década de 1970, foi
caracterizada por Cano (1981) por dois movimentos, baseados na estrutura e na
dindmica dos investimentos publicos e privados. O primeiro, que se estende de 1970
a 1985, é denominado "auge da desconcentragdo industrial regional”, periodo em que
a participacao industrial de Sao Paulo em relacdo a outras regides sofreu perdas
significativas, embora o dinamismo tenha se mantido. O segundo abrange o periodo
de 1985 a 1995, no qual a desindustrializagdo ocorre em bases "espurias".

De acordo com Cano (1998), o extenso movimento de industrializacdo e sua
concentragéo regional teve inicio com a ascenséo do Estado Novo, periodo em que

houve um deslocamento da riqueza e da acumulacdo de capital em direcdo as
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industrias. Essa mudanca nédo se concretizou imediatamente devido a fraca dinamica
da economia nacional, mas comecou a se transformar a partir de 1933, com a
significativa expansdo da producao industrial e o inicio de um novo dinamismo na
acumulacao de capital na economia brasileira.

O autor busca entender as especificidades das estruturas socioecondmicas do
territério analisado, identificando os condicionantes nacionais, como politicas
regionais e estratégias de desenvolvimento nacional e regional, além da divis&o inter-
regional do trabalho.

O municipio de Taubaté historicamente foi sede de um setor industrial
significativo, mas a participacdo da industria no PIB local diminuiu progressivamente
ao longo das décadas, levando a uma nova configuracdo socioecondémica, como
revelam os dados comparativos entre 1970 e 2023. Durante esse periodo, um nimero
significativo de empresas encerrou suas operacdes ou se realocou em busca de
regides com custos de producdo mais baixos e terrenos menos valorizados. As
grandes industrias que permaneceram em Taubaté passaram, especialmente a partir
de 2012, por uma intensa reestruturagao.

Essa reconfiguracdo econdémica tem levado Taubaté a uma transformacao
gradual de seu perfil, passando de um municipio predominantemente industrial para
um centro focado em comércio e servicos. No entanto, essas novas atividades tendem
a gerar um valor agregado menor e sdo caracterizadas por salarios inferiores em
comparacao aos tradicionalmente oferecidos pela industria de transformacdo. A
analise dessas mudancas proporciona uma compreensao mais profunda dos desafios
e oportunidades que o municipio de Taubaté enfrenta em sua transicdo para uma nova
matriz econémica.

Para Boffi, Ricci e Oliveira (2006), a concentracdo da producdo do café em
alguns municipios do Vale do Paraiba proporcionou méo de obra disponivel, meios de
transporte, infraestrutura urbana e capital acumulado. Esses elementos foram
essenciais para o desenvolvimento industrial na regido. A proximidade com as duas
capitais, S&o Paulo e Rio de Janeiro, permitiu que o Vale do Paraiba se beneficiasse
de seu desenvolvimento econdémico e industrial. A ligacdo ferroviaria entre as duas
principais cidades do pais facilitou o transporte de mercadorias e impulsionou a
integracdo econdmica da regido com o0s centros urbanos mais importantes do pais.

Esses fatores foram fundamentais para o desenvolvimento industrial no Vale do
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Paraiba, criando condi¢des favoraveis para o crescimento e para a diversificacado das
atividades econdmicas da regido ao longo das décadas de 1930 a 1980.

A crise de 1930 foi responséavel pelo avanco da industrializacdo do pais,
provocando uma reestruturagdo na economia brasileira e levando a necessidade de
buscar novas alternativas de desenvolvimento. A industrializacéo foi vista como uma
forma de superar os desafios econdmicos e sociais decorrentes da crise,
impulsionando a diversificagdo da economia.

Segundo Zuppardo (2011), a crise de 1930 estimulou a busca por solugbes
internas para a producdo de bens que antes eram importados, promovendo a
substituicdo de importacGes e o fortalecimento da industria nacional. O contexto da
crise econdmica e a instabilidade politica criaram um ambiente propicio para a
implementacgé&o de politicas e de medidas voltadas para o desenvolvimento industrial,
visando a autonomia e ao crescimento econdmico do pais.

O deslocamento da rigueza e a acumulacdo de capital para as industrias
impactou o desenvolvimento industrial do Brasil. Segundo Zuppardo (2011), entre 0s
principais facilitadores da industrializacéo brasileira estdo o governo Getulio Vargas e
seu desafio em relacdo a industria pesada, o plano de Juscelino Kubistschek,
responsavel pela consolidacdo do processo de substituicio das importacdes, o
planejamento estatal, a crise de 1962 — 1967 e o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), iniciado em setembro de 1974 e executado ao longo do
tempo.

Dessa forma, a crise de 1930 foi um catalisador para o avanco da
industrializacdo no Brasil, incentivando a adoc¢édo de politicas e de estratégias que
impulsionaram o setor industrial e contribuiram para a transformacao da economia no
pais. A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), onde esta
localizado o municipio de Taubaté, objeto deste estudo, experimentou um intenso
processo de industrializagdo. Esse fendmeno foi resultado de uma politica
desenvolvimentista do Estado, que resultou na expansdo da industrializacdo da
Regido Metropolitana de S&o Paulo para o interior, em um movimento de

disseminagédo da industria a partir de 1950.
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Figura 3 - Mapa Geografico do Municipio de Taubaté - SP
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A Figura 3 destaca as caracteristicas geograficas do eixo do Vale do Paraiba
Paulista (VVP)8, fatores que, conforme Franco (2015), impactam as decisdes
locacionais e produtivas do capital de forma mais ampla, além das articulacbes
estabelecidas com outras localidades para a realiza¢do da producéo.

Na década de 1940, comecou a surgir a primeira diversificacdo industrial. Em
S&o José dos Campos, foram inauguradas a Ceramica Weiss S/A, a Rhodia Industria
Quimica e Téxtil S/A, a Fabrica de Produtos Alimentares Vigor S/A e a Industria e
Comeércio do Café Ltda. De acordo com dados do Jornal Vale Paraibano (2000), entre
1940 e 1991 S&o José dos Campos apresentou um crescimento acelerado, com seu
processo de urbanizacéo diretamente relacionado a industrializagéo.

Na década de 1950, a economia do pais passou por profundas transformacoes,
e a partir de 1956 houve uma aceleracdo da industrializacdo com a entrada de

investimentos de capitais externos e de recursos estatais, resultando na instalacdo de

8 Para a analise dos dados econdmicos, consideramos como eixo do VPP (Vale do Paraiba Paulista)
0s municipios de Jacarei, Sdo José dos Campos, Cacapava, Taubaté, Pindamonhangaba e
Guaratinguetd, incluidos nessa expressao por serem 0s municipios da RA (Regido Administrativa) de
Sao José dos Campos.
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um extenso conjunto de plantas industriais voltadas para a producdo de bens de
capital, bens intermediarios e bens de consumo duravel.

Para o Vale do Paraiba, essa década foi especialmente significativa, marcada
pela construcdo da Rodovia Presidente Dutra, pela criacdo do complexo tecnolégico-
industrial-aeroespacial em Séo José dos Campos, por diversas iniciativas industriais
federais direcionadas aos setores fundamentais da economia industrial e pela
consolidacdo do Plano de Metas, uma politica econdmica recente do Brasil (Boffi;
Ricci; Oliveira, 2006).

Segundo Vieira (2009, p. 59-60), um dos principais objetivos do Plano de Metas

estava relacionado ao plano econémico:

[...] no qual se deu énfase maior para promog¢éao de um crescimento acelerado
da economia, liderado pela implantacdo e expansdo da
industria de bens de consumo duraveis, de modo a colocar o Brasil num novo
patamar de desenvolvimento.

Na década de 1970, ocorreram mudancas significativas na regido devido a
descentralizagdo industrial, que provocou grandes transformacdes na urbanizacao,
além de impactar os setores de comércio de mercadorias, as atividades sociais e as
acOes do setor publico. O capital estatal, tanto diretamente quanto em parceria com o
setor privado, foi responsavel, ja nos anos 70, pela atragdo de um ndamero maior de
empresas por meio de investimentos estatais diretos, como a Embraer e a Petrobras,
ou por meio de investimentos e financiamento, como Confab, Villares e Liebherr, entre
outras (Silva, 2005; Boffi; Ricci; Oliveira, 2006). Ainda segundo os autores, em 1980,
a industria ja havia experimentado significativas transformacdes, convertendo o Vale
do Paraiba em um importante polo de producdo devido ao processo de
industrializacdo do pais, que favoreceu os investimentos oriundos do Plano de Metas
de Juscelino Kubitschek.

Durante esse periodo, diversas industrias, como Mecanica Pesada,
Volkswagen, Ericsson do Brasil, Kodak e Ford do Brasil, entre outras, se
estabeleceram no Vale do Paraiba. A interiorizacdo da inddstria continuou ao longo
da década de 1980 e, a partir desse periodo, a centralizacdo do capital se intensificou,
exacerbando as desigualdades no desenvolvimento brasileiro. O fortalecimento
desses processos na industrializacdo recente resultou em um ressurgimento da

tendéncia a concentracdo espacial da producéo industrial. Para Vieira (2009, p. 84),
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A interiorizacdo da industria tinha como objetivo evitar que S&do Paulo
perdesse seu espagco como locomotiva do pais, pois a capital

paulista apresentava cada vez mais dificuldade para atrair novas
empresas devido a uma deseconomia de escala, causada por
problemas de transporte e poluicdo, consequéncia do intenso

crescimento populacional. O processo de interiorizagdo foi resultado
das politicas criadas pelo governo do estado, para evitar essa
excessiva concentracao industrial na regido metropolitana.

O Quadro 3 apresenta algumas das industrias que se instalaram no Vale do

Paraiba no periodo de 1930 a 1980, com ano de fundac¢do, municipio e ramo de

atividade. Nesse contexto, é relevante destacar a forte associacao entre as fases de

articulacao e integracao regional e o movimento mais amplo da economia brasileira,

que foi precedido por um periodo preparatdrio em que a economia paulista atendia

principalmente ao seu mercado interno e acelerava sua diversificagdo (Cano, 1998).

Quadro 3 — Instalacao das Industrias no Vale do Paraiba de 1930 a 1980

Empresa Ano |CNAE Ramo Municipio Empresa Ano |CNAE Ramo Municipio

Produtos Alim. Embaré 1930 |4720-6/99 Alimentos Taubaté Industria de Oculos Vizion 1857 |C-3250-7/07 |Ofica Taubaté

Fabrica de Botes Corozita 1966 |3299-0/05 \estuario Taubaté Ford S.A. do Brasil 1958 |C-2910-7/01 |Metaldrgico/Mecénico [Taubaté

Frigorifico Cruzeiro 1939 [1011-2/01 Alimentos Cruzeiro Mafersa 1958 |C-3315-6/00 |Material Ferroviario  |Cacapava

Ceramica Weiss 1942 |C-3209-0005 |Ceramica gifﬂfmiéd“ AISA 1959 |C-2532.2/01 |MetalirgicoMecanico |Sko Jose dos Campos
FNV (Fabrica Nacional de Vages) |1943 |C-3031-8/00 |Transportes Cruzeiro Alpargatas 1960 |C-1311-1/00 |Vestudrio/Calcados |S&o Jose dos Campos
Fabrica de Papel N.S. Apareceida 1944 |C-1721-4 Quimico Aparecida General Motors 1959 |C-2910-7/01 |Automobilistico Séo Jose dos Campos
Rhodia 1948 |C-2029-1/00 |Quimico gifﬂfmiéd“ Providro/Grupo CEBRACE 1963 |C-2311-7000 |Vidraria Cacapava

Cia. Cicero Prado 1946 |N-8112-5/00 |Quimico (papel) Pindamonhangaba |Schrade do Brasil 1964 |C-2949-2/99 |Automobilistico Séo Jose dos Campos
Produtos Alimentares Vigor 1950 |4729-6/99 Alimentos Taubaté Amplimatic 1064 |Z-9999-9/99 |Equip.Eletronicos Séo Jose dos Campos
Johnson & Johnson 1953 |C-3250-7/05 (Texdl gi%"{fd“ Avibrs 1965 |C-2550-1101 |Aeroespacial SHo Jose dos Campos
Tecelagem Madre de Deus 1953 |C-1321-9 Téxtil Taubaté Embraer 1969 |C-3041-5/00 |Aeronautica Séo Jose dos Campos
Ind. Quimica Taubaté 1954 |C-2099-1/99 |Quimico Taubaté Bandiy Tubing 1970 |C-2599-3/99 |Mecanico Séo Jose dos Campos
Plasbaté 1954 |C-2229-3/03 |Quimico Taubaté Kodak 1972 |G-4649-4/07 |Quimico Séo Jose dos Campos
Ericsson 1955 |J6204-0/00 [Telecomunicacdes gim’;:d“ Volkswagen 1973 |C-2910-7/01 |Automobilistico Taubaté

Basf 1955 |C-2093-2/00 |Quimico Guaratingueta Philips 1973 [N-8299-7/99 |Eletronico Séo Jose dos Campos
Mecanica Pesada 1955 |C-3314-7/01 |Metalirgico Taubaté Monsanto 1975 |C-2099-1/98 |Quimico Séo Jose dos Campos
Tecelagem e Fiacdo Kanebo 1956 |C-1311-1/00 |Téxtil Taubaté Kone 1976 |C-2840-2/00 |Metalirgico Jacarei

Eaton 1957 |C-2942-5/00 |Mecéanica/Metalirgica (S:imiiédus Refinaria Henrique Lage-Petrobras 1980 |C-1921-7/00 |Quimico Séo Jose dos Campos

Fonte: adaptado de Silva (2005)

Os principais fatores que colaboraram para a interiorizacdo da inddstria no

Estado de Sao Paulo estdo diretamente relacionados a:

1. Politicas restritivas na area metropolitana que, por meio de diversas

legislagbes, estabeleceram um aparato institucional em niveis federal e

estadual voltado para a protecdo ambiental, o parcelamento do solo, o

zoneamento industrial e a preservacédo dos mananciais. Com o tempo, essas

leis foram sendo alteradas e aprimoradas, tornando-se um fator limitante para

a expanséo de novas unidades industriais;
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2. Politicas de interiorizacdo, incentivadas pelo governo federal. O governo
implementou uma série de planos e programas com 0 objetivo de promover o
desenvolvimento urbano e regional de S&o Paulo, incluindo o Programa de
Cidades de Porte Médio, o Programa de Interiorizacdo de Desenvolvimento
(PROINDE), a Politica de Desconcentracdo Industrial e o Programa do
Macroeixo Rio-Séo Paulo;

3. O crescimento das exportagbes de produtos manufaturados, acompanhado
pela diversificacdo das exportagcbes de bens como material de transporte,
bélico e aeronautico, maquinas e equipamentos, além do aumento das
exportacdes de insumos basicos como aco, papel e papelédo, fortaleceu a
industria do interior voltada para a producdo de bens. Isso resultou na
consolidagcdo do parque industrial de material bélico, aeronautico e de
transporte na regido de S&o José dos Campos;

4. Investimentos publicos estatais no setor produtivo e 0 avanco da ciéncia e
tecnologia, destacando-se a criacdo do Centro Tecnolégico da Aeronautica
(CTA) em 1950 e a fundagédo da Embraer em 1969, que foram prioridades do

Ministério da Aeronautica.

A concentracdo das atividades produtivas e a maneira como elas se reestruturam
ao longo do tempo, beneficiando certas regibes em detrimento de outras, esta
intimamente ligada ao chamado "problema regional”. Para abordar esse problema ao
longo do século XX, foram desenvolvidas as teorias da localizacdo e as teorias do
desenvolvimento regional.

No que diz respeito ao perfil de localizacdo e aos critérios que as empresas
utilizam para escolher os locais de producao e, consequentemente, de geracéo de
valor adicionado, estes estdo relacionados aos fatores locacionais, que variam de
acordo com a atividade produtiva e suas condi¢cdes de rentabilidade.

No contexto da localizacdo industrial e da geracdo de valor adicionado na
industria, trés fatores principais podem ser destacados: o mercado de trabalho,
especialmente o volume de trabalhadores qualificados; o mercado de matérias-
primas, que ajuda a reduzir os custos de transporte e a aumentar a eficiéncia; e a
proximidade do mercado consumidor, que reduz os custos de transporte e fortalece a

competitividade da empresa.
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Na década de 1970, houve um aumento significativo no nimero de novas
empresas estabelecidas na cidade. Esses segmentos industriais ndo apenas
transformaram as atividades produtivas locais e regionais, mas também introduziram
mais dindmica e maior incorporagédo de tecnologia nos processos produtivos e nos
produtos, além de diferentes intensidades na geracdo de cadeias produtivas. 1sso
resultou em grandes mudancas nas relacdes econémicas locais e regionais, como a
diversificagado do mercado de trabalho, 0 aumento das contrata¢des no setor industrial,
a diversificacdo das atividades relacionadas ao comércio e servigos e a criagdo de
uma economia urbana capaz de absorver investimentos futuros de outros setores
industriais, atraindo tanto capitais locais e regionais quanto, principalmente,
internacionais. Esse conjunto de fatores teve um impacto direto na dinamizagédo da
economia urbana de Taubaté.

Na Figura 4, observa-se uma clara evidéncia do favorecimento de areas ao longo
das rotas de transporte para a instalacdo de estabelecimentos industriais. Embora o
antigo tracado da rodovia Rio - Sdo Paulo seja cercado por algumas unidades
industriais, a ferrovia desempenhava um papel crucial na escolha das é&reas
destinadas ao uso industrial, seja pela sua capacidade de transporte, pelo tipo de

atividades produtivas ou pelas caracteristicas do local.

Figura 4 — Localizagdo da principais industrias de Taubaté entre o século XIX e os anos 1970
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Essas areas estavam situadas na periferia urbana, o que condicionou,
posteriormente, a expanséo da area urbana da cidade. Algumas das empresas que
se estabeleceram ao longo desse tragado formaram um eixo que reuniu as maiores
plantas produtivas da cidade, especialmente empresas do setor metal/mecanico,
como a Mecéanica Pesada, atualmente Alstom (francesa), a americana Pfaudler e a
montadora americana Ford, que se beneficiavam diretamente desse modal de
transporte (Ribeiro, 2015).

Devido a politica de descentralizacdo industrial iniciada em S&o Paulo a partir
de 1970, o governo federal se viu compelido a se adaptar a légica do espaco
capitalista, realizando uma série de investimentos no setor produtivo estatal em Séo
Paulo, o que fortaleceu a interiorizacdo das industrias. Em 1980, considerando a
magnitude da economia paulista, o governo federal estabeleceu a Refinaria Henrique
Lage em S&o José dos Campos, 0 que aumentou a participacdo da industria quimica
na estrutura setorial da regido (Zuppardo, 2011).

Vieira e Santos (2011) expdem que a industrializagdo ndo se deu uniformemente
no territério do Vale do Paraiba, marcando presenca em algumas cidades da regido
localizadas ao longo da Rodovia Presidente Dutra.

Os municipios de Sédo José dos Campos, Cacapava e Taubaté oferecem
incentivos a industrializacdo de forma pontual, sem uma legislacédo especifica, exceto
Jacarei (Boffi; Ricci; Oliveira,2006). As isenc¢des frequentemente estdo associadas as
empresas concessiondrias de servi¢os publicos.

As razfes para a falta de uma legislacéo especifica variam em cada municipio.
Sédo José dos Campos, por exemplo, era uma cidade voltada para o tratamento da
tuberculose, e o foco estava em utilizar recursos para sua saude, provenientes de
dotacdes orcamentarias do Estado e fundos de assisténcia.

Os incentivos comecaram a ser concedidos na década de 1920, com a
inauguracao da Tecelagem Paraiba, em 14 de marco de 1925, que recebeu beneficios
fiscais para sua instalacdo. Durante 0 mesmo periodo, Taubaté destacava-se como 0
principal centro econdmico regional. A Companhia Taubaté Industrial, (CTI),
estabelecida, em 04 de maio del891, ndo usufruia de isencdes de impostos
municipais, apesar das tentativas de obté-las junto a Camara Municipal, que rejeitou

o pedido de isencéo do imposto sobre a industria e as profissoes.
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A diversificacdo de atividades introduzidas pelos colonos em Taubaté,
juntamente com a manutencao relativa de sua receita na producao cafeeira, permitiu
a continuidade das atividades industriais sem a necessidade de uma legislagao
especifica. Isso levou o municipio a oferecer incentivos fiscais caso a caso, como
ocorreu em 1912, quando a prefeitura concedeu doacao de terreno e isencédo de
impostos de industria, profissées e predial por um periodo de 8 anos. Comprometeu-
se, também, a interceder junto as autoridades para garantir a isen¢ao de direitos sobre
importacdes e tarifas mais baixas de frete para fabricas como um minimo de 100
teares. Outro exemplo foi a aprovacéo da isencdo de impostos municipais por 15 anos
para a instalacdo de uma fabrica de acessorios para tecelagem. Por fim, houve a
concessao de isencdo de impostos por 10 anos para a implantacdo de uma fabrica de
meias e tecidos de malha. Esses incentivos e beneficios foram direcionados para a
instalacdo de novas fabricas.

Nesta subsecdo foi abordado o desenvolvimento do municipio de Taubaté,
considerando a formacéo e a evolugdo de seu parque industrial. Para embasar a
analise, foram utilizados dados oficiais da Prefeitura Municipal, com énfase nos Planos
Diretores municipais e na legislacdo de uso do solo (Lei Complementar 184/2008).

Foi adotado como ponto de partida a década de 1970, periodo em que as
industrias foram implantadas em Taubaté, desempenhando um papel crucial na
ocupacao e no crescimento industrial do municipio.

O debate sobre a existéncia ou ndo de desindustrializacdo no municipio de
Taubaté ainda esté longe de ser concluido. No entanto, o mais relevante € reconhecer
gque mudancas significativas ocorreram. No caso de Taubaté, a hipotese de
desconcentracao industrial, que pode estar ocorrendo no Brasil e se sobrepondo a um
processo de desindustrializacdo (Caldarelli, 2023), necessita ser analisada em
conjunto com indicadores de produtividade e a participacdo da industria de
transformacao no Valor Adicionado nacional e regional.

Dessa forma, o diagndstico sobre a dinamica industrial regional brasileira se
torna mais robusto, permitindo compreender melhor se esse movimento representa
uma “transformag¢ao do tecido industrial” ou, sob uma perspectiva regional, se
estamos diante de um “ciclo virtuoso de desconcentragao industrial” ou de um “ciclo

vicioso de especializagao regressiva”.
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3.2 Trajetoria histérica da industrializacdo em Taubaté

Desde o0 ano 2000, a regido do Vale do Paraiba Paulista tem sido foco de
intensos debates sobre as transformacdes ali ocorridas, especialmente a partir de
2012, quando diversas empresas encerraram suas atividades ou se deslocaram para
outras localidades. Esses eventos chamaram a atencéo de pesquisadores, jornalistas
e do Poder Publico, que passaram a investigar e a discutir as implicacbes dessas
mudancas para a regido. A partir desse marco temporal, as opinibes comecaram a
divergir. Alguns argumentam que a regido esta passando por um processo de
desindustrializagdo (Santos e Vieira, 2021), enquanto outros defendem que o que
ocorre € uma reestruturacdo produtiva e uma reorganizacao socioespacial (Caldarelli,
2023).

Nesse sentido, € importante destacar a significativa relacdo entre as fases de
articulacdo e integracao regional, precedidas por um periodo preparatorio em que a
economia de Sao Paulo se concentrou, principalmente, em atender seu mercado
interno, promovendo uma aceleracdo na diversificacdo (Cano, 1998).

No Vale do Paraiba Paulista consolidou-se um extenso complexo industrial
abrangendo os setores quimico, farmacéutico e petroquimico, com a presenca de
empresas como Revap, Petroquimica Unido, TIQ e Johnson & Johnson. Também
abriga um robusto setor metalmecanico, representado por industrias como Autocom,
Autometal e Plastic Omnium. Além disso, a regido ganhou destaque pela producéo de
um famoso refrigerante chamado Joaninha, nomeado em homenagem a aviadora de
Taubaté que detém o titulo de ter sido a mais jovem do mundo.

Com a continua expanséao do parque industrial, o crescimento estendeu-se para
cidades como Cacapava, Sdo José dos Campos, Jacarei, Pindamonhangaba e
Taubaté, que se consolidaram como importantes polos da industria automobilistica
brasileira, abrigando grandes montadoras como Volkswagen e Ford. Sdo José dos
Campos, em especial, destacou-se pela presenca da imponente fabrica da General
Motors e da Refinaria Henrique Lage (Revap). Esse cenario promissor atraiu um fluxo
constante de migrantes para a regido, impulsionando ainda mais o desenvolvimento
local (Costa, 2001).

A analise histérica de Taubaté destaca seu papel central na configuracéo

econdmica e social do Vale do Paraiba, desde sua fundag&o, no século XVI, até
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meados do século XX. A economia cafeeira, um dos pilares do desenvolvimento
econdmico do Estado de Séo Paulo, seguiu uma trajetoria peculiar no Vale do Paraiba.

Enquanto em outras regides paulistas o cultivo do café impulsionou a
modernizacado e a industrializacdo, no Vale o declinio comecou de forma precoce, ja
na década de 1870. Esse declinio é atribuido a uma série de fatores interligados, como
0 esgotamento do solo, a abolicdo da escraviddo, a desvalorizacdo do café no
mercado internacional e a crescente concorréncia de outras areas produtoras (Costa,
2001).

O modelo econémico caracterizado pela alta especializacéo e pela dependéncia
de grandes propriedades e de méo de obra escrava hdo conseguiu gerar um mercado
interno robusto nem promover o crescimento urbano e a diversificacdo agricola na
regido. A degradagdo do solo, em particular, impediu a consolidagdo de uma
agricultura sustentavel e diversificada, resultando em uma economia regional
vulneravel e pouco dinamica.

Nesse contexto de declinio da cafeicultura, a industrializagdo surgiu como uma
alternativa, embora de forma incipiente e com limitagbes claras em relacdo a sua
expansdo. A proximidade de Taubaté com a capital paulista, combinada com as
facilidades de transporte oferecidas pela ferrovia e a disponibilidade de recursos,
proporcionou algum apoio ao desenvolvimento industrial. Contudo, essas vantagens
estruturais ndo foram suficientes para transformar Taubaté em um polo industrial
expressivo, ao contrario do que ocorreu com Sao José dos Campos nas décadas
seguintes.

Durante as décadas de 1960 e 1970, o mercado de trabalho era marcado por
uma grande oferta de empregos. Os trabalhadores podiam facilmente mudar de
emprego, frequentemente encontrando novas oportunidades em questdo de dias
(Costa, 2001). Esse cenario gerou um tipo de competicdo entre as empresas, que
disputavam a contratacao de profissionais qualificados. Embora essas posi¢cdes nao
fossem ideais, devido as dificeis condicbes de trabalho, os salarios oferecidos eram
relativamente melhores em comparagcédo aos praticados em outras regides do pais,
onde ainda predominavam formas de organiza¢do econdémica pré-capitalistas.

A alternativa industrial em Taubaté surgiu nesse contexto, embora de maneira
modesta e com limitadas oportunidades de crescimento. Beneficiou-se da

proximidade com a capital, das facilidades de transporte proporcionadas pela ferrovia,
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da disponibilidade de méo de obra e das boas relacdes com a burocracia politica, que
via na industrializacdo uma alternativa para a economia do municipio. Na primeira
metade do século XX, o setor téxtil se destacou com empresas como a Companhia
Taubaté Industrial (CTI) e a Companhia Fabril de Juta, que chegaram a representar
4% da producéo nacional nesse setor (Costa, 2001).

Nessa primeira fase da industrializacdo de Taubaté é importante destacar que
as facilidades proporcionadas pela proximidade com a ferrovia em 1876 e com a
rodovia Rio - S&o Paulo em 1926 ndo foram suficientes para assegurar um
desenvolvimento econémico significativo para a cidade, confirmando a premissa de
gue o desenvolvimento é um processo complexo que envolve diversos fatores, como
uma economia diversificada e a formacédo de um mercado interno.

Com o inicio da reestruturacdo das empresas, a regido comecou a refletir os
tempos dificeis dos anos 1980, marcados por desemprego e alta inflacdo. Os precos
variavam drasticamente de um dia para o outro, tornando o ambiente econémico ainda
mais instavel. A partir dessa época e com maior intensidade a partir de 2012, a regido,
especialmente Taubaté, comecou a passar por profundas transformaces. Muitas
industrias fecharam suas portas ou se mudaram, enquanto aquelas que
permaneceram implementaram processos de modernizacdo. A introducdo de
tecnologias avancadas, como automacao e robdtica, teve um impacto significativo,
deixando muitos chefes de familia desempregados.

A industrializacdo em Taubaté ocorreu de forma lenta e gradual, em um contexto
marcado pela decadéncia da economia cafeeira, pela expansdo urbana, pelo
estabelecimento do estado republicano e pela chegada de imigrantes. O
desenvolvimento industrial local se beneficiou das bases estabelecidas pela economia
cafeeira, como em outras regides do Estado de S&o Paulo. No entanto, as
particularidades do Vale do Paraiba em relacéo a outras regifes do Estado exigem a
consideracao de fatores adicionais que contribuiram para essa industrializacdo, como
a disponibilidade de méo de obra, as atividades artesanais e a implementacédo de uma
industria téxtili com tecnologia capitalista industrial, além das mudancas na
configuracéo da cidade tradicional.

Antes de aprofundar a andlise da industrializacdo do municipio de Taubaté, é
fundamental refletir sobre a industrializacdo do Estado de S&o Paulo. Segundo Cano
(1988), o complexo cafeeiro estabeleceu as bases para a acumulacdo industrial no
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Estado. Os principais aspectos a serem destacados incluem a transicéo do trabalho
escravo para o trabalho assalariado com a incorporacao de imigrantes, o investimento
de capitais, a construcao de ferrovias, a ocupacao de diversas regides do interior e a
formacéao de uma estrutura urbana.

Esses fatores possibilitaram uma "diversificacdo crescente tanto da economia
urbano-industrial quanto do mundo agrario”. O desenvolvimento da vida urbana foi
acompanhado pelo surgimento de industrias, bancos, oficinas e comércio (atacadista,
exportacdo e importacéo), além do fortalecimento do préprio aparelho do Estado.
Simultaneamente, esse dinamismo urbano estimulou a producdo de alimentos,
ampliando a diversificacdo do setor agricola. As ferrovias, por sua vez, garantiram a
integracao e abriram espaco para regides com terras férteis, propicias a expansao da
agricultura diversificada.

Esses fatores proporcionaram a Sao Paulo as condi¢cdes necessarias para a
acumulacéo capitalista e foram fundamentais para a industrializacdo que se iniciou no
final do século XIX e se consolidou nas primeiras décadas do século XX. Ao final da
década de 1920, o Estado de Séo Paulo ja respondia por quase 40% da producéo
industrial brasileira (Costa, 2001). Essa lideranca industrial foi sustentada pelos
alicerces do complexo cafeeiro, tanto em sua instalacdo quanto em seu
desenvolvimento.

A ampliacdo da agricultura, com énfase no aclucar e no algodao, e
posteriormente com a instalacdo da agroindudstria, indicava um caminho diversificado
e complementar entre a expansdo da industria e as atividades agricolas. Essa
economia diversificada trouxe solidez a um intenso processo de urbanizacdo e
concentracéo industrial no Estado, especialmente na regido metropolitana (Costa,
2001).

Enquanto isso, no Vale do Paraiba, a escravidao tardia e o esgotamento do solo
causado pela producdo de café dificultaram a combinacdo do desenvolvimento
industrial com a expanséo agricola, que era prospera em outras regides do Estado.
Além disso, como a regido nao dispunha de terras virgens para exploracdo, a
pastagem para a producao de leite tornou-se a alternativa predominante, chegando a
responder por 30% da producéo de leite do Estado na década de 1920. No que diz

respeito a atividade agricola, apenas as areas as margens do Rio Paraiba mostraram-



87

se adequadas para o cultivo, destacando-se a producao de arroz (Cano, 1988; Costa,
2001).

Um exemplo das dificuldades enfrentadas para a expanséo da industria pode ser
observado na década de 1920, quando o setor téxtil sofreu prejuizos devido a reducéo
das encomendas de sacaria pelos produtores de café. Assim, o Vale do Paraiba
perdeu sua lideranca na economia nacional logo no inicio do século, e, ao contrario
de outras regides do Estado de Sdo Paulo, ndo tinha um centro urbano e industrial
gue aglutinasse a economia da regido. As atividades industriais estavam centralizadas
nos municipios de Taubaté, Sado José dos Campos e Guaratingueta.

Na década de 1920, o Vale do Paraiba respondia por apenas 2,9% da producao
industrial paulista, com mais de 80% concentrados no setor téxtil. Nesse contexto,
compreensivel que a regido tenha registrado uma diminuicdo demografica entre 1920
e 1934, ao contrario de todas as outras regifes do Estado. Esses fatores permitem
afirmar que as chamadas "cidades mortas"”, mencionadas por Monteiro Lobato, ndo
se restringem apenas as cidades do Fundo do Vale (Silveiras, Sao José do Barreiro,
Areias e Bananal), mas abrangem toda a regido do Vale do Paraiba na primeira
metade do século XX.

As dificuldades para a implantacéo da industria no Vale do Paraiba estéo ligadas
as caracteristicas da economia cafeeira da regido. Uma economia fundamentada na
mao de obra escrava, centrada na producédo de café voltada para o mercado externo
e consumidora de produtos importados ndo criava condicbes favoraveis para a
introducdo de uma economia capitalista, com um mercado de trabalho e de consumo.
Essa situacéo revela o carater ambiguo da sociedade cafeeira em Taubaté e no Vale
do Paraiba.

Enquanto as riquezas geradas pelo café impulsionaram o desenvolvimento da
cidade, consolidando uma estrutura urbana e permitindo a formacdo de uma elite
social e politica influente na regido e no pais, essa mesma estrutura social atuou como
uma barreira que dificultou a insercdo de Taubaté no processo de industrializacao.

Entretanto, outros fatores podem ajudar a entender a industrializacdo de
Taubaté, que registrou uma producdo téxtil significativa até meados do século XX. Um
processo industrial como o da producdo téxtil, baseado em maquinario simples,
refletiria a importancia de um saber fazer acumulado nas fazendas, executado por

escravos e trabalhadores livres, que posteriormente seriam incorporados a novas
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industrias. Essa analise da transicdo econdmica de Taubaté oferece valiosos insights
sobre as particularidades do desenvolvimento regional no Vale do Paraiba e as forcas
histéricas que moldaram a distribuicdo espacial da atividade econémica em Sao Paulo
(Costa,2001).

No final do século XIX, o municipio de Taubaté apresentava uma dinamica
prépria, marcada, de um lado, pelos fazendeiros, que eram o grupo mais influente,
benfeitores de instituicdes de assisténcia e promotores de obras publicas. De outro
lado, na vida urbana, atuavam profissionais liberais, comerciantes e artesdos. A
capacidade de influéncia dos politicos locais nha Republica facilitava a obtencéo de
isencdes federais para a importacdo de maquinarios e a liberacdo de produtos na
alfandega.

Desde os primérdios da industrializacdo em Taubaté, o poder publico incentivou
a instalacdo de empresas na cidade e estabeleceu formas de controle sobre a
ocupacao do espaco urbano, a administracdo de conflitos e a execucdo de obras de
acomodacéo social. O Estado, em plena concep¢do de que o desenvolvimento
industrial era um caminho de crescimento para a cidade, passou a oferecer aos
industriais isencfes de impostos por dez anos, intervencdes junto a alfandega para a
liberacdo de maquinas e doacéo de terrenos (Costa, 2001).

A chegada da induastria resultou em um aumento da populacdo urbana em
detrimento da populacéo rural, além de uma adaptacdo do campo as necessidades
da cidade. Assim, ao lado das fazendas de producao leiteira, tornou-se comum a
formacdo de chacaras e sitios que forneciam produtos alimenticios para o mercado
municipal.

As riquezas geradas pelo café possibilitaram uma maior dinamizacdo da
economia, evidenciada pelo aumento da populagéao urbana, a chegada de imigrantes,
o desenvolvimento do comércio e a formacdo de uma burocracia publica capaz de
organizar a urbanizacgéo e incentivar a alternativa industrial. Isso significa que, apesar
das dificuldades deixadas pela crise da economia cafeeira, surgiram condi¢cdes que
permitiram o desenvolvimento de um setor téxtil na cidade, que chegou a representar
5% da producéo nacional em 1926.

O Quadro 4 apresenta a relacdo das principais empresas instaladas em Taubaté
entre 1883 e 1966.
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Quadro 4 - Principais empresas instaladas em Taubaté no periodo de industrializacdo (1883 — 1966)

Ano  Industria Atividade
1883  Companhia de Gas e Oleos Minerais Extracdo de Xisto Betuminoso para producdo de combustivel
de Taubaté para iluminacdo publica

1891  Companhia Taubaté Industrial (CTI) Fabrica de Tecidos — Tecelagem

1923  Inddstrias Reunidas Vera Cruz Indistria de Tintas

1927  Companhia Fabril de Juta Taubaté Industria de Sacarias

1930  Produtos Alimentares Embaré S.A. Fabricaco de doce de leite, geleias, doce de frutas e sopas de
legumes

1932  Companhia Predial de Taubaté Construcéo, venda e administracdo de imdveis

1935  Fabrica de Bot&es Corozita Botdes e Acessérios — Industria de Transformacéo

1935  Mecanica Pesada Industria metalirgica / Equipamentos industriais

1966  Fabrica Bela Vista — Santa Luzia Indistria de farinha de milho e mandioca

Fonte: adaptado de Costa (2001)

"Cidades Mortas", uma das obras mais significativas do autor taubateano
Monteiro Lobato, evidenciou a faléncia de diversas cidades que dependiam
exclusivamente da exportacdo de produtos agricolas. Em Taubaté, essa situacao foi
evitada gracas a rapida diversificacdo da producao. A salvacao da cidade ocorreu por
meio da substituicdo produtiva, em que o setor industrial foi gradualmente superando
o agrario. Enquanto o café, principal produto de exportacédo do Brasil, enfrentava uma
gueda acentuada, houve um crescimento extraordinario na demanda por produtos
industrializados. Embora a Companhia de Géas e Oleos Minerais, localizada no bairro
Vila das Gracgas, as margens da estrada de ferro, tenha sido instalada quase uma
década antes da Companhia Taubaté Industrial (CTI), foi o0 empreendimento de Felix
Guisard, advindo do Rio de Janeiro e entusiasmado com as possibilidades do setor
téxtil, que provocou as maiores transformacdes na cidade.

A CTI absorveu em seu quadro de funcionarios grande parte dos imigrantes e
antigos moradores da zona rural, que vieram para a cidade apos a decadéncia do café
(Costa, 2005). Em 1913, a empresa alcangou a marca de 600 funcionéarios e se
beneficiou das dificuldades de importagdo causadas pela guerra, em um periodo de

forte crescimento da economia nacional. Em 1927, a CTl demonstrou seu carater
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moderno e inovador ao inaugurar uma usina hidrelétrica em Redencéo da Serra. Essa
usina garantiu o "fornecimento constante e eficaz de energia elétrica para o conjunto
fabril da empresa, associando-se ao processo de modernizagéo e aprimoramento da
producédo industrial, assegurando as necessidades de producdo e um bom nivel de
competitividade" (Ricci, 1996, p. 257). Além disso, por alguns anos, a usina também
forneceu energia elétrica para as cidades de Ubatuba, Natividade da Serra, Redencéo
da Serra e S&o Luiz do Paraitinga (Costa, 2005).

No final da década de 1920, ocorreu uma superproducéo de tecidos, resultado
da abertura econémica apos a Primeira Guerra Mundial e da diminuicdo do consumo
de tecidos grossos no setor rural. A superacédo dessa crise se deu com a retomada da
direcdo administrativa pela familia Guisard, apos trés décadas de controle inglés. Essa
recuperacdo contou com a colaboracéo dos trabalhadores, que, durante dois anos,
doaram duas horas de trabalho por dia para a empresa.

A Segunda Guerra Mundial trouxe beneficios para a industria nacional,
eliminando a concorréncia de produtos importados e aumentando as exportacoes.
Nesse periodo, a CTIl expandiu suas atividades, chegando a empregar 2.400
funcionéarios e a realizar obras sociais. No entanto, com o término da guerra e a
obsolescéncia de seus maquinarios, a fabrica enfrentou sucessivas crises e diferentes
dominios acionarios, encerrando suas atividades em 1982 (Ricci, 1996, p. 89-116).

O primeiro edificio da fabrica foi construido em uma area que, até entdo, era
considerada periferia. Essa construgcéo ocorreu no cruzamento das vias que hoje sao
conhecidas como Avenida 9 de Julho e Rua 4 de Marco. O empreendimento
impulsionou um movimento de expansao urbana em direcdo a areas desocupadas. A
ocupacao entre os bairros da Independéncia e o centro urbano de Taubaté foi, naquele
momento, um reflexo direto da instalacéo da CTI.

O reavivamento econdmico da cidade de Taubaté (vale ressaltar que, apesar
das sucessivas crises do café, a cidade ndo empobreceu a ponto de se tornar uma
"cidade morta", como diria Lobato; no entanto, seus recursos estavam se esgotando
gradualmente) foi resultado desse processo de industrializacdo, que trouxe consigo:
a expansao urbana, refletindo o crescimento da atividade industrial e mudancas
significativas na politica, com a queda de antigos poderosos e a ascensdo de
individuos de fora do circuito tradicional de poder; um enriquecimento dos atrativos

culturais, com o surgimento do cinema, a ampliacdo do numero de teatros e de pracas
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esportivas; e um novo ciclo de enriquecimento da cidade, impulsionado pela expansao
comercial e por indUstrias marginais (Rubim, 2013).

A CTI foi apenas a primeira de uma série de industrias que se estabeleceram na
regido. A Companhia Juta Fabril, a Fabrica de Botdes Corozita e a Mecénica Pesada
surgiram todas em um intervalo de tempo relativamente curto. Até os anos 1950,
guase todas as principais empresas, muitas das quais ainda estdo presentes na
cidade, foram instaladas nos distritos industriais criados pelas administragbes
publicas. Essas novas empresas contribuiram para a expansao horizontal da cidade,
ao criar e consolidar o sistema de construcdo das vilas operarias, fazendo com que
bairros antes considerados "fim de mundo" se aproximassem do centro. Um exemplo
é o bairro Vila S&o Geraldo.

Simultaneamente a CTI e a Juta, surgiram companhias de construcdo civil e
diversas empresas menores que se dedicavam a producéo de doces, cerveja, vidro,
sabdo e loucas. A Fabrica de Botdes Corozita também alcancou seu auge durante a
Segunda Guerra Mundial, quando chegou a empregar 400 funcionarios. Entre as
antigas industrias de Taubaté, a Corozita é a Unica que permanece em operacao; seu
edificio conserva a fachada em estilo fabril inglés, embora seus equipamentos de
producado tenham sido modernizados (Costa, 2005).

Atualmente, o edificio que € considerado monumento histérico e representa o
maior simbolo do modelo industrial da cidade é a chaminé da chamada fabrica velha
da CTI, que é possivelmente o mais valioso local de memoria desse periodo histérico.
Foi ali que tudo comecou. Embora esse simbolo tenha sido construido quase vinte
anos apos a instalacao da primeira fabrica da empresa, ele é atualmente a construcao
mais antiga que restou de todo aquele complexo industrial, que inclui outros elementos
igualmente significativos: os galpdes onde se instalaram os demais setores da fébrica,
conhecidos como quadras D e E, o Edificio Felix Guisard e o Largo da Estrela, um
projeto elaborado pelo engenheiro Fernando de Mattos (Rubim, 2013).

A Companhia Fabril de Juta Taubate, fundada em 1927, funcionou de maneira
semelhante a CTI. Inicialmente, a empresa importava matéria-prima estrangeira,
especificamente juta da india. Com as dificuldades no comércio exterior impostas pela
Segunda Guerra Mundial, houve um incentivo a producgéo local, que incluiu o
beneficiamento da juta na regidao do alto do Solimdes e sua producéo nas fazendas
da empresa, localizadas em Tremembé e Redencdo da Serra. Nesse periodo, a
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companhia alcancou seu auge, com uma grande producéo de sacarias destinadas ao
acondicionamento de géneros alimenticios, como milho, feijdo, arroz, batata e café,
empregando cerca de quatro mil operérios.

Assim como a CTI, a empresa implementou um extenso programa de assisténcia
aos trabalhadores, fundamentado em trés pilares: habitacéo, alimentacao e educacao.
Foram construidas vilas operarias que incluiam pracas esportivas, parques infantis,
grupos escolares e clubes recreativos e literarios. Além disso, ofereceu cursos de
alfabetizacdo para adultos, educacdo fisica para os filhos dos trabalhadores,
assisténcia médica e odontolégica e a distribuicdo de abono familiar, o que
representou, sem davida, um dos avancos mais significativos no setor de assisténcia
social (Costa, 2005).

A regido do Vale do Paraiba, durante a interiorizacdo da industria paulista,
apresentou algumas caracteristicas distintas, como a presenca de uma méao de obra
barata, com um saber fazer acumulado nas tradicGes culturais locais, nas praticas
artesanais comuns nas fazendas e em uma economia de troca evidenciada ainda hoje
na “feira da barganha” de Taubaté (venda de produtos usados que ocorre todos 0s
sdbados e domingos no mercado municipal) e no intercambio de produtos,
especialmente alimenticios, entre as familias. Dessa forma, o complexo cafeeiro, que
impulsionou a lideranca industrial paulista, criou condicbes especificas para a
introducédo da industrializacdo e da urbanizacdo nessa regidao, embora ndo tenha
conseguido garantir a notoriedade dos tempos do café nem o impacto observado em
outras areas do Estado.

A participacdo da regido manteve-se estavel em torno de 2%, com poucas
variacdes no periodo de 1920 a 1960. Durante esse intervalo, o setor téxtil dominava
a producao industrial, chegando a representar, em 1928, 84% do valor total da
producao industrial da regido. Essa concentracdo do setor estava, inicialmente, em
Taubaté, onde as empresas Companhia de Tecelagem Industrial (CTI) e Companhia
Fabril Juta de Taubaté eram responsaveis por 50% da producéo téxtil do Vale do
Paraiba. Esses dados (Quadro 5) reforcam a ideia do limitado dinamismo dos

primérdios da industrializagédo na regido (Costa, 2005).
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Quadro 5 - Distribuicdo do valor da producéo Industrial no Estado de Sdo Paulo (1928 — 1960)

Ano 1928 1937 1940 1950 1953 1956 1960

RMPS (Regido Metropolitana de Sao Paulo) 7248 7189 6446 6633 7092 6660 71,10

Capital 6520 6185 5393 5414 5873 5112 51,68
Outros Municipios 7,28 1004 1053 1214 1219 1548 1942
Interior 2752 2811 3564 3367 2908 3340 2890
Vale do Paraiba 2,09 2,79 2,16 2,62 1,80 2,02 2,07

Fonte: Negri (1988)

O municipio de Taubaté foi o primeiro nucleo urbano oficial da regido do Vale do
Paraiba Paulista, estabelecido em 5 de dezembro de 1645. Logo apés sua fundacéo,
a cidade se conectou profundamente ao ciclo do ouro, com uma casa de fundicéo
onde era arrecadado o quinto real, além de ser um centro rural que abastecia as areas
de mineracao e as tropas que transitavam pelo vale.

No século XIX, o surto cafeeiro se tornou um importante motor de progresso para
0 municipio, que, a partir desse ciclo, cresceu e diversificou suas atividades. Com a
queda da producao cafeeira no final do século XIX, teve inicio a instalagcdo de
industrias em Taubaté, que se tornaram a base da vida econémica da cidade desde o
comeco do século XX até os dias atuais. Em 1958, a atividade industrial representava
75% da producédo do municipio (Ricci, 2007).

Assim, a industrializacdo comecou em Taubaté no final do século XIX, em um
contexto de declinio da economia cafeeira, formagdo do governo republicano,
chegada de imigrantes e expanséo urbana. Esse processo foi lento e gradual, sem
grandes rupturas. A maior parte da iniciativa industrial partiu de empreendedores de
outras regides, contando com o apoio das politicas publicas. Os trabalhadores mais
pobres das fazendas e os ex-escravos permaneceram a margem do desenvolvimento,
dependendo dos novos patrdes: o Estado e os empresarios.

As mudancas econbmicas ocorridas especialmente no setor industrial do
municipio de Taubaté foram notaveis. Nos Ultimos trinta anos, um numero
consideravel de empresas encerrou suas atividades, enquanto outras se mudaram
para locais onde os custos de producdo eram mais baixos e 0s terrenos menos

valorizados.
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Aos poucos, Taubaté foi mudando de perfil: da expansao cafeicultura no século
XIX, evoluiu para um municipio que passou por rapidas transformacdes, devido a
industrializacéo acelerada, aliada a rapida urbanizacdo. O municipio deixou de ser um
polo da cafeicultura e foi se transformando em um dindmico centro industrial, atraindo
industrias téxteis (Cano, 2007).

O ciclo industrial representa um dos momentos mais significativos na formacao
da identidade histérica de Taubaté. Se a cidade possui um cdodigo genético, ele é
composto por trés momentos histoéricos: a fundagéo da Vila, em 1645; a conquista da
autonomia politica, em 1842; e o surgimento da industria, no final do século XIX, com
destaque para a CTl, instalada no municipio em 1891 (Rubim, 2015).

A Figura 5 apresenta imagens da CTI. Afoto a esquerda é de 1951 e a da direita
€ de 1904. Nas duas imagens € possivel ver a chaminé da Fabrica Velha, marco
histérico do periodo e construcdo mais antiga remanescente daquele complexo

industrial.

Figura 5 - Companhia Taubaté Industrial

O conjunto industrial da Cia. Taubaté Industrial, em 1951, (Crdnica: A orimitiva fdbrica de tecidos da Companhia Taubaté Incustrial,
0 Gra- " Industrial,) T'oto de 1904,

Fonte: Foto Rezende (1951)

As atividades dessas empresas resultaram em um alto valor agregado.
Caracterizavam-se por salarios elevados em comparacéo aos pagos pelos setores de
comércio e servicos. A Fabrica de Botdes Corozita, ainda em atividade, é apresentada

na Figura 6, sendo a foto da esquerda de 1935 e a da direita de 2001.
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Figura 6 - Fabrica de Bot6es Corozita

Fonte: Foto Rezende (1935)

Outras referéncias a esse periodo incluem os galpdes da Companhia Juta Fabiril,
localizada no bairro Vila das Gracas, outra importante induUstria da época. A

Companhia Juta Fabril pode ser vista na Figura 7.

abril — “Fitejuta”

Figura 7 - Juta F

Fonte: Foto Rezende (1937)
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Os galpbes da antiga Mecéanica Pesada, onde atualmente opera a gigante
Alstom/GE, representam uma parte significativa da heranca industrial da regido
(Figura 8).

Figura 8 - Mecénica Pesada

Fonte: Foto Rezende (1935)

Inaugurada em 1976 no municipio de Taubaté, a Volkswagen, uma das maiores
empresas automobilisticas do mundo, deu inicio oficialmente a producéo de veiculos

com a montagem em série do modelo Passat (Figura 9).
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A fabrica de doces Embaré foi fundada em 1935, sob a razéo social “Inglez de
Souza Filho & Cia Ltda". Eram fabricantes de doce de leite, geleias, doce de frutas e
sopas de legumes. Sua iconica chaminé, com aproximadamente 40 metros de altura,
foi demolida em 13 de novembro de 2010, e no local foi erguido um condominio

residencial vertical com seis torres, além de um centro comercial (Figura 10).

Figura 10 - Fabrica da Embaré e anuncio de condominio residencial

;|

Renaissance
RESIDENCIAL

Fonte: Jornal Contato (2010)

A Embaré continua em operacao, fabricando leite em po, creme de leite e
manteiga sob a marca Camponesa, além de ser lider nacional na producdo de
caramelos de leite. Em 1948, a industria foi adquirida por outro grupo e transferida
para Lagoa da Prata/MG, encerrando suas atividades em Taubaté em 1969. A Figura

11 traz imagens da demoli¢do da fabrica da Embaré.

Figura 11 - Escombros da Fabrica da Embaré

Fonte: Jornal Contato (2010)
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Embora tenha havido uma consideravel concentracdo da producéo da industria
de transformacédo no Estado de Sao Paulo, que subiu de 40,7% para 58,2% do total
nacional entre 1939 e 1970, isso ndo acarretou perdas absolutas para as outras
regibes do pais. Nesse periodo, enquanto esse setor cresceu a uma taxa média
nacional de 8,1%, a taxa de crescimento em Sao Paulo foi de 9,3%, e o0 agregado
Brasil-SP apresentou um crescimento de 6,9% (Cano, 2011). Além disso, a agricultura
paulista passou por uma significativa transformacao, modernizacao e diversificagao,
com a reducao da cafeicultura e a ampliacao de outras culturas.

Apos a Crise de 1929, a agricultura em Sao Paulo comecou a atrair um namero
consideravel de trabalhadores rurais de Minas Gerais e do Nordeste. Entre 1940 e
1970, cerca de 2,5 milhdes de brasileiros ndo paulistas se mudaram para o Estado,
sendo 81% deles oriundos de Minas Gerais e do Nordeste, o que consolidou S&o
Paulo como o principal destino da emigracdo nacional.

A descentralizacao industrial pode ser definida como o fechamento de uma
empresa produtiva em um territério e sua reabertura em outro (Cano, 2011). Temos
como exemplo empresas téxteis e calcadistas que deixaram o Sul e o Sudeste para
se estabelecer no Nordeste, o que pode estar associado a guerra fiscal e a diminuicao
dos custos de méo de obra (Sampaio, 2015).

A partir da década de 1970, na Regido Metropolitana de Sao Paulo inicia-se uma
desconcentracdo industrial, direcionando-se para o interior e para outros Estados
brasileiros. Esse movimento da induUstria em direcdo ao Interior do Estado é
impulsionado pelas "deseconomias de aglomeracdo” da metropole paulista, que
incluem o aumento dos precos dos terrenos e 0 congestionamento, entre outros
fatores.

Por outro lado, a migracdo da industria para outros Estados é influenciada
também pelas politicas estaduais e pelo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),
gue promovia uma maior intervencao do governo para fomentar o desenvolvimento
regional e mitigar as desigualdades. Adicionalmente, destaca-se a guerra fiscal, na
qual Estados e municipios comecgaram a oferecer incentivos fiscais as empresas como
isencdes de impostos e taxas, além de outros beneficios, como a concesséo e doagéo
de terrenos para a instalacéo das industrias.

A Tabela 1 apresenta a distribuicdo do VTI do Estado de Sao Paulo no periodo
de 1960 a 1985
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Tabela 1 - Distribuicao espacial do Valor de Transformacéo da Industria (VTI) periodo de 1960 —

1985

Estado de Séo Paulo 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Regido Metropolitana de Sdo Paulo 73,79 74,70 69,41 62,94 56,60
Sao Paulo (capital) 54,81 48,15 44,00 34,84 29,80
Outros municipios 18,98 26,54 25,41 28,10 26,80
Interior 26,21 25,31 30,59 37,06 43,40
Litoral 4,03 2,80 2,52 3,74 4,50
Vale do Paraiba 2,00 3,26 4,24 5,50 7,90
Sorocaba 3,31 2,19 2,41 4,08 4,30
Campinas 8,91 10,55 15,09 15,82 16,90
Ribeirdo Preto 3,18 2,98 3,07 4,39 5,50
Bauru 1,41 0,93 0,97 1,30 1,40
Regido Oeste 3,70 2,50 2,30 2,30 2,90
Sao José do Rio Preto 0,64 0,54 0,64 0,70 --
Aracatuba 0,84 0,51 0,35 0,37 --
Presidente Prudente 1,17 0,71 0,58 0,46 --
Marilia 0,99 0,84 0,72 0,70 --

Fonte: adaptado de FIBGE / SEADE (1988, p. 126) e Negri (1996, p. 198 e 208)

A desconcentragdo industrial de S&ao Paulo envolve dois movimentos
simultaneos: um direcionado ao interior e outro para outros Estados, especialmente a
partir da década de 1970. Até esse periodo, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo
concentrava a maior parte da producéo industrial. Contudo, a partir dessa época
observa-se uma diminuigdo na participacao industrial da regido, enquanto o interior,
especialmente areas adjacentes a capital, como Campinas, Sorocaba e Santos,
experimenta um crescimento.

Nos anos 1990, a RMSP passa por intensa reestruturacéo produtiva, resultando
em transformacfes nos espacos e na estrutura de producdo, além de profundas
mudancgas nos processos de trabalho e no mercado de trabalho.

Quanto a desindustrializagcdo no municipio de Taubaté, € importante observar
que mudancgas ocorreram, com a transformacgéo do tecido industrial e da dindmica do
emprego. Houve, fechamento ou reducgédo das atividades industriais e saida de
empresas a procura de menores custos. Todavia, 0 que poucos estudos apontam € o
fato de que muitas empresas instaladas em Taubaté simplesmente fecharam as
portas, encerrando as atividades voluntariamente, como foi o caso da montadora

americana Ford. Inaugurada em 1974, com investimento de US$ 400 milhdes, a planta
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da Ford em Taubaté produzia motores e transmissdes para abastecer as outras
fabricas do grupo pelo pais (Figura 12).

Figura 12 - Fabrica da americana Ford do Brasil — Planta Taubaté

i T SO L e IV " R T T T

d s ‘.."."":n‘“

Lt o PR

;i) Vireen

-

FORD DO BRASIL Fundigao Il em 1.2 plano Fundigao | em 2.° plano
Fonte: Foto Rezende (1967)

Entre os fatores predominantes que causaram as alteracdes na estrutura
industrial do municipio de Taubaté, de um lado, temos 0s processos de concentracao
e centralizacdo de capital e, de outro, as externalidades negativas da reducdo do
emprego industrial e as chamadas deseconomias de aglomeracdo ocasionadas pela
desindustrializacdo do municipio, que atuam como for¢a de repulséo das industrias.

Principalmente apds a década de 2010, tem havido um debate acerca das
transformacdes econdmicas ocorridas no municipio, que vém chamando a atencao de
estudiosos, jornalistas e do Poder Publico. As opinibes se dividem. Para alguns, a
regido esta se desindustrializando (Vieira; Santos, 2021, 2023) e para outros estaria
havendo uma reestruturacdo produtiva do tecido industrial da industria de
transformacdo (Caldarelli, 2023) e uma desindustrializacdo setorial (Morceiro;
Guilhoto, 2023; Sampaio, 2015).

O desafio consiste em analisar a desindustrializacdo do municipio sob uma
perspectiva abrangente, multifacetada, estrutural e histérica, considerando as
caracteristicas peculiares do fenbmeno e tendo em vista a natureza eclética das
causas atribuidas pela literatura nacional, justificando haver ou nao

desindustrializacao.
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4 DESINDUSTRIALIZACAO, HETEROGENEIDADE, POLITICAS PUBLICAS E
SEUS IMPACTOS SOBRE O MUNICIPIO DE TAUBATE

Neste capitulo sdo analisadas as transformacg8es econdmicas, com énfase no
setor industrial, que ocorreram no municipio de Taubaté, situado no Vale do Paraiba
Paulista. Sao tratados os conceitos de desindustrializacéo e suas caracteristicas, com
o0 intuito de compreender e analisar o fenbmeno e seus impactos no municipio objeto

de estudo.

4.1 Conceitos de desindustrializacao

A crise da industria de transformacédo tem desafiado especialistas e exigido
reflexdes sobre uma desindustrializagdo em marcha na economia brasileira. Nesse
contexto, é necessario abordar de forma resumida a questdo da industrializacéo
brasileira sob uma perspectiva teérica, destacando as contribuicbes, equivocos e
direcOes para a investigacao do fendmeno da desindustrializacéo.

Segundo Torres e Cavalieri (2015), é importante analisar a desindustrializacao
mediante uma combinacdo de indicadores que possam capturar melhor sua
complexidade. Isso inclui a consideracdo de variaveis que reflitam a estrutura
produtiva, a evolucéo das cadeias produtivas e a dinamica do emprego industrial.

Os autores destacam a importancia de se atentar para as variacdes em valores
absolutos reais, e ndo apenas em dados relativos, para se obter uma visdo mais
precisa da situacdo da industria. Dessa forma, a avaliacdo da desindustrializacdo deve
ser realizada em uma abordagem multidimensional, levando em conta diferentes
aspectos da economia industrial (Torres; Cavalieri, 2015).

No Brasil, o debate sobre a desindustrializacdo ainda carece de uma defini¢do
tedrica clara, o que gera divisdo entre o0s especialistas. Um grupo nega a
desindustrializacdo (Nassif, 2006; Nakahodo; Jank, 2006), porque a industria
brasileira continuou a crescer mesmo que a taxas reduzidas, e ndo houve mudancas
significativas na estrutura produtiva, exceto pelo crescimento do setor de refino de
petrdleo; enquanto outro grupo reconhece o fendmeno, embora suas explicacdes
sejam controversas (Marquetti, 2002; Bonelli, 2005; Palma, 2005; Bresser-Pereira,
2007; Marconi; Barbi, 2010; Bacha; Belluzzo, 2013). Ha também um grupo mais
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cauteloso, cujo reconhecimento do fendmeno depende do referencial tedrico e de
suas implica¢cBes (Cano, 2012, 2014; Rodrik, 2016; Sampaio 2015; Morceiro, 2019;
Feijo; Carvalho; Almeida, 2005; Porcile; Castro, 2006; Oreiro; Feijo, 2010; Campos,
2010; Squeff, 2011; Carvalho, 2023; Gala, 2023).

O conceito classico de desindustrializacao foi estabelecido por Rowthorn e
Ramaswany (1999) como uma diminuicdo continua e persistente da participacdo do
emprego industrial no total de empregos de um pais ou regido. De acordo com essa
definicdo, os paises desenvolvidos, frequentemente referidos como do "primeiro
mundo", teriam experimentado uma intensa desindustrializacdo a partir da década de
1970.

Marquetti (2002), um dos primeiros a abordar a desindustrializagdo da economia
brasileira, analisa a evolucdo do produto e do emprego industrial, associando o
fenbmeno ao baixo nivel de investimentos nas décadas de 1980 e 1990,
especialmente na manufatura.

Os estudos sobre a desindustrializagdo da economia brasileira comegaram a
emergir esporadicamente a partir de meados da década de 2010, quando o
crescimento interno passou a ser sustentado pelas exportacbes de commodities,
evidenciando o enfraguecimento da industria nacional, que ja havia sido observado
nas duas décadas anteriores. E evidente que, apesar da acumulacdo de evidéncias
gue geraram uma aceitacdo parcial do fendmeno, ainda ndo existe uma explicacao
tedrica consistente e abrangente para a desindustrializacéo.

Squeff (2012) pontua que mudancas na composicao setorial do valor adicionado
e do emprego, diferenciais de produtividade entre setores, elasticidade-renda das
manufaturas (mudanca na estrutura de demanda), terceirizagcéo (maior especializagao
de atividades), nova divisdo internacional do trabalho (dinAmica do IED e comércio
exterior, podendo estar ligada as cadeias globais de valor), taxa de investimento,
mudanca na orientacdo politica econdmica (politicas consonantes com o Consenso
de Washington) e a doenca holandesa (insercdo externa baseada em recursos
naturais) sao justificativas para explicar a desindustrializacao no Brasil.

De acordo com Rowthorn e Ramaswamy (1999), a desindustrializagéo pode ser
provocada por fatores tanto internos quanto externos a uma economia especifica.

Os fatores internos podem ser resumidos em dois: uma alteracdo na relacao

entre a elasticidade-renda da demanda por produtos manufaturados e servigos, e 0
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crescimento mais acelerado da produtividade na inddstria em comparacédo ao setor
de servicos.

Nesse cenario, o0 proprio desenvolvimento econdémico levaria a uma
desindustrializagao “natural” de todas as economias a partir de um determinado nivel
de renda per capita. Isso ocorreria porque a elasticidade-renda da demanda por
servicos tende a aumentar com o0 desenvolvimento econdémico, superando a
elasticidade-renda da demanda por produtos manufaturados. Assim, a continuidade
do desenvolvimento econdmico resultaria em um aumento da participacdo dos
servicos no PIB e, a partir de um certo nivel de renda per capita, em uma diminuicédo
da participacao da industria.

A desindustrializacdo pode ser entendida como a perda em longo prazo da
propor¢éo da participacédo da industria de transformacéo no PIB de uma determinada
regido (Cano, 2014). Bresser-Pereira (2023) complementa que a principal causa da
desindustrializacéo brasileira era atribuida a tendéncia de sobrevalorizacdo da taxa
de cambio, em decorréncia da ndo neutralizacdo da doenca holandesa e da politica
de crescimento com déficits em conta corrente ou poupanca externa. A América Latina
teria vivenciado um fendbmeno semelhante na década de 1990, coincidente com a
implementacéo de politicas liberalizantes ligadas ao "Consenso de Washington".

Recentemente, Tregenna (2009) ampliou a definicdo do conceito "classico" de
desindustrializagcéo, caracterizando-o como uma situacdo em que tanto o emprego
industrial quanto o valor agregado da industria diminuem em relacdo ao total de
empregos e ao PIB, respectivamente.

Uma observacéo crucial sobre essa definicdo expandida de desindustrializacao
€ que ela pode ocorrer mesmo com um crescimento significativo da producéo
industrial em termos fisicos. Em outras palavras, uma economia nao se
desindustrializa apenas quando a producao industrial esta estagnada ou em declinio,
mas também quando o setor industrial perde relevancia como fonte de empregos e ou
de valor agregado para essa economia. Assim, a mera expansdo da produgéo
industrial (em termos de volume) ndo pode ser considerada uma evidéncia da
auséncia de desindustrializacao.

Outra observacéo é que a desindustrializacdo ndo esta necessariamente ligada
a uma reprimarizacdo da pauta de exportacdo. A diminuicdo da participacdo da

industria no emprego e no valor agregado pode ocorrer devido a transferéncia para o
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exterior de atividades manufatureiras que sdo mais intensivas em mao de obra ou que
apresentam menor valor agregado. Se isso acontecer, a desindustrializacdo pode ser
acompanhada por um aumento na participacdo de produtos com maior conteudo
tecnoldgico e valor agregado nas exportagdes.

Nesse contexto, a desindustrializacéo € considerada "positiva”. Entretanto, se a
desindustrializacdo ocorrer juntamente com uma reprimarizacdo da pauta de
exportacdes, ou seja, um movimento de retorno a exportacdo de commodities,
produtos primarios ou manufaturas de baixo valor agregado ou baixo conteudo
tecnoldgico, pode indicar a presenca da doenca holandesa.

Nesse cenario, a desindustrializacdo é considerada "negativa", pois resulta de
uma falha de mercado, em que a existéncia ou a descoberta de recursos naturais
escassos, cujo preco de mercado € superior ao custo marginal social de producéo,
leva a valorizacéo da taxa de cambio real, gerando uma externalidade negativa sobre
o setor de producao de bens manufaturados (Bresser-Pereira, 2008).

Nesse cenario, a abundancia de recursos naturais pode levar a uma diminuicao
da participacdo da industria no emprego e no valor agregado, devido a valorizagcédo
cambial, que resulta em uma perda de competitividade para a industria e um aumento
do déficit comercial desse setor. Em outras palavras, a desindustrializacdo provocada
pela doenca holandesa esta relacionada a déficits comerciais crescentes na industria
e a superavits comerciais (também crescentes) no setor nao industrial.

Essa forma de desindustrializacdo € frequentemente chamada de
"desindustrializacéo precoce", pois ocorre em um nivel de renda per capita inferior ao
que foi observado nos paises desenvolvidos quando estes iniciaram sua
desindustrializacdo. Assim, os paises afetados pela doenca holandesa comecam a
desindustrializar-se antes de atingirem o "ponto de maturidade"” de suas estruturas
industriais, ndo tendo, portanto, explorado todas as oportunidades de
desenvolvimento econémico que a industrializacdo poderia oferecer (Palma, 2005).

Os fatores externos que impulsionam a desindustrializacdo estéo relacionados
ao nivel de integracdo comercial e produtiva das economias, ou seja, ao estagio de
globalizagdo. Nesse contexto, diferentes paises podem se especializar na producéo
de manufaturados (como China e Alemanha) ou na produgdo de servicos (como

Estados Unidos e Reino Unido).
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Além disso, alguns paises podem focar na producdo de manufaturados que
exigem mao de obra qualificada, enquanto outros podem se especializar em
manufaturados que dependem de trabalho n&o qualificado. Esse padrédo de
desenvolvimento resulta em uma diminuicdo do emprego industrial (em termos
relativos) no primeiro grupo e em um aumento do emprego industrial no segundo
grupo. A relacéo entre a participacdo do emprego (e do valor agregado) da industria
e a renda per capita também pode ser influenciada pela doenca holandesa (Palma,
2005).

Puga (2007) realizou uma andlise das possiveis implicacbes da
desindustrializacdo por comércio exterior. O critério utilizado foi o coeficiente de
importacao do Brasil em relagcdo ao de varios paises do mundo no periodo de 1996 a
2006. Os resultados obtidos pelo autor indicam que a comparacao entre paises mostra
gue o coeficiente de importacdes do Brasil encontra-se bem mais abaixo da média
mundial. Observou-se ainda um aumento das importacdes, sobretudo em setores
intensivos de trabalho, dados os efeitos da valorizacdo da moeda nacional. O autor
complementa que a alta das importacfes estd mais associada ao aumento do
consumo doméstico ou das exportacdes do que a uma substituicdo da producédo
nacional por importados (Puga, 2007).

Nassif (2008) aponta a doenca holandesa como uma das causas da
desindustrializacdo brasileira, ou seja, setores de maior complexidade tecnoldgica
poderiam perder espaco na estrutura industrial, o que representa uma alteracéo
qualitativa. Nesse sentido, o autor conclui que o setor de refino de petréleo explica
guase totalmente o aumento da participacéo do grupo baseado em recursos naturais.

Segundo Thainan (2023), reflexdes realizadas por Prebisch e Kaldor sobre as
economias do Brasil e da Argentina apontam que em ambos 0s paises a
industrializacao foi fundamental para o crescimento e o desenvolvimento econémico.

Prebisch, em sua analise dos paises em desenvolvimento, argumenta que a
industrializacdo € necessaria devido a concentracdo de lucros e ganhos produtivos
dos paises que comercializam itens industrializados em condi¢des oligopolistas, em
relacdo as nacodes agricolas e subdesenvolvidas. Conclui que a industrializagéo é
essencial para os paises latino-americanos, devido a distribuicdo desigual de ganhos

de produtividade entre paises agricolas e industrializados.
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Thainan (2023) cita que Kaldor (1980) também ressalta a importancia da
industria como um fator necessario para alcancar um maior crescimento econémico.
Suas teorias, embora motivadas por razdes distintas e focadas em diferentes niveis
de desenvolvimento econémico, apontam para a necessidade da industria na busca
por um crescimento econdmico robusto. Ambos os autores concordam que a
industrializacdo desempenha um papel fundamental no desenvolvimento econémico
das economias de paises em desenvolvimento, como o é o caso do Brasil e da
Argentina.

No Brasil, a desindustrializacdo s6 se tornou um tema relevante a partir dos anos
2000, enquanto na literatura internacional o assunto ja era tratado desde a década de
1960. Segundo Colombo, Felipe e Sampaio (2020), h& diversas definicoes

na bibliografia estrangeira para o conceito de desindustrializacdo, sendo as
primeiras relacionadas a diminuicdo da participacao da industria de transformacéo no
PIB ao longo do tempo.

Oreiro e Feijo (2010) pontuam que, nos modelos neocléassicos de crescimento,
a presenca ou auséncia de desindustrializacdo € considerada irrelevante, pois o
crescimento em longo prazo € atribuido exclusivamente a "acumulacéo de fatores" e
ao "progresso tecnoldgico”, sem levar em conta a composicdo setorial da producéo.
Para esses modelos, uma unidade de valor agregado tem o mesmo efeito no
crescimento em longo prazo, independentemente de sua origem na industria, na
agricultura ou no setor de servigos.

Por outro lado, diversas correntes do pensamento heterodoxo argumentam que
o crescimento econdmico é especifico a cada setor. Os economistas heterodoxos, em
particular, defendem que a inddstria € o motor do crescimento em longo prazo nas
economias capitalistas (Thirwall, 2002; Tregenna, 2009), por varias razdes: (i) 0s
efeitos de encadeamento, tanto para frente quanto para tras, sdo mais intensos na
indUstria do que em outros setores da economia; (i) a industria apresenta economias
de escala, tanto estaticas quanto dinamicas, fazendo com que a produtividade
industrial aumente com o volume de producdo, fenbmeno conhecido como "lei de
Kaldor-Verdoorn"; (iii) a maior parte das inovagfes tecnoldgicas ocorre na industria, e
muitos avancos tecnologicos em outros setores sdo disseminados a partir do setor
manufatureiro; (iv) a elasticidade-renda das importacdes de manufaturas é superior a

das importacbes de commodities e produtos primarios (Tregenna, 2009).
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Assim, para Tregenna (2009) a industrializacdo é considerada essencial para
aliviar as restricdes do balanco de pagamentos em relacdo ao crescimento em longo
prazo. A indlstria € vista como "especial’ no pensamento heterodoxo, pois € a fonte
de retornos crescentes de escala (fundamentais para a sustentacdo do crescimento
em longo prazo), é a principal geradora e difusora do progresso tecnolégico e contribui
para a reducao das restricbes externas ao crescimento.

Nesse contexto, a desindustrializacdo € percebida como um fendmeno que
impacta negativamente o potencial de crescimento em longo prazo, pois diminui a
geracdo de retornos crescentes, reduz a taxa de progresso técnico e intensifica as
restricbes externas ao crescimento.

Para Morceiro (2019), a industria brasileira comecou a perder participacdo no
PIB muito precocemente. Em 1986, quando o Brasil atingiu cerca de 27,3% da
participacdo da industria no PIB, o pais tinha uma renda per capita de mais ou menos
12 mil ddlares.

Nos paises desenvolvidos, a participacdo da industria no PIB ocorreu mais tarde,
quando atingiram cerca de 20 mil dolares de renda per capita. A diferenca é que, no
Brasil, a indastria perdeu muita competitividade, visto que o pais ndo teve uma politica
industrial focada em inovagcédo e em exportacdes, tanto na época da industrializacdo
pesada quanto depois (Morceiro, 2019).

Marquetti (2002), que conduziu um dos primeiros estudos a identificar a
desindustrializacdo da economia brasileira, apresentou dados sobre a industria de
transformacao, evidenciando que, entre as décadas de 1980 e 1990, a economia
brasileira passou por desindustrializacdo, tanto em relacdo a participacdo no valor
adicionado quanto a participacdo do emprego.

Durante o periodo de 1985 a 1995, a participacdo da industria de transformacao
no PIB diminuiu em cerca de 35%. O autor pontua que a desindustrializacdo durante
esse periodo foi resultado do baixo investimento na economia brasileira,
especialmente na inddstria. Argumenta ainda que a transferéncia de recursos e mao
de obra da industria para setores com menor produtividade gerou um crescimento
reduzido do produto potencial em longo prazo.

A principal conclusdo de Marquetti (2002) € que a desindustrializacdo no Brasil
impactou negativamente os prospectos de crescimento econémico do pais em longo

prazo. Além disso, as transformacgdes na estrutura industrial brasileira, resultantes da
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abertura econdmica e das politicas adotadas nos anos 1990, ndo afetaram toda a
industria de maneira uniforme. Elas impactaram negativamente os setores de baixo
contetido tecnoldgico e intensivos em mao de obra, sem excluir ou eliminar os
segmentos de média e alta intensidade tecnolégica. Por esse motivo, alguns autores
consideram a desindustrializagdo no Brasil como “relativa” (Feijo; Carvalho; Almeida,
2005, p.2).

Os resultados do estudo de Bonelli (2005) corroboram a pesquisa anterior de
Marquetti sobre a desindustrializacdo no Brasil nas décadas de 1980 e 1990. As
contas nacionais do Brasil revelaram uma diminuicdo de 42,3% em 1985 e de 31,4%
em 1995 na participacéo da industria de transformacao no PIB, 0 que representa uma
perda de aproximadamente 25% em relacdo ao PIB ao longo de dez anos.

Além disso, é importante destacar as mudancas que a economia brasileira
enfrentou no final da década de 1980 e no inicio da década de 1990, as quais
contribuiram para essa reducéo da participacdo da industria de transformacao no PIB.
Entre essas mudancas, podemos mencionar a privatizagcdo em diversos segmentos
da industria, a sobrevalorizacdo da taxa real de cambio entre 1995 e 1998 e a abertura
comercial e financeira.

Outros autores também realizaram estudos sobre a desindustrializacdo na
economia brasileira nas décadas de 1980 e 1990. Entre eles, Feijo, Carvalho e
Almeida (2005, p. 1) ressaltam que “a participagdo da industria de transformagéao
diminui de 32,1% do PIB em 1986 para 19,7% do PIB em 1998, uma queda de 12
pontos percentuais, considerada muito significativa sob qualquer critério de
avaliagao”.

Almeida (2006), alinhando-se aos estudos anteriores, identifica uma clara
tendéncia de queda na participacao da industria de transformacado no PIB, com uma
reducdo de 37% entre 1985 e 1998. No entanto, essa tendéncia foi parcialmente
revertida a partir de 1999, devido a uma mudanca no regime cambial brasileiro que
possibilitou, pelo menos até 2005, a diminuicdo ou eliminacdo da sobrevalorizacéao
cambial que ocorreu entre 1995 e 1998.

O Gréfico 1 apresenta o grau de industrializacdo e a renda per capita nacional
no periodo de 1947-2013.



109

Gréfico 1 - Brasil: grau de industrializacéo e renda per capita (1947 — 2013) (em %)
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Fonte: Sampaio (2017), a partir indicadores macroeconémicos do Ipeadata; Contas Nacionais
Trimestrais do IBGE; Unctad.

De acordo com o Grafico 1, o grau de industrializacdo, que atingiu seu pico em
1985, apresentou uma diminuicdo significativa em trés momentos: apds 1985 (durante
a crise fiscal e financeira), apos 1994 (com a implementacdo do Plano Real) e apos
2008 (devido a crise internacional).

Por outro lado, a renda per capita alcancou seu valor maximo em 1980 (16,4%),
caiu para 10,7% em 2003 e, com a recuperacdo da valorizacdo cambial e o
crescimento interno impulsionado pelo mercado interno e pelas exportacdes de
produtos ricos em recursos naturais, subiu para 12,7% em 2014 (Sampaio, 2017).

O debate sobre a desindustrializa¢do continuou mesmo apos a recuperacao do
crescimento econdmico e industrial no periodo p6s-2005. No entanto, apos a crise
internacional de 2008, com a intensificacdo da degradacdo da industria de
transformacao e a deterioracdo dos indicadores de producdo e comércio exterior, a
maioria dos autores que estudaram o0 tema comecou a apoiar a ideia de que a
desindustrializagéo estava ocorrendo ( Morceiro; Guilhoto, 2019).

Entre 1981 e 2017, o Brasil apresentou um crescimento modesto, abaixo da taxa
de crescimento global e significativamente inferior aquela observada nos paises em
desenvolvimento. Essa afirmacdo € corroborada pela expressiva diminuicdo da
participacéo do Valor Adicionado Manufatureiro (VAM) no PIB, que caiu de 24,5% para
11,3% entre 1980 e 2018.
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Um aspecto importante a ser destacado é que nos Estados onde ocorre
desindustrializacédo, ou seja, nagueles que apresentaram uma variagcao negativa na
participacdo da industria no PIB, a atividade industrial ainda se mantém em um nivel

bastante basico (Grafico 2).

Gréfico 2 - Participacdo da industria no PIB dos Estados - em % - e suas variacfes entre 2002 e

2020 —em p. p.
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Caldarelli (2023) analisa a participacdo da indastria no PIB dos Estados
brasileiros e as variacfes dessa participacdo entre 2002 e 2020, revelando que o0s
Estados que experimentaram um aumento relativo do peso da industria no PIB sé&o
aqueles que estdo associados a recente expansao da fronteira agricola brasileira, com
excecdo de Pernambuco, que recebeu investimentos da industria automobilistica
durante o periodo em questdo. Em contrapartida, a desindustrializacdo nesse mesmo
intervalo abrange os Estados que concentram a maior parte da industria brasileira.
Caldarelli (2023) questiona se ocorre de fato no Brasil uma dinamica de
desindustrializacdo nacional, como tem sido apontado de forma recorrente por
inimeros trabalhos, ou apenas uma reordenacéo espacial da atividade industrial, que,
dependendo das condi¢Bes, poderia ter um carater positivo. O autor também destaca
que a industria localizada € aquela cuja importancia vai além do mero
desenvolvimento regional, porque se prepara gradualmente para a modernizacéo e,

principalmente, para os efeitos de transbordamento de suas atividades.
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A desindustrializacdo prematura gera preocupacdo, pois 0S subsetores
tecnoldgicos deveriam estar em crescimento para alcancar um pico de participacéo
no PIB em niveis elevados de renda per capita, um patamar que, em muitos casos,
ainda esté distante. No Brasil, conforme ressaltado por Morceiro e Guilhoto (2023), o
fenbmeno se concentra em determinados subsetores, especialmente em alguns
segmentos manufatureiros intensivos em tecnologia e conhecimento, como maquinas
e equipamentos, produtos quimicos, petréleo refinado, veiculos automotores e outros
equipamentos de transporte.

Como ressaltam Sampaio (2015) e Cano (2014), é fundamental observar que,
nos paises desenvolvidos, a perda de industrias ndo resultou em uma diminuicdo do
controle sobre a cadeia produtiva, nem, de maneira geral, em uma perda da
apropriacdo do excedente gerado por essa cadeia. As sedes, as atividades mais
tecnologicamente complexas e a inovacdo, via de regra, permaneceram nesses
paises, formando uma intricada cadeia global de producéao.

Por outro lado, o debate sobre a desindustrializacdo nos paises em
desenvolvimento, especialmente no Brasil, apresenta caracteristicas bastante
diferentes em relacéo aos paises desenvolvidos. Isso se deve, principalmente, a falta
de uma estrutura produtiva tao diversificada quanto a daqueles paises, a auséncia de
um nucleo enddgeno de inovagéao tecnoldgica e a sua insercao subordinada na divisao
internacional do trabalho. Com a diminuicao da relevancia da industria nacional e a
reversdo de parte da ja limitada diversificagcdo de seu parque industrial, os paises
periféricos enfrentam uma perda tanto em dinamismo econdmico quanto na
capacidade de gerar e se apropriar de excedentes.

Marquetti (2002) argumenta que a desindustrializagdo, marcada pela redugéo da
participacdo da industria de transformacdo tanto em empregos quanto em valor
adicionado, resultou na transferéncia de recursos e méo de obra para setores menos
produtivos. Essa realocacéo de recursos para setores de menor produtividade levaria
a um crescimento menor do produto potencial do Brasil em longo prazo.

Para Cano (2011), a desindustrializacao resulta da diminuicdo da participacao
da industria no PIB de um pais, implicando menor geracdo de empregos e producao
de bens manufaturados. Para o autor, o fenbmeno faz parte das transformacdes

ocorridas no cenario econémico brasileiro a partir de 1980, impactando negativamente
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as estruturas produtivas do pais, especialmente os setores automobilisticos e de
eletrbnica, resultando em efeitos destrutivos nas cadeias produtivas.

Sampaio e Macedo (2014) corroboram esse pensamento, referindo-se a
desindustrializacdo como a queda na participacdo relativa da industria de
transformacdo em relacdo ao PIB e ao emprego total, destacando que nos paises
desenvolvidos o fendmeno se verificou a partir de 1970.

O grau de industrializagéo, que alcancou seu pico em 1985, sofreu uma reducéo
significativa em trés periodos: apds 1985 (devido a crise fiscal e financeira), apos 1994
(com a implementacdo do Plano Real) e ap6s 2008 (em decorréncia da crise
internacional).

Sampaio (2017) afirma que a desindustrializacdo no Brasil era um tema
abordado de maneira dispersa na literatura nacional, apesar de que, desde a segunda
metade da década de 1980, ja se observava uma tendéncia de reducdo do grau de
industrializacdo e um baixo crescimento da renda per capita do pais em comparacao
com os Estados Unidos. Entre os estudos que abordaram o tema de maneira
preliminar, destacam-se os de Salama (1987) e Marquetti (2002). Foi apenas apos a
publicacdo da Unctad (2003), uma obra internacional, qgue o assunto comecou a ser
tratado de forma mais sistematica e aprofundada no Brasil, gerando uma controvérsia

gue continua a se desdobrar.

4.2 Desindustrializagao regional

A desindustrializacdo, para Morceiro (2019) é compreendida como um declinio
absoluto ou como uma reducdo continua da participacdo da industria de
transformacao no PIB e no emprego. Essa definicdo esta em consonancia com a
literatura que aborda a diminuicdo da relevancia do setor industrial na economia.

A aceleragéo da industrializacdo, promovida pelo Plano de Metas, que facilitou
a entrada significativa de empresas estrangeiras em setores modernos,
especialmente o automobilistico, levou ao aumento dos desequilibrios regionais, ao
mesmo tempo em que se observava a integragdo do mercado nacional sob a
hegemonia paulista (Cano, 2007). Entre os anos 1970 e 1985, iniciou-se uma

desconcentracdo produtiva regional positiva, uma vez que, embora Sao Paulo
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apresentasse altas taxas de crescimento, as demais regides do pais superaram essas
taxas.

Ao final da década de 1980, o Brasil contava com uma estrutura industrial
diversificada e integrada nacionalmente, alinhada ao padréo tecnoldgico da Segunda
Revolucao Industrial (Sampaio, 2017). Nesse periodo, a desconcentracdo produtiva
persistiu, poréem de forma qualitativamente distinta, sendo considerada espuria ou
meramente estatistica, como enfatizado por Cano (2008).

Morceiro e Guilhoto (2019) ressaltam que a desindustrializacdo no Brasil € um
processo heterogéneo que varia entre os diferentes setores da industria de
transformacao. Apontam que a literatura, tanto nacional quanto estrangeira, tende a
abordar a desindustrializacdo de maneira agregada, o que pode resultar em
diagnosticos e politicas ineficazes. Concluem que a desindustrializagdo é um
fendbmeno normal e esperado para setores intensivos em trabalho, mas é considerada
prematura e indesejada para aqueles que exigem maior conhecimento e tecnologia.
Essa situacdo é alarmante, pois pode acarretar consequéncias negativas para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais no futuro.

Além disso, os autores destacam que a manufatura brasileira, a partir da década
de 1980, comecou a apresentar taxas de crescimento inferiores as da populacéo, o
gue impactou negativamente o produto real per capita. Essa dinamica contrasta com
a realidade observada em paises desenvolvidos, onde a desindustrializacdo é
frequentemente acompanhada por um aumento no produto manufatureiro real per
capita. Essa diferenca evidencia as dificuldades enfrentadas pelo Brasil em manter
um crescimento sustentavel na sua base industrial, refletindo um cenario preocupante
para o desenvolvimento econémico do pais.

A discusséao sobre a desindustrializag&o no Brasil, embora ainda ndo consensual
e com diversas definicdes possiveis, foca principalmente na questdo produtiva e no
valor adicionado, referindo-se a diminuicdo da participacdo da industria de
transformacao no PIB e a reducéo da agregacao de valor interno, ou seja, a diminuicéo
do valor adicionado no valor bruto da producéo.

De maneira geral, a desindustrializagdo é vista como uma das caracteristicas
das economias "pés-industriais”, juntamente com a expansao do setor de servi¢os e
a utilizacdo intensiva da tecnologia da informacdo em diversas atividades da vida

social.
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Existe uma vasta literatura nacional que explora as relacdes entre industria e
territdrio no Brasil durante o periodo de industrializa¢do; no entanto, poucos estudos
abordam essas relagdes na fase de desindustrializagéo (Sampaio (2017). E possivel
observar que a maior parte da literatura regional sobre o tema reflete as metodologias
e os indicadores utilizados no contexto nacional, ou seja, baseia-se nas diferentes
interpretacbes da desindustrializacdo, embora haja particularidades em relacdo a
abrangéncia e a analise. Uma das abordagens mais comuns é a comparacao entre
uma Unidade da Federacao (UF) e o Brasil.

Quando as estatisticas permitem, os indicadores de desindustrializacdo
aplicados nas diversas interpretacdes em nivel nacional sdo replicados para a UF. A
partir da anélise desses indicadores, os autores avaliam a ocorréncia e a profundidade
da desindustrializacdo na escala estadual, fazendo compara¢cdes com a situacao
nacional. Nesse contexto, sdo levadas em consideracao as especificidades de cada
recorte espacial, contribuindo para estudos de caso sobre as dinamicas do fenémeno.

O processo de desindustrializacao brasileira iniciado, na década de 1980, se fez
mais presente a partir de 2011 (Sampaio, 2015). Nesse contexto, a significativa
desindustrializacdo do municipio de Taubaté, sobretudo a partir da década de 2010,
representa um fenémeno complexo que envolve a reducao da atividade industrial e a
consequente diminuicdo da oferta de empregos na regiao.

A Tabela 2 apresenta a variagdo do emprego industrial no Brasil, no Estado de
Séo Paulo e na RMVPLN, no periodo de 2010 a 2019.

Tabela 2 - Total geral de empregos formais — Variagdo do Emprego Industrial — Brasil, Estado de S&o
Paulo e RMVPLN (2010 — 2019)

Localidade Dezembro 2010  Dezembro 2019 Variacdo Absoluta Variagdo (%)
Brasil 8.186.110 7.193.369 -992.741 -12,13
Estado de S&o Paulo 2.861941 2.340.271 -521.670 -18,23
RM Vale* 130.672 113.007 -17.665 -13,52
Sao José dos Campos 46.063 36.551 -9.512 -20,65
Taubaté 26.616 18.592 -8.024 -30,15
Jacarei 13.696 14.515 819 5,98
Pindamonhangaba 10.378 9.846 -532 -5,13
Guaratingueta 5.156 5.180 24 0,47
Cacapava 8.506 8.148 - 358 -4,21
Cruzeiro 8.264 6.810 -1.454 -17,59

Fonte: adaptado de Vieira e Santos, a partir dos dados do CAGED 2022.
* RMVPLN = Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
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Conforme apresentado na Tabela 2, a diminuicdo dos empregos formais esta
acompanhada pela queda do valor do salario médio dos trabalhadores formais. E
importante ressaltar que os valores apresentados foram ajustados para os precos de
2020, considerando os efeitos da inflagdo dos anos anteriores.

Além da reducéo no numero de empregos formais, também ocorre uma perda
do poder de compra dos salarios dos trabalhadores que permanecem formalizados.
Os impactos negativos sdo ainda mais acentuados em termos regionais, com uma
reducdo mais significativa nos dois principais municipios da RMVPLN, Taubaté e S&o

José dos Campos (Vieira; Santos, 2022).

4.3 Desindustrializacdo precoce ou prematura

Em consonancia com a literatura, este estudo utiliza a expressao
"desenvolvimento econdmico" para se referir a renda per capita. Da mesma forma, em
alinhamento com a literatura, o termo "precoce" (ou "prematuro™) é empregado para
descrever a diminuicdo da participacédo relativa da industria em uma regido com renda
per capita inferior ao da cidade de S&o Paulo, que abriga a maior parte das atividades
industriais do Brasil.

Cano (2014) realiza uma andlise critica da desindustrializacdo no Brasil,
sustentando que esse fendmeno é prematuro e prejudicial ao desenvolvimento do
pais. A desindustrializacdo é um fendmeno natural que ocorre em paises
desenvolvidos apés a maturacdo da industrializacdo e urbanizacdo, quando o setor
de servicos comeca a ter um papel mais significativo na economia. Ou seja, acontece
em paises cuja industrializacdo atingiu um elevado nivel de desenvolvimento
tecnologico e diversificacdo produtiva. Nesses paises, a industria continua a ser
competitiva, inovadora e altamente produtiva, mesmo com a diminuicdo de sua
participacédo no PIB em favor do setor de servigos.

No entanto, o autor aponta que o Brasil esta vivenciando uma desindustrializacao
precoce, marcada por queda acentuada na participacao da industria de transformacéao
no PIB, diminuicdo nos investimentos industriais, perda de competitividade
internacional e reprimarizacdo da pauta exportadora. Cano (2014) atribui esse

processo a diversos fatores, como uma politica cambial desfavoravel, uma abertura
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comercial desregulada, altas taxas de juros, deslocamento do investimento direto
estrangeiro para outros paises e a crise internacional.

O autor critica as politicas macroecondmicas neoliberais implementadas no
Brasil e em outros paises subdesenvolvidos a partir da década de 1970, que
impuseram limitacbes ao desenvolvimento industrial e argumenta que a abertura
comercial, a valorizacdo da moeda e as altas taxas de juros, em vez de impulsionarem
o crescimento, contribuiram para a desindustrializacdo precoce e para a manutencao
da dependéncia externa. Também se mostra contrario as politicas neoliberais
implementadas no Brasil a partir da década de 1980, argumentando que elas
contribuiram para a desindustrializacao e para o aumento da vulnerabilidade externa
do pais.

Para Morceiro (2019), a desindustrializagdo brasileira é caracterizada como
prematura em comparacao a outros paises, especialmente em relacdo ao estagio
demografico e a renda per capita. Nos anos 1980, a Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) e a Populagdo em Idade Ativa (PIA) cresciam a taxas superiores a 2,5% ao
ano. Em contraste, paises desenvolvidos que passaram por desindustrializacdo
geralmente o fizeram em um estagio demogréafico mais avancado, com taxas de
crescimento populacional mais baixas e estrutura etaria da populacéo diferente.

A desindustrializacdo na década de 1980 ocorreu antes que o pais alcancasse
um nivel de renda per capita comparavel ao de paises desenvolvidos que
experimentaram a desindustrializagdo em um contexto de renda elevada e
crescimento econdmico. O Brasil enfrentou esse fenbmeno em um cenario de renda
per capita ainda baixa, 0 que sugere que a economia nao estava suficientemente
madura para suportar a transicao.

Em 1980, um terco da forca de trabalho brasileira estava empregada no setor
agropecuario, indicando uma grande quantidade de méo de obra disponivel para ser
transferida para a industria. Esse dado contrasta com a experiéncia de paises
desenvolvidos, nos quais a transicdo da mao de obra do setor primario para o
secundario ja havia sido completada antes da desindustrializacdo, alterando a
composicao setorial das ocupacodes (Morceiro, 2019).

A desindustrializag&o prematura do Brasil, em um momento em que ainda havia
uma grande parte da forca de trabalho no setor agropecuario, sugere que o pais nao

seguiu o caminho tipico de desenvolvimento econémico. Em vez de transferir
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trabalhadores para a industria e aumentar a produtividade, o Brasil enfrentou um
aumento do subemprego e de empregos precarios, sem a absorcdo adequada de mao
de obra na industria, o que pode ter contribuido para a estagnacdo econdmica e a
baixa produtividade.

Nos paises desenvolvidos, a transicdo da mao de obra do setor primario
(agricultura) para o secundario (industria) ja havia sido concluida antes da
desindustrializacdo. Isso significa que, quando esses paises comecaram a se
desindustrializar, a maioria de sua forca de trabalho ja estava empregada em setores
industriais ou de servicos, e ndo havia uma grande reserva de mao de obra no setor
agropecuario. Essa diferenca é significativa, pois, em paises desenvolvidos, a
desindustrializacdo ocorreu em um contexto em que a economia ja estava madura e
diversificada, permitindo uma transicdo mais suave para uma economia baseada em
Servicos.

Para Cano (2014), a principal critica a desindustrializacédo precoce no Brasil esta
em sua natureza regressiva. Ao contrario da desindustrializagdo “normal” observada
em paises desenvolvidos, onde o setor industrial permanece competitivo e inovador,
a experiéncia brasileira € caracterizada pelo enfraquecimento da inddstria nacional,
pela perda de participacdo no mercado internacional e pela diminuicdo da capacidade
de gerar empregos de qualidade e de promover o desenvolvimento econdmico e
social.

Cano (2014) sustenta que a desindustrializacdo precoce impede o Brasil de
alcancar um desenvolvimento econémico sustentavel e de superar sua histérica
dependéncia de commaodities. Mesmo com um crescimento reduzido, a industria perde
espaco na producdo global e enfrenta a estagnacdo da produtividade e da
competitividade, tornando-se incapaz de competir com paises mais industrializados.

Para Cano (2014), essa situacdo resulta na perpetuacdo do
subdesenvolvimento, com a economia brasileira presa em um ciclo vicioso de baixo
crescimento, baixa produtividade e desigualdade social. O autor discorda de que a
desindustrializagcdo seria um processo natural e positivo para paises em
desenvolvimento, argumentando que, no contexto brasileiro, ela representa um
retrocesso e um obstaculo a modernizagéo e a diversificagdo da economia.

Para Morceiro e Guilhoto (2019), a desindustrializacdo prematura no caso do

s

Brasil também é considerada indesejada, pois limita o potencial de crescimento
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econdbmico e o desenvolvimento tecnologico. De acordo com Nassif (2023), na
literatura estruturalista-desenvolvimentista ha um consenso sobre a importancia da
industria de transformagdo como motor do crescimento econdémico.

Enquanto a desindustrializagdo nos paises desenvolvidos é frequentemente
vista como um fendmeno "natural” e ndo necessariamente negativo, a situacdo €&
diferente no que se refere a chamada "desindustrializacdo prematura”, um conceito
introduzido por Palma (2005) para descrever o fenbmeno que tem afetado os paises
latino-americanos nas ultimas décadas.

Palma (2005) argumenta que muitos paises em desenvolvimento, especialmente
na Ameérica Latina, tém enfrentado desindustrializacdo prematura em razdo dos
impactos adversos das reformas excessivamente liberalizantes sobre o crescimento,
a estrutura produtiva e a composicédo das exportacées. O autor observa que essas
reformas, que incluiram rapida liberalizacdo comercial, dos mercados financeiros e de
crédito e abertura aos fluxos de capitais de curto prazo resultaram na substituicdo de
uma agenda voltada para a industrializagéo por uma focada apenas na estabilizagao
de precos.

A expressao "desindustrializacdo prematura” foi posteriormente consagrada por
Rodrik (2016). No Brasil, um dos paises mais afetados por esse processo desde
meados da década de 1980, a desindustrializacdo se manifestou principalmente na
queda relativa da participacdo do valor adicionado da industria no PIB e no aumento
significativo da especializagédo internacional em commodities, ou seja, produtos
primarios e industrializados intensivos em recursos naturais, Cujos precos Sao
altamente volateis e flutuam conforme os descompassos entre oferta e demanda
globais. Segundo Morceiro e Guilhoto (2019), entre 1980 e 2018 a participacédo do
valor adicionado da industria de transformacao no PIB brasileiro caiu de 19,7% para
11,3%, em valores constantes de 2018.

Uma vertente significativa no debate brasileiro, representada por autores como
Oreiro e Marconi (2014), Bresser-Pereira e Marconi (2010), Oreiro e Feijo (2010),
Bresser-Pereira (2008) e Palma (2005), argumenta que a desindustrializacdo em
territorio brasileiro decorre da doenca holandesa, que se refere a descoberta e
exploracdo de um recurso natural abundante e valioso, cuja exportacdo excessiva
resulta em uma forte apreciacéo da taxa de cambio. Essa valorizacdo cambial reduz

a competitividade da industria manufatureira interna e leva a deterioragdo do saldo
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comercial de produtos manufaturados. Se a apreciacao for intensa, persistente e nao
neutralizada, podera prejudicar a industria e resultar em uma desindustrializacéao
indesejada.

Essa vertente de estudiosos destaca a relevancia da variavel cambio para o
desenvolvimento da induastria, argumentando que a taxa de cambio no Brasil
apresenta uma tendéncia cronica de sobreapreciacéo, influenciada principalmente
pelo desempenho das commodities agricolas e minerais, que sao setores mais
dindmicos devido a dotagdo natural de fatores. Assim, para Bresser-Pereira e Marconi
(2010), os programas agressivos de liberalizacdo comercial e financeira, inspirados
no Consenso de Washington (Rodrik, 2002) e implementados na América Latina e no
Brasil nas décadas de 1980 e 1990, eliminaram 0s mecanismos que protegiam a
economia da doenca holandesa. Apdés 2002, o crescimento das exportacbes de
commodities e a melhoria dos termos de troca passaram a contribuir de forma decisiva
para a sobrevalorizacdo da taxa de cambio, que, ao facilitar a importacdo e
desestimular as exportacdes de produtos manufaturados de alta tecnologia, resultou
na desindustrializacdo associada a doenga holandesa.

Palma (2005) também argumenta que o Brasil vivenciou uma desindustrializacao
precoce causada pela doenca holandesa, mas identifica que as causas dessa
condicdo foram as reformas liberais e suas consequéncias, que levaram a uma
regressdo da estrutura produtiva, agora mais intensiva em recursos naturais. E
importante destacar, no entanto, como observa Morceiro (2012), que essa
interpretacdo confere ao comércio internacional (especificamente, as exportacdes de
recursos naturais) uma influéncia predominante sobre a taxa de cambio, enquanto nas
economias modernas os fluxos de capital e as politicas macroecondmicas também
exercem um impacto significativo sobre essa taxa.

Uma ultima vertente, mais abrangente, inclui outras interpretacfes heterodoxas
que também reconhecem a desindustrializacdo no Brasil, mas apontam diferentes
causas. Atribuem a desindustrializac&o brasileira principalmente a gestao da politica
macroecondémica nacional, que envolve a implementacdo e a manutencdo das
reformas neoliberais dos anos 1990, caracterizadas por uma rapida abertura
comercial e financeira, altas taxas de juros e uma taxa de cambio sobrevalorizada.

Além disso, alguns autores fazem observacgdes sobre a estrutura do comércio

exterior do Brasil, especialmente em relacéo a reprimarizacdo da pauta exportadora,



120

a perda de participagcdo no comeércio internacional, a estrutura de empregos e a
autonomia tecnoldgica no contexto da desindustrializacao.

Ricupero (2005) identifica a desindustrializa¢do precoce a partir da metade dos
anos 1980, resultando em uma diminui¢cdo, em termos relativos, da participagao do
setor manufatureiro no emprego total e no valor adicionado. Segundo o autor, a
abertura econdémica e financeira promovida pelos paises da América Latina, incluindo
o Brasil, ocorreu de maneira abrupta, em um cenario de fragilidade macroecondémica

e de capacidade de investimento insuficiente.

4.4 Desindustrializacao relativa

Feij6, Carvalho e Almeida (2005) e Feij6 e Carvalho (2007), em estudos
realizados para o IEDI, também chegam a conclusdo de que o Brasil enfrenta uma
desindustrializacéo, resultado da combinacéo adversa de uma taxa de juros elevada
e uma taxa de cambio valorizada. Essa politica macroeconémica € considerada pouco
favoravel ao crescimento da industria de transformacdo. As altas taxas de juros
impactam a demanda agregada e restringem o investimento, o gasto publico e as
exportacdes (devido ao efeito dos juros nas contas financeiras e de capital, que
valorizam o cambio). Por sua vez, a taxa de cambio valorizada incentiva a substituicdo
da producéo nacional por produtos importados e desestimula as exportacdes.

Esses autores utilizam como indicador de desindustrializagéo a participacao da
industria de transformacao no valor adicionado e a agregacédo de valor interno da
industria de transformacao, ou seja, a relacdo entre o valor transformado industrial
(VTI) e o valor bruto da producéo industrial (VBPI), e defendem que "quanto menor a
relacdo, mais préximo o setor esta de ser uma industria 'maquiladora’ que apenas
monta componentes importados, praticamente sem gerar valor" (Feij6; Carvalho;
Almeida, 2005, p. 22). Também argumentam que o crescimento da manufatura
brasileira foi inferior ao observado em outros paises emergentes, com desempenho
inferior em comparacao aos demais setores econémicos e que 0s setores intensivos
em recursos naturais ganharam relevancia na composi¢cao da manufatura.

No entanto, os autores qualificam a desindustrializagdo como "relativa”, uma vez
que, até o momento da realizacdo do estudo, ndo havia ocorrido uma "perda

irreparavel na estrutura industrial do pais e em sua capacidade dinamica" (Feijo;
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Carvalho; Almeida, 2005, p. 2), pois a industria de transformacéo ainda apresentava
uma diversificacdo produtiva significativa, mantendo seus setores de alta tecnologia,
com capacidade de aumentar sua produtividade e potencial exportador.

Comin (2009) também concluiu que o Brasil enfrentou desindustrializacdo entre
1990 e 2006. O autor observou um esvaziamento produtivo generalizado, em que
guase todas as cadeias produtivas se tornaram mais escassas, sem que nenhuma
delas passasse por um adensamento significativo. Além disso, constatou um
empobrecimento consideravel na composi¢do do tecido industrial, uma vez que o0s
setores de alta e média-alta intensidade tecnolégica perderam participacéo tanto no
valor adicionado quanto no emprego, em relacdo ao total da industria de
transformacéao.

No entanto, Comin (2009) classifica o fen6bmeno como uma desindustrializacio
truncada, argumentando que o enfraquecimento da industria de transformacéo foi
apenas parcial. Os segmentos da estrutura produtiva que haviam atingido um certo
grau de maturidade conseguiram manter sua capacidade produtiva, mesmo diante do
choque liberal da década de 1990, embora tenham perdido importantes elos da
cadeia. Além disso, o autor relativiza a desindustrializacdo brasileira, afirmando que
ela foi menos severa do que a observada em outros paises da América Latina.

O Brasil passou com processos de desindustrializacdo multifacetados. Alguns
autores acreditam em desindustrializacdo “relativa”, outros em “absoluta”, ou
‘prematura”, “setorial”, “truncada”, afirmando que o processo foi parcial, com
retrocessos na estrutura produtiva do pais. Cano (2012) oferece um diagndstico mais
preciso sobre as origens do problema da desindustrializa¢do. Segundo o autor, essa
questdo € de natureza politica, resultante das decis6es tomadas pelas coalizbes
internas de poder.

Para Cano (2012), a desindustrializac&o brasileira esta intimamente relacionada
ao carater periférico e subdesenvolvido da economia do pais, que buscou se associar
de maneira subordinada ao capital financeiro internacional, priorizando as esferas
financeira e da agropecuaria como principais estratégias de acumulacdo de capital.
Essas decisbes politicas levaram o Brasil a adotar o Consenso de Washington,
liberalizando suas contas de comércio e de capital, 0 que resultou na implementagéo
da chamada "trilogia insana": cambio sobrevalorizado, juros reais elevados e a pratica

de ancora fiscal, com superavits primarios nas contas do governo.
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Com uma ampla comparacao internacional, Cano (2014) demonstra que a
implementacdo de reformas e politicas neoliberais nos paises subdesenvolvidos,
especialmente na América Latina, teve um impacto negativo significativo em suas
economias, resultando em diminuicdo de suas participacbes na producdo mundial,
reducdo na taxa de investimento, estagnacao ou queda da produtividade, perda de
competitividade tanto externa quanto interna e acentuada diminuicdo na participacao
das exportagcbes de manufaturados (Cano, 2014, p. 11).

Em contraste com o que ocorreu na Coreia do Sul e na China, como o autor
ilustra, os paises latino-americanos enfrentaram, apds os anos 1970, uma drastica
gueda no crescimento do valor agregado industrial e, consequentemente, na
participagdo desse valor agregado no PIB. Entre 1980 e 2012, a participagdo da
industria no PIB do Brasil caiu de 31,0% para 13,2%; no Chile, de 14,4% para 11,2%;
na Coldombia, de 19,7% para 13,0%; no México, de 18,7% para 17,9%; e na
Venezuela, de 23,4% para 14,3% (Cano, 2014, p. 7).

Tabela 3 - Taxas médias de crescimento real dos setores do PIB (em%)

Periodo PIB  Agropecuéria IndUstria IndUstria de Transformacgéao Servicos
1970-1980 8,7 3,8 9,8 9,0 8,0
1980-1989 2,2 3,2 1,2 0,9 31
1989-2003 1,8 3,7 1,1 1,0 1,9
2003-2013 3,7 3,0 2,8 2,0 3,8
1989-2013 2,6 3.4 1,8 1,4 2,7

Fonte: adaptado de Cano (2008) entre 1970 e 1989; Contas Nacionais do IBGE, entre 1989 e 2013

Outra evidéncia da desindustrializacdo na América Latina, segundo o autor, é a
baixa participacdo desses paises nas exportacbes mundiais de manufaturados,
especialmente aqueles com maior complexidade tecnoldgica. Isso "desnuda (...) a
fragilidade de nossos paises diante do problema da valorizagdo cambial, da falta de
investimentos e do relativo estancamento tecnolégico" (Cano, 2014, p. 16).

Segundo Mattos (2015), a abertura econbmica no Brasil continuou a se
manifestar mesmo ap0ds os anos 2000, apresentando certa recuperacdo em relacdo a
1994, impulsionada principalmente pelo aumento da prote¢éo a industria automotiva

€ Seus componentes.
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Os valores maximos de protecéao entre 2000 e 2014 foram direcionados a essa
indUstria, com destaque para 0s automoveis, camionetas e utilitarios entre 2000 e
2005, e para caminhdes e Onibus entre 2008 e 2014. Se considerarmos a exclusao
dessas duas subcategorias do calculo, a protecdo efetiva da industria brasileira
apresentaria uma queda significativa, com indices de 28,3 em 2000, 20,3 em 2005,
22,1 em 2008 e 22,8 em 2014. Esses niveis estariam muito mais proximos dos
registrados nos anos de 1993 e 1994, indicando que a protecdo a industria brasileira,
fora do setor automotivo, ndo se manteve em patamares elevados durante esse
periodo. Essa andlise sugere que a recuperacao da industria ndo foi generalizada,

mas sim concentrada em setores especificos que receberam protecéo adicional.

4.5 Desindustrializacao absoluta e setorial

O fenbmeno da desindustrializacdo brasileira € complexo e multifacetado em
suas implicacdes para o desenvolvimento econdmico e regional. Para Nassif e
Castilho (2020), o pais enfrenta uma especializacdo regressiva da industria de
transformacao brasileira, que se manifesta também pela reordenacdo espacial do
espaco produtivo nacional.

Morceiro e Guilhoto (2023) destacam que a desindustrializacdo se mostra mais
intensa na manufatura tecnologicamente mais sofisticada, o que caracteriza um
avanco da industria do pais em segmentos mais basicos. Essa transicdo pode ter
implicacdes significativas para a competitividade e a inovacao da industria brasileira,
refletindo uma preocupacdo com a capacidade do pais de se manter relevante em um
cenario global cada vez mais exigente.

A desindustrializagdo absoluta, segundo Sampaio (2015) e Colombo (2019),
refere-se ao fechamento de unidades industriais locais, resultando na diminuicao do
namero de postos de trabalho e na redugéo da producéao fisica.

Para Sampaio e Macedo (2014) a desindustrializacdo absoluta é o fechamento
de unidades industriais locais com perda de producéo e emprego em determinado
territrio. Embora seja comum na economia brasileira em escala nacional, a
desindustrializacao relativa € ainda mais comum e pode ser observada por meio de
dados como a (RAIS) Relacdo Anual de Informacdes Sociais. Sampaio (2024) pontua

que a desindustrializacdo absoluta se refere a uma reducéo total na capacidade
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industrial de um pais, resultando em "desertos de fabricas", onde a producéo industrial
€ drasticamente diminuida ou eliminada, podendo levar a requalificacdo das areas
afetadas, com impactos significativos nas fungdes urbanas e regionais.

Segundo Nassif e Castilho (2020), o Brasil experimenta uma fase regressiva da
industria de transformacéo brasileira, que se confirma também pela reordenacéo
espacial do espaco produtivo nacional. Destacam Morceiro e Guilhoto (2023) o fato
de a desindustrializacdo ocorrer de modo mais intenso na manufatura
tecnologicamente mais sofisticada, com o avanc¢o da industria de segmentos mais
béasicos.

O fendmeno da desindustrializacdo representa um desafio significativo para a
economia brasileira. Cano (2014) afirma que a reducédo das atividades industriais e a
reprimarizacdo da economia, com o aumento da participacado de setores ligados a
producdo e a exportacdo de commodities agricolas e minerais, sdo caracteristicas da
desindustrializacdo no Brasil. Segundo o autor, o setor industrial € o resultado da
agregacao de quatro segmentos: mineragao, construcao civil, servigos de utilidade
publica (gas, energia, agua) e industria manufatureira ou industria de transformacao.

A industria de transformacdo envolve maior complexidade tecnoldgica,
possibilita e promove a disseminacdo do maior contetdo de progresso técnico para
os demais setores da economia (agricultura, industria e servicos) e responde
atualmente por cerca de 40% do valor adicionado do setor da indstria. E o principal
vetor das politicas de desenvolvimento, em especial das industrias e de comércio
exterior, e também o0 mais suscetivel na concorréncia internacional, quando se
defronta com adversidades cruciais como as de dumping, financiamento de longo
prazo, acesso a ciéncia e a tecnologia (C&T), ao cambio valorizado e a outros.

Com o esgotamento das medidas anticiclicas, a década de 2010 foi marcada
pelo retorno a baixas taxas médias de crescimento. No setor industrial, as taxas
médias de variagdo foram negativas, indicando uma reducdo na producéo
manufatureira e evidenciando uma desindustrializacéo absoluta. Nos anos de 2015 e
2016, as politicas de austeridade tiveram efeitos prejudiciais sobre a economia,
impactando profundamente o setor industrial, especialmente em relacdo aos bens de
capital (Sampaio, 2021).

Estudos sobre a desindustrializacdo setorial analisam a desagregacao dos

dados por setores da industria de transformacéo. Dessa forma, € possivel observar
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como diferentes setores (manufatura, bens de consumo, bens de capital, etc.)
apresentam variacdes distintas em termos de desempenho e participacdo na
economia ao longo do tempo.

Uma das consequéncias da desindustrializacdo setorial € o aumento do gap
tecnolégico entre o Brasil e outros paises. Isso implica que setores que néo
conseguem acompanhar as inovacgdes tecnoldgicas e as mudancas nas demandas do
mercado global tendem a sofrer mais com a desindustrializagao.

A analise setorial da desindustrializacdo ajuda a entender como a fragmentacao
das cadeias produtivas impacta diferentes setores, levando a perda de
competitividade e a substituicdo de produtos nacionais por importados, identificando
quais deles estdo mais expostos a essa substituicdo e como isso afeta a producéo e
0 emprego em cada um. Sampaio (2024) utiliza o indicador de desindustrializagéo
relativa regional (DRR) para comparar o desempenho de diferentes setores em varias
regides do Brasil, pois possibilita uma analise mais detalhada das desigualdades
regionais e setoriais e mostra que a desindustrializacéo néo afeta todos os setores de
maneira uniforme.

A abordagem da desindustrializacdo setorial € abrangente, multifacetada e
permite uma compreensdo mais profunda de como diferentes setores da industria
brasileira estdo enfrentando desafios em um contexto de desindustrializac&o. E crucial
para formular politicas publicas que possam mitigar os efeitos negativos e promover
a recuperacao industrial em setores mais afetados pela desindustrializagéo (Sampaio,
2024).

Cabe ressaltar que fatores externos e internos, como a desconcentracao de
investimentos publicos, o aquecimento do mercado interno e praticas de guerra fiscal
influenciam a dindmica industrial em diferentes regides. Esses fatores, analisados de
forma empirica, parecem ter contribuido para o crescimento industrial em alguns
Estados, enquanto outros permanecem estagnados ou em declinio.

Morceiro e Guilhoto (2019) enfatizam que a desindustrializag&o setorial ndo é um
fendbmeno homogéneo, mas especifico. Alguns setores manufatureiros
desindustrializaram-se mais intensamente do que outros, e essa variagao € importante

para entender a dindmica da industria no Brasil.
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4.6 Esgotamento da Industrializacdo por Substituicdo de Importacdes (ISI)

O fendmeno da globalizacdo das economias capitalistas permitiu uma
acumulacao do capital industrial até o final do século XX, sob 0 mesmo modelo de
industrializacdo. A exaustdo desse modelo desencadeou a desindustrializacdo, que
tem afetado especialmente as regides e as cidades desenvolvidas a partir da industria
pesada, setor da economia que se concentra na producdo de bens de capital e de
produtos de grande escala, e da industria de transformacdo, responsavel pela
transformacao de matérias-primas, componentes e materiais em produtos acabados
ou semiacabados.

Esse declinio vem, por um lado, alterando a estrutura da producao industrial e
os niveis de emprego nos polos de producédo, caracterizando a derrocada de um
modelo do século passado e, por outro, levando setores antes desenvolvidos a perda
de capacidade de producdo, a queda na renda dos trabalhadores e, por fim, a
precarizacdo do trabalho. A reversao das condi¢des de perda de renda e de bem-estar
nas regioes e nas cidades em que se concentraram as industrias parece estar pouco
assentada em politicas publicas social e econdmica, que visam mitigar os efeitos da
marginalizacao da classe trabalhadora afetada pelo desemprego estrutural.

Cano (2012) argumenta que estimulos a inovacdo e ao desenvolvimento
tecnologico por meio de investimentos em pesquisa e em desenvolvimento, da
formacdo de mao de obra qualificada e da criagdo de um ambiente institucional
favoravel a inovacdo podem contribuir para a reversao da perda de dinamismo da
industria.

O autor frisa ainda o fortalecimento das cadeias produtivas mediante politicas
que incentivem a integracdo entre empresas e politicas macroecondmicas favoraveis
a indastria, com reducao das taxas de juros, desvalorizacdo do cambio e controle da
entrada de capitais especulativos. Esses estimulos permitem gerar, no minimo, valor
econdmico por meio da criacdo de produtos, servigos ou de solucdes que atendam as
necessidades do ambiente econémico local.

A partir de 1930, o Vale do Paraiba passou por profundas transformacdes em
sua economia, iniciando com a transferéncia da acumulagdo do setor agrario-
exportador para o setor industrial. Posteriormente, a instalagdo da Companhia

Siderurgica Nacional (CSN) impulsionou investimentos privados nas atividades
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relacionadas ao aco, abrangendo os setores metalmecanico, de metais ndo-ferrosos
e de acos especiais. Essas industrias representaram o marco principal do
desenvolvimento no Vale do Paraiba entre 1930 e 1955.

A mudanca na direcdo da politica econ6mica, a partir da década de 1980,
evidenciou uma reducéo continua do grau de industrializacdo na economia brasileira.
Cabe evidenciar que os mecanismos de guerra fiscal desempenharam um papel
significativo na desconcentracéo produtiva regional no Brasil, especialmente na capital
paulista, e favoreceu o municipio de Taubaté apos 1992, periodo em que o municipio
iniciou sua industrializacao.

O esgotamento da ancora cambial, que foi o principal instrumento de controle da
inflagdo no inicio do Plano Real entre 1994 e 1998, resultou em uma mudanca na
gestdo da politica econdmica em 1999, sob a orientacao do tripé macroeconémico -
estabilidade de precos (controle da inflacdo), equilibrio fiscal (equilibrio das contas
publicas) e cambio flutuante (livre variacdo da taxa de cambio) - que se tornou a
diretriz para as décadas seguintes.

Apesar de a politica econbémica estar atrelada ao tripé macroecondmico, a
expansao do consumo (impulsionada pelo aumento do crédito, valorizacdo do salario-
minimo e programas sociais) e o crescimento das exportacdes (principalmente de
produtos basicos destinados a China) foram fatores que elevaram a demanda
agregada na primeira década dos anos 2000.

Para Sampaio (2021), a recuperacao do crescimento reforgcou o papel do Brasil
na divisdo internacional do trabalho, estabelecida desde as reformas estruturais dos
anos 1990, como um grande fornecedor de produtos intensivos em recursos naturais
e como uma plataforma de valorizagao financeira.

Com o aumento da demanda, houve uma modernizacdo dos padrdes de
consumo, contribuindo para a superproducdo mundial, especialmente da China. No
entanto, a recuperacdo da demanda nao foi acompanhada por um crescimento
equivalente da oferta. A manutencdo de politicas monetérias, fiscais e cambiais
restritivas, pelo menos até a primeira metade da década de 2000, foi um dos principais
fatores que limitaram o dinamismo do setor manufatureiro.

O Gréfico 3 apresenta a relacdo VTI/BPI e o coeficiente de penetragdo das

importagdes da manufatura brasileira.
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Grafico 3 - Relacdo VTI/VBPI e importacdes da manufatura brasileira — 1996 — 2011 (em %)
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Fonte: Sampaio, 2021; IBGE, 1996-2011.

O aumento do PIB da industria pode ter contribuido para um certo otimismo em
relacdo a recuperacdo, especialmente, do setor industrial. De maneira geral,
observou-se uma reducao na diversificagdo produtiva, uma concentragao setorial e
uma reprimarizacdo da insercdo externa (Sampaio, 2015). Algumas empresas
adaptaram suas estratégias, deixando de produzir bens finais para importa-los,
redirecionando seus esforcos para canais de distribuicdo e vendas. Assim, capitais
que antes eram predominantemente produtivos passaram a ter um carater mercantil-
financeiro. A substituicdo da producao nacional pelo produto importado manifestou-
se, portanto, como uma forma de desindustrializacdo, com impactos mais profundos

do que aqueles causados pelo esgarcamento do tecido produtivo.

4.7 Heterogeneidade setorial e estrutural

Os dados da pesquisa indicam a presenca de uma significativa heterogeneidade
setorial, evidenciando que o padrdo de desindustrializacdo difere conforme o nivel
tecnoldgico das atividades manufatureiras, além de variar entre paises e regides.
Enquanto nas economias desenvolvidas, assim como em um seleto grupo de paises
em desenvolvimento, a estrutura produtiva tem se concentrado progressivamente em

atividades de maior sofisticacdo tecnoldgica, no Brasil as atividades de baixa
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tecnologia sdo responsaveis pela maior parte do valor adicionado no setor
manufatureiro e nas exportacoes.

Entretanto, € amplamente reconhecido que a transicdo dos paises para
atividades de manufatura mais avancadas é essencial para alcancar altas taxas de
crescimento sustentado da produtividade. Nas economias desenvolvidas, a
competitividade na manufatura de alta tecnologia possibilita a manutencdo de um
setor industrial robusto e um crescimento mais abrangente. Por outro lado, nos paises
em desenvolvimento, a migracdo para a manufatura de alta tecnologia é crucial para
a recuperacao econémica, pois esses setores tém maior capacidade de expandir suas
oportunidades para criacdo e captura de valor, além de promover mudancas
tecnoldgicas.

Em discussdes recentes sobre a relevancia da manufatura para o crescimento
em longo prazo, diversos autores tém destacado a importancia dos servicos
comercializaveis como uma fonte significativa de produtividade do trabalho e de
crescimento econdémico, como apontado por Rodrik (2014). Nesse contexto, €
necessario atualizar a classificagéo tradicional das atividades manufatureiras para
incluir os servicos modernos, uma vez que estes apresentam efeitos semelhantes de
promocdo e difusdo do progresso técnico e do crescimento sustentavel que séo
atribuidos a manufatura.

Zysman et al. (2011) observam que o setor de servi¢os sofisticados, em vez de
substituir o papel dindmico da manufatura, tem contribuido de forma adicional para a
mudanca estrutural e o desenvolvimento econémico oriundos do préprio setor
manufatureiro, uma vez que cresce em associa¢ao a ele. Além disso, Amsden (2001)
documentou que paises pobres e em desenvolvimento ndo conseguem transitar
diretamente para servicos de média e alta tecnologia sem antes estabelecer um setor
manufatureiro diversificado e competitivo, ou seja, ndo ha registros histéricos de um
pais que tenha alcancado renda per capita elevada sem passar por industrializacao.
Assim, as economias em desindustrializacdo precisardo necessariamente revitalizar
sua industria manufatureira como um passo fundamental para avancar em tecnologias
mais sofisticadas de manufatura, juntamente com a incorporacao de novos servicos.

Tregenna (2020) sugere que a desindustrializacdo ndo € um fenémeno uniforme
que afeta todos os paises da mesma forma; ao contrario, ocorre globalmente de

maneira desigual, influenciada tanto pelo nivel de desenvolvimento e pela
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dependéncia de trajetérias quanto pelas politicas econémicas que podem reforcar
tendéncias de longo prazo ou, alternativamente, facilitar mudancas estruturais.

O conceito de heterogeneidade estrutural (HE) foi introduzido com os estudos de
Prebisch, em 1949, e recebeu contribui¢cdes tedricas significativas de autores da
CEPAL nas décadas seguintes. No entanto, foi nos anos 1970 que Anibal Pinto definiu
o termo de forma mais precisa, destacando sua relevancia para a compreensao do
subdesenvolvimento.

A heterogeneidade estrutural se refere a importantes dessemelhangas, tanto
intersetoriais quanto intrasetoriais, observadas na estrutura produtiva dos paises da
América Latina, abrangendo diversas dimensdes, como mercado de trabalho, renda e
desigualdades regionais. Essas dessemelhancas sdo geralmente medidas em termos
de produtividade do trabalho e tendem a se manter ou até se acentuar ao longo do
tempo, assumindo um carater estrutural.

E importante ressaltar que a produtividade é examinada sob a perspectiva da
produtividade média do trabalho, utilizando o Valor Adicionado Bruto (VAB) e o Valor
da Transformacao Industrial (VTI) por pessoal ocupado (PO). Embora esse célculo
evidencie a heterogeneidade produtiva, parte-se do pressuposto de que existe uma
relacdo entre a produtividade do trabalho e a renda do trabalhador, o que afeta os
demais aspectos pelos quais a heterogeneidade estrutural se manifesta.

Segundo Galete, Castilho e Couto (2023), a HE, conforme o conceito
desenvolvido pela CEPAL, esta relacionada as disparidades de produtividade, visto
gue a difusdo e a adocao do progresso técnico ocorrem de maneira bastante desigual
entre paises e setores da economia. Em um extremo, existem estruturas produtivas
com elevado nivel de desenvolvimento e produtividade do trabalho, enquanto no outro
encontram-se estruturas mais atrasadas, marcadas por baixa produtividade. Essa
disparidade entre os diferentes setores e dentro de cada um deles caracteriza as
assimetrias entre segmentos de empresas e trabalhadores, além de se associar a
concentracdo do emprego em estratos de baixa produtividade relativa.

Partindo-se do pressuposto que a HE no Brasil pode ser identificada nos
diferenciais de produtividade do trabalho, este estudo teve como objetivo descrever
sua evolugdo no setor industrial durante o periodo de 2010 a 2021, dada a sua
importancia para impulsionar a dindmica da estrutura produtiva para niveis mais altos

de produtividade.
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A HE tem sido analisada sob diversas abordagens metodoldgicas, e, apesar das
discussdes sobre o tema se estenderem por mais de cinco décadas, o desafio de sua
superacao no Brasil continua sendo uma questdo muito relevante e atual (Galete;
Castilho; Couto, 2023). Para Morceiro e Guilhoto (2019), tanto os diagndsticos sobre
desindustrializacdo quanto as propostas de politicas focam na manufatura agregada,
ignorando as significativas heterogeneidades entre o0s diferentes setores
manufatureiros. No caso especifico desta pesquisa, adotou se o valor da
transformacao industrial (VTI) por pessoal ocupado (PO) para andlise da
heterogeneidade produtiva. Os dados utilizados foram coletados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica Cempre/IBGE, da Fundacdo Seade (VTI e da Pesquisa
Industrial Anual (PIA Empresa, 2010 a 2023).

4.8 Politicas publicas econémicas (1970- 2022)

As politicas publicas podem ter impactos positivos e negativos, podendo tanto
contribuir para a reducéo das atividades industriais quanto para a sua revitalizacdo. A
auséncia de politicas publicas eficazes e adequadas que promovam a competitividade
da industria nacional, adaptando-a as condi¢des produtivas contemporaneas, tem sido
apontada como um dos fatores que contribuiram para a progressiva reducdo da
representatividade econdémica do tecido industrial no Brasil (Vieira; Santos, 2022).

Nos ultimos anos, o governo brasileiro tem adotado algumas medidas para tentar
reverter a desindustrializacdo, criando programas de incentivo a inovacdo e a
competitividade da industria nacional, como o Programa Brasil Maior e o Plano Brasil
Maior 2.0. Além disso, o governo tem buscado promover a integracdo da inddstria
nacional as cadeias globais de valor, por meio de acordos comerciais e de
investimentos de infraestrutura e de logistica. Contudo, ha desafios a serem
enfrentados, como a necessidade de uma politica industrial mais consistente e
articulada que promova a competitividade da indastria nacional e que estimule a
inovacao, além de politicas de comércio exterior que equilibrem as importacdes e as
exportacdes de produtos industrializados (Vieira; Santos, 2022).

O periodo de 1980 a 2020, no Brasil, foi marcado por diversas mudancas
econ0micas e politicas, incluindo desafios relacionados a desindustrializagéo.

Algumas politicas publicas foram implementadas como o objetivo de coibir ou reverter
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esse processo. Desde 1999, a politica econémica dos governos brasileiros de distintas

orientacdes politico-ideologicos tem sido operacionalizada conforme o modelo do
NCM, qual seja, RMI, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — substituida, em 2016,
pelo Novo Regime Fiscal (NRF) — e sistema de taxas de cambio flexiveis (Terra;
Ferrari Filho, 2023).

Em termos cronoldgicos, identifica-se que:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

0 segundo governo de Fernando Henriqgue Cardoso (FHC) (1999-2002)
implementou o tripé da politica econémica do NCM;

o0 primeiro mandato de Lula da Silva (2003-2006) foi marcado pela
continuidade e radicalizacdo do modelo do NCM;

entre 2007 e 2010, no segundo governo de Lula da Silva, a politica
econOmica, principalmente devido a crise financeira internacional (2007-
2008), sofreu uma ligeira mudanca de rumo, com flexibilizacdo da politica
fiscal para assegurar a implementacdo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), um programa de investimentos publicos e privados em
infraestrutura e projetos sociais, e a taxa béasica de juros, SELIC, foi
estabilizada e reduzida;

no primeiro governo de Dilma Rousseff (2011-2014), o tripé da politica
econOmica continuou relativamente flexibilizado;

no periodo de 2015-2018 (governo Rousseff-Temer), a politica econémica
tradicional do NCM voltou a ser operacionalizada pelas Autoridades
Econdmicas;

no governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), as politicas fiscal e monetaria
foram, inicialmente, austeras, e posteriormente, devido a pandemia da
Covid-19, houve expansfes fiscais e monetérias contraciclicas. Como
conseqguéncia, o PIB registrou um déficit de 9,5% em 2020 e a SELIC atingiu
seu menor patamar histérico, 2,0% ao ano, em agosto/2020). Em 2022, as
politicas voltaram a ser orientadas pelos principios de austeridade
preconizados pelo NCM (Terra; Ferrari Filho, 2023 p. 136-137).

O Quadro 6 apresenta a sintese das politicas publicas brasileiras no periodo
entre 1980 e 2022.
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Quadro 6 — Politicas publicas no periodo da desindustrializacdo brasileira, entre os anos de 1980 e

2022

Plano/Ano

Objetivo

Lacuna

Plano Cruzado (1986)
Governo José Sarney

Plano econdbmico que  buscava
combater a inflacdo e estimular o
consumo, incluindo medidas para
proteger a industria nacional. Em
longo prazo, teve efeitos negativos,
contribuindo para desequilibrios
macroecondmicos.

Tentativa de controlar a hiperinflagdo que
assolava o pais. O plano, abandonado em
1987, ndo conseguiu abordar os problemas
estruturais e fiscais da economia brasileira.

Plano Real (1994)
Governo Itamar Franco

Foco na estabilizacdo da moeda. O
Plano Real teve impactos positivos
na economia brasileira, mas nao
focou na reversao da
desindustrializacdo. No entanto, a
estabilidade proporcionada criou um
ambiente mais propicio para o
investimento industrial.

Embora tendo sucesso em estabilizar a
moeda e controlar a inflagdo, o Plano Real
ndo resolveu de imediato os problemas

estruturais e sociais do pais. A
desigualdade  social persistiu, com
disparidades significativas de renda e

acesso a servicos basicos.

Politica Econdmica NCM
(1999-2002)
Segundo governo FHC

O modelo NCM passou a influenciar
de maneira decisiva 0s
direcionamentos da politica
econdmica brasileira.

Marcada por uma grave crise cambial, a
consequéncia foi a contrapartida do aporte
de recursos do Fundo Monetario
Internacional (FMI).

(2003-2006) Primeiro
governo Lula

A conducdo das politicas fiscal e
monetaria desestimulou a atividade
econdmica. No entanto, o)
crescimento da liquidez
internacional e a elevacdo dos
precos das commodities permitiram
a absorcdo de fluxos de capitais,
fundamentais para a dinamica de
crescimento econdmico, por meio
das exportacées.

A politica fiscal foi radicalizada pelo NCM.
O setor de consumo foi determinante para
a dinamica da economia do governo,
principalmente o de bens-salérios, devido
as politicas sociais, especificamente o
Programa Bolsa Familia, e a politica de
recuperacdo do poder de compra do
salério-minimo.

Politica de
Desenvolvimento
Produtivo (PDP 2008)
PAC (Programa de
Aceleragéo do
Crescimento)
Segundo governo Lula
da Silva

Lancada durante o governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
a PDP tinha como objetivo promover
o crescimento econdmico
sustentavel e competitivo, com
énfase na inddstria. Buscava
aumentar a participagdo do Brasil na
producdo de bens e servigos com
maior conteddo tecnolégico.

Iniciativa do governo brasileiro com o
objetivo de promover o crescimento
econdmico e a competitividade do pais.

A politica fiscal contraciclica incluiu
incentivos e subsidios fiscais,
principalmente a reducdo de impostos

sobre produtos industriais e estimulos ao
setor agricola, com o objetivo de atenuar o
impacto negativo da crise sobre a atividade
econdmica e o mercado de trabalho.

Politica Industrial,
Tecnoldgica e de

Comeércio Exterior
(PITCE — 2004)

Voltada para a promocao do
desenvolvimento industrial e
tecnologico, a PITCE tinha como
objetivo fortalecer setores
estratégicos da economia.

Foi uma Iniciativa do governo brasileiro com
0 objetivo de fortalecer a competitividade da
inddstria nacional, estimular a inovacéo e
promover o crescimento econdémico.

Plano Brasil Maior (2011)

Este plano buscava fortalecer a
inddstria nacional por meio de
incentivos fiscais, reducdo de
encargos tributarios e medidas de

Iniciativa do governo brasileiro voltada para
o estimulo ao desenvolvimento industrial,
tecnologico e a promocdo do comércio
exterior. Representou uma tentativa de

estimulo a inovacéo. Foi | impulsionar  setores  especificos da
desenvolvido para aumentar a | economia.
competitividade da industria
brasileira.
Nova Industria Brasil Politica industrial com metas e | Busca promover melhores empregos,

(NIB) (2023)

acbes para o desenvolvimento do
Brasil até 2033.

promocao da industria verde,
desenvolvimento de novas tecnologias,
estimulo a areas estratégicas, acesso a
mercados externos.

Fonte: elaborado pela autora (2024)
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Segundo Terra e Ferrari Filho (2023), os dados econdmicos mais relevantes da
atividade econdmica foram: o crescimento médio do PIB foi de 3,5% ao ano, a média
anual da relacao entre formacé&o bruta de capital e PIB ficou em torno de 15,9% — 0,6
ponto percentual abaixo da média do periodo de 1999 a 2002 — e a participacdo da
industria de transformacé&o no PIB caiu para 14,4% em 2006 (IBGE, 2023). Em suma,
a ortodoxia fiscal e monetéaria, a valorizacdo da taxa de cambio e as quedas no
investimento e na participacdo do setor industrial no PIB nos levam a concluir que a
desindustrializagdo foi um fené6meno presente no primeiro governo Lula da Silva.?

Em 2004, foi implementada a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior, seguida em 2008 pela Politica de Desenvolvimento Produtivo e, entre 2011
e 2014, pelo Plano Brasil Maior. Entre essas politicas industriais, apenas as duas
primeiras foram mais continuas, embora breves, com duragéo de cerca de seis anos,
0 que € insuficiente para estruturar a industria apds um longo periodo sem acdes
efetivas, especialmente diante do desafio de operar em um cenario de cambio
valorizado.

O Plano Brasil Maior, por sua vez, ocorreu durante o conturbado governo de
Rousseff, com o0 aumento da recessdo de 2014-2016. A conducdo da politica
econbmica nesse periodo gerou mais dificuldades do que incentivos para 0s
empresarios, apesar do voluntarismo de Rousseff ter sido reconhecido pela agenda
da Fiesp.

A confuséo politica e econdmica provocada pelo governo Rousseff ndo apenas
falhou em promover a reindustrializacdo, mas também impediu o pais de implementar
politicas contraciclicas em um momento em que eram extremamente necessarias,

(recessdao de 2014-2016), a fim de equilibrar politicas publicas para reverter ou

9 A crise internacional seria uma “marolinha no Brasil”, segundo Lula da Silva. Com a crise financeira
internacional impactando o Brasil, a resposta do governo, embora tardia, representou uma mudanca
significativa em relacdo a episédios anteriores de crises econémicas, sejam elas enddgenas ou
exégenas. Assim, a reacdo das autoridades econbmicas ao efeito de contdgio da crise sistémica
consistiu em um conjunto abrangente de medidas fiscais e monetario-financeiras contraciclicas. Como
0s principais efeitos da crise financeira internacional foram sentidos no sistema financeiro brasileiro, o
Banco Central do Brasil (BCB) foi o primeiro a reagir. A politica monetaria foi flexibilizada com uma
reducdo de 5 pontos percentuais na Selic (em dezembro de 2008, a Selic era de 13,75% ao ano,
enquanto em dezembro de 2009 caiu para 8,75% ao ano), além de o BC ter decidido aumentar a
liquidez no mercado interbancario. Paralelamente as medidas de politica monetaria, 0 governo optou
por utilizar trés principais bancos publicos federais - Banco do Brasil (BB), Caixa Econémica Federal
(CEF) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) - para expandir o crédito e
desempenhar um papel contraciclico em um contexto de restricdo nas condi¢c6es de crédito por parte
dos bancos privados (Terra; Ferrari Filho, 2023).
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desacelerar a desindustrializacéo, fortalecer a base industrial do pais e aumentar a
participacdo do setor na economia (Terra; Ferrari Filho, 2023).

Para Vieira e Santos (2023), a adocdo de politicas econdmicas neoliberais, a
desregulamentagdo comercial, financeira e dos contratos de trabalho, bem como a
privatizacdo de empresas estatais intensificaram a fragilizacdo do setor industrial

brasileiro e contribuiram para a desindustrializacao.

4.9 Impactos da guerra fiscal (1989)

Nesta subsecéo faremos consideragdes sobre os impactos da guerra fiscal de
1989 e seus efeitos no crescimento do tecido industrial do municipio de Taubaté.

A intensificacdo das politicas individualistas e competitivas de atracdo de
investimentos por meio de incentivos, implementadas pelos municipios com o apoio
dos Estados, ficou conhecida como guerra fiscal. O principal instrumento dessa
estratégia eram o0s incentivos tributarios, como isencdes e reducdes de impostos. No
entanto, esses nao foram os Unicos recursos utilizados pelos municipios para atrair
ou expandir empresas em seu territério. Também foram oferecidos terrenos, melhorias
na infraestrutura viaria, acesso a rede elétrica e a obras de terraplanagem financiadas
com recursos publicos.

A guerra fiscal pode ser definida, de maneira sucinta, como a intensificacao dos
conflitos federativos no Brasil, resultante da desconsideracdo das normas para a
concesséao de incentivos fiscais estabelecidas pelo Conselho Fazendario (CONFAZ)
(Sampaio,2015). Ocorre por meio da utilizacdo de diversos instrumentos para atrair
investimentos produtivos e comerciais, de forma ndo cooperativa entre os entes
subnacionais, com destaque para a concessao de incentivos tributarios, como o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) para o
comeércio interestadual e exterior, além do Imposto Sobre Servicos de qualquer
natureza (ISS). Para Cardozo (2010),

[...] a guerra fiscal, apesar de atuar no sentido da desconcentracéo industrial,
nao é capaz de romper com os limites colocados a desconcentracdo de bens
mais complexos. Possibilitou o achatamento de salarios daquelas atividades
gue mais se beneficiaram de incentivos fiscais e ndo possibilitou o
adensamento de cadeias produtivas (Cardozo, 2010, p.200).
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Ao longo da intensa transformacdo econémica que o Brasil experimentou no
século XX, a ascensao da industria se concentrou no Estado de S&o Paulo desde o
inicio do século. Isso se deve a existéncia prévia de uma base industrial, embora
modesta e essencialmente voltada para o setor de bens de consumo ndo duraveis,
resultante da acumulacao de capitais excedentes provenientes da cafeicultura (Cano,
1998).

Segundo Mattos (2015), a concentracdo econdmica e industrial em S&o Paulo
continuou por mais de seis décadas, alcangcando seu ponto maximo no final da década
de 1960, quando o Estado era responsavel por 58,1% da producdo da industria de
transformacao do pais e 39,5% do PIB nacional.

O significativo aumento dessa concentracdo em Sao Paulo, especialmente na
capital, ndo levou a estagnacdo ou recessao das regides periféricas do pais. Apos
alcancar seu pico de concentracdo em 1970, Sdo Paulo comecgou a vivenciar uma
desconcentracdo econdémica e industrial que se estende até os dias atuais, conforme
evidenciado.

A Tabela 4 apresenta o percentual do PIB do Estado de S&o Paulo em relacéo

ao pais.
Tabela 4 - Participacdo do PIB do Estado de SP no PIB brasileiro (em %)
Ano 1970 1980 1989 2000 2010 2012
Total 39,5 37,7 39,7 35,1 32,1 31,0
Agropecuéria 18,0 14,2 14,4 8,6 11,3 11,0
Industria 56,4 47,3 4477 39,9 33,3 29,8
Ind.Transformagéo 58,1 53,4 49,9 451 42,0 40,8
Servigos 35,0 34,8 36,1 35,3 33,3 33,0

Fonte: Cano (2008) 1970 - 1989; Contas Regionais do IBGE, 2000 - 2012.

Cano (2008) identifica duas fases com dindmicas distintas na desconcentracao
industrial. A primeira, que vai do final dos anos 1960 até meados da década de 1980,
foi caracterizada por um crescimento acelerado na industria paulista, enquanto os
demais Estados apresentaram taxas de crescimento ainda mais elevadas, resultando
em um aumento significativo dos fluxos econdmicos entre as regides.

E relevante destacar que, conforme Cano (1977), a industrializac&o brasileira
apresentou um desenvolvimento desigual até a década de 1970, com a concentracao
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das atividades industriais na regido Sudeste, especialmente no Estado de Sao Paulo.
Vérios estudos indicam que essa tendéncia de concentracdo comecgou a ser revertida,
pelo menos em parte, durante o periodo do “milagre econémico'®” e, em particular,
apos a implantacéo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)* , em razdo de
politicas federais direcionadas as demais regides.

Recentemente, essa desconcentracao parcial se manteve, menos em funcao de
politicas indutoras federais e mais devido a uma guerra fiscal, que sera analisada com
mais profundidade no contexto municipal, envolvendo governos subnacionais e
decisbes das proprias empresas em busca de localidades que oferecam vantagens
em termos de custos (como infraestrutura, logistica e insumos) e de mercados
consumidores (Cano, 1997).

Entretanto, com a estagnacdo industrial e o r4pido declinio do crescimento
econdbmico que se seguiram a 1980, marcando o fim do sonho desenvolvimentista,
iniciou-se 0 que se denomina de "desconcentracdo espuria” (Cano, 2008). Nesse
contexto, tanto S&o Paulo quanto o restante do Brasil experimentaram um crescimento
fraco, com muitos ramos e segmentos industriais apresentando resultados negativos.

A desconcentracdo produtiva prosseguiu, porém de forma “espuria” ou
“‘meramente estatistica”.

De acordo com Cardozo (2010), em certos setores a desconcentracao produtiva
esta relacionada a guerra fiscal, que se intensificou a partir do Plano Real. Um dos
instrumentos utilizados nesse contexto foi a aplicacdo do ICMS para atrair capitais
produtivos e comerciais. Esse mecanismo tem impulsionado a desconcentracdo da
producdo em alguns setores industriais, como o de téxteis, calgcados e automoveis
(Cardozo, 2010).

O leve decréscimo da participagdo de Sao Paulo em varios segmentos
produtivos foi resultado, em muitos casos, de taxas negativas ou, quando positivas,
de magnitude reduzida. Em outras palavras, tratou-se de uma desconcentracao

aparente, nao originada por aumentos significativos na producéo territorial. Os setores

10" A década de 1970 foi caracterizada por ter apresentado elevadas taxas de crescimento atribuidas
ao episodio do “milagre econdmico” verificado entre 1968-1973 (Sampaio, 2015).

11 Segundo Sampaio (2015), o Il PND (1974-1979) tinha por objetivo promover a desconcentracdo
produtiva do pais.
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de bens de capital e de consumo duraveis foram os mais severamente impactados
durante essa crise da industria brasileira (Mattos, 2015).

Nesse contexto, a guerra fiscal — definida como "ag¢des competitivas em
detrimento de praticas cooperativas para a atracdo de investimentos através de
politicas fiscais" (Macedo; Angelis, 2013, p. 206) — intensificou as disputas entre as
unidades subnacionais (Estados, regifes e até mesmo municipios), especialmente
apos a mudanca no papel do Estado e nas politicas econdmicas no Brasil no final do
século XX.

Em outras palavras, a guerra fiscal contribuiu para o agravamento da
desindustrializacéo, no Brasil, uma vez que a desconcentracdo produtiva resultante
desse fator ndo integra as cadeias industriais. As empresas atraidas tendem a se
concentrar nas etapas finais do processo produtivo (como as montadoras) e
dependem em maior proporcao de insumos, pecas e componentes de fornecedores
estrangeiros, 0 que resulta na falta de estabelecimento ou na ruptura de conexdes
comerciais e produtivas regionais. Um exemplo disso é a industria automobilistica, na
qual a desconcentragéo produtiva tem impactado negativamente o setor de autopecas
na economia paulista (Sampaio, 2015).

Influenciadas por uma visao liberal sobre as vantagens da descentralizacéo,
tanto no que diz respeito a tributacdo quanto a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico, houve uma reducdo do poder de coordenacdo das politicas do Estado
nacional para o desenvolvimento regional, o que contribuiu para a intensificacado da
guerra fiscal a partir dos anos 1990, considerada um subproduto do modelo
econdbmico adotado pelo pais (Cardozo, 2010).

As teorias e as préticas politicas (muitas delas revestidas de um carater
oportunista) norteadas pelos preceitos do desenvolvimento enddgeno localizado
travam, implicita ou explicitamente, uma oposi¢cdo ao desenvolvimento nacional, a
atuacado do poder publico na promog¢éo do desenvolvimento econdmico e ao poder de
atuacao da esfera nacional (Cardozo, 2010).

Para os tedricos do desenvolvimento local endégeno, o local retne todos os
fatores necessarios a promoc¢do do desenvolvimento e é capaz de inserir-se
individualmente na economia internacional. “O objetivo maior das localidades é

alcancar mercados externos, negligenciando-se as articulagbes econdmicas e
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politicas internas com outros locais do mesmo espago nacional” (Cardozo, 2010,
p.24).

Nesse sentido, a guerra fiscal deve ser compreendida no Brasil como a
manifestagcdo mais evidente e oportunista da disputa entre as elites locais para
articular seus respectivos capitais e espacos em um cenario de negocios cada vez
mais internacionalizados. I1Sso ocorre em um contexto em que os esforcos do governo
federal estdo mais voltados para a gestdo macroecondmica e menos para politicas
setoriais, como aquelas voltadas para o desenvolvimento regional e industrial
(Macedo; Angelis, 2013).
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5 ASPECTOS METODOLOGICOS

Com o propésito de investigar os efeitos do fenémeno da desindustrializagéo e
seu impacto no desenvolvimento econdmico em escala municipal, esta tese
apresentou uma etapa empirica fundamental, uma vez que o ponto de partida € o
guestionamento acerca do objeto de pesquisa e de sua contribuicdo para o avanco

das discussodes tedrico-académicas.

5.1 Anélise documental

A avaliacdo do grau de desindustrializacdo pode ser realizada de varias
maneiras; contudo, os principais indicadores apontados pela literatura especializada
referem-se a participacdo do valor adicionado da industria de transformac&o sobre o
PIB e a participacdo do setor industrial no emprego total. Nesta tese tratamos da
desindustrializacdo com base na participacdo do valor adicionado da inddstria de
transformacao (manufatureira) no PIB e, em adi¢ao, analisamos a particularidade do
municipio de Taubaté por meio do VTI da industria de transformagé&o, considerado
proxy do valor adicionado.

Para tanto, sdo analisados os relatorios da industria do municipio de Taubaté
que apresentam dados relacionados a desindustrializacdo. Cabe destacar que no
municipio de Taubaté (SP), a partir de 2012, houve uma reducdo na oferta de
empregos, associada a desindustrializacdo setorial e relativa. Partindo dessa
premissa, observou-se que, apos 2012 até 2020, a crise na industria de transformacéao
se estabeleceu definitivamente e de forma complexa na cidade, em especial a partir
da saida das industrias automobilistica e eletrdnica, culminando com o fechamento da
Ford, a transferéncia da LG e a consequente reducdo na producdo da Volkswagen,
oriunda da crise do setor, representando sete mil empregos a menos na atividade
industrial do municipio.

Partindo do exposto, definiu-se 0 seguinte problema de pesquisa: Quais 0s
fatores historicos, sociais e econémicos que contribuiram para a desindustrializacédo
no municipio de Taubaté no periodo de 2010 a 2021?

Para responder a essa pergunta, foram definidas as caracteristicas deste estudo

e o0s procedimentos metodoldgicos, apresentados na sequéncia. Para uma melhor
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compreensao, esta secéao foi dividida em dois tépicos, sendo que o primeiro trata da
classificacdo e da estratégia da pesquisa e 0 segundo dos métodos adotados para a
coleta e a analise dos dados.

A metodologia utilizada consiste em uma andlise teérica e em uma investigacao
empirica. A parte tedrica traz uma revisdo da literatura sobre as vertentes que
discutem as causas, as caracteristicas e as consequéncias da desindustrializacédo
brasileira e a heterogeneidade subsetorial e, na parte empirica, tem-se uma anélise
descritiva dos dados historicos, sociais e da industria de manufatura do municipio de
Taubaté, das mudancas estruturais sofridas pelo municipio no periodo entre 2010 e
2021, bem como uma analise especifica regional e estadual no periodo do recorte
temporal da pesquisa, com o intuito de investigar as caracteristicas e os diferentes
padrbes de desindustrializacdo naquele municipio paulista.

Em uma busca adicional sobre o tema desta tese utilizando os descritores
“desindustrializacao brasileira” e “desindustrializacdo no Brasil”, foram encontrados
teses, dissertacdes e artigos cientificos de autores como Cano (1985, 1990, 1997,
2007, 2008, 2011, 2012, 2014, 2017 e 2018), Morceiro (2012, 2016, 2018, 2019, 2021,
2020, 2023 e 2024), Macedo (2011, 2013, 2014, 2017, 2018, 2020, 2021, 2022 e
2023), Pereira (2006 e 2008), Gala (2003, 2010 e 2021), Carvalho (2021 e 2023),
Caldarelli (2023), Nassif (2008, 2018, 2020, 2023), Terra e Ferrari Filho (2023), Pereira
e Missio (2023), Marcato e Oliveira (2023), Araujo e Feij6 (2010, 2011, 2013, 2014,
2015, 2019, 2023), Oreiro (2010, 2011 e 2018) e Sampaio (2013, 2014, 2015, 2019,
2020, 2021 e 2024). Nem todos os dados desses trabalhos foram analisados nesta
tese.

Foi realizada uma revisdo da literatura sobre industrializacdo e
desindustrializacdo em nivel nacional, seguindo uma ordem cronoldgica. Os conceitos
de desindustrializacédo foram os principais focos de uma reflexao histérica no contexto
brasileiro. A andlise comparativa entre os diferentes setores industriais do municipio
de Taubaté é utilizada como fonte para os dados apresentados nas tabelas e graficos
que seréo discutidos no Capitulo 6 desta tese.

Para corroborar a desindustrializacdo em andamento no municipio de Taubaté,
foram selecionados dados do Brasil, do Estado de S&o Paulo e da RMVP, que inclui
0s municipios de Sdo José dos Campos, Jacarei, Pindamonhangaba, Guaratingueta
e Taubaté. Os municipios escolhidos para comparacao sao significativos do ponto de
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vista industrial em suas respectivas regides e proporcionam uma visao abrangente da
desindustrializacéo.

No caso especifico do municipio de Taubaté, um polo industrial com importancia
significativa no Brasil e na desconcentracédo industrial da RMSP, a desindustrializacéo
representa uma questdo central na investigacdo de suas transformacdes. A
descoberta de apenas um estudo especifico sobre a desindustrializagdo no municipio
reforca ainda mais a importancia e a singularidade desta pesquisa, sugerindo que,
apesar da relevancia do tema, Taubaté permanece academicamente uma area pouco
explorada do ponto de vista do estudo da desindustrializacao regional, 0 que gera uma

lacuna significativa na literatura.

5.2 Classificacao e estratégia da pesquisa

A pesquisa apresenta carater qualitativo e critico de base documental, uma vez
que por meio dela se investiga o fendmeno da desindustrializagdo sob a perspectiva
da vertente estruturalista, identificando as transformacdes estruturais, sociais e
econbmicas ocorridas no periodo de 2010 a 2021, suas implicacdes na dinamica
industrial do municipio de Taubaté (SP) e os impactos da desindustrializacdo na
desconcentracao produtiva regional.

Conforme Vergara (2005), a pesquisa qualitativa € um instrumento que estuda
aspectos subjetivos de fendmenos sociais. Os objetos de uma pesquisa qualitativa
sdo fenbmenos que ocorrem em determinado tempo, local e cultura. Enquanto
exercicio de pesquisa, Tuzzo e Braga (2016, p. 142) apontam gue essa modalidade

[...] oferece ao pesquisador um vasto campo de possibilidades investigativas
gue descrevem momentos e significados rotineiros e problematicos na vida
dos individuos. Os pesquisadores dessa area utilizam uma ampla variedade

de praticas interpretativas interligadas, na esperan¢a de sempre conseguirem
compreender melhor o assunto que esta ao seu alcance.

Compreende-se que a abordagem qualitativa, como método de pesquisa, ndo
se configura como uma proposta rigidamente estruturada, pois permite que a
imaginacao e a criatividade guiem os pesquisadores na formulagdo de estudos que

explorem novas perspectivas. A pesquisa qualitativa proporciona ao investigador um
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amplo campo de possibilidades exploratérias, abrangendo a descricdo dos momentos
e significados cotidianos e problematicos na vida dos individuos.

Segundo Vergara (2005), a pesquisa € documental quando usa documentos de
diversas fontes para compreender o tema abordado. “Uma investigacdo documental
€ a realizada em documentos conservados no interior de 6rgaos publicos e privados
de qualquer natureza, ou com pessoas” (Vergara, 2005, p. 48).

Este estudo apresenta base documental, visto que esta apoiado em pesquisas
empiricas realizadas anteriormente sobre o tema. Sendo assim, compreende-se que
a metodologia qualitativa de base documental podera contribuir para o estudo

empirico.

5.3 Coleta e andlise dos dados

A pesquisa documental foi realizada por meio de dados disponibilizados pelo
IBGE e pelo CAGED. As informacdes e estatisticas sociais e econémicas do IBGE
sdo utilizadas para o levantamento e a analise da dindmica da desindustrializa¢&o no
municipio de Taubaté. Junto ao CAGED foram investigadas as caracteristicas da
desindustrializacdo no municipio e o tipo de capital humano que se perdeu em
Taubaté, apresentando-se em dados estatisticos o quadro evolutivo de empregos no
municipio.

Este estudo utilizou duas estratégias de pesquisa, sendo uma bibliografica e uma
documental. A seguir sdo apresentadas as informacgfes associadas a coleta de dados

de cada uma delas.

5.3.1 Pesquisa bibliogréafica

A abordagem inicial destacou a importancia do pensamento econémico,
fundamentando-se nas contribuicdes de Cano, Furtado, Bresser-Pereira, Sampaio,
Macedo, Morceiro e Belluzzo. Embora a questao cronologica dessas contribuicdes
nao tenha sido o foco principal, foi essencial ressaltar sua relevancia, uma vez que
seus conteldos sao convergentes com as questdes contemporaneas da economia,

especialmente no que diz respeito a industrializacéo e a desindustrializacao.
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A pesquisa bibliografica tem como objetivo aprimorar e atualizar o conhecimento
por meio de trabalhos publicados anteriormente, € aqui utilizada para sustentar a
dissertacdo sobre desindustrializacdo, queda do emprego industrial e acbes de
politicas publicas, visando compreender esses conceitos e como se deu a evolugao
da desindustrializagcdo no municipio de Taubaté.

A partir de uma busca nas bases, verificou-se um volume substancial de teses,
dissertacOes e artigos sobre avanco da desindustrializacdo, reforma trabalhista e
empreendedorismo. Assim, verifica-se que o tema ndo é consensual, mas
controverso, com diferentes opinifes e bases de sustentacao tedrica.

O refinamento para a elaboracéo da tese resultou em 398 trabalhos, incluindo
teses e dissertagcbes no catalogo Periddicos da CAPES (acesso CAFe) e base
Scopus, no recorte temporal 2010 a 2023 (Tabela 5).

Tabela 5 — Trabalhos identificados no processo inicial de refinamento

Trabalhos Quantidade de Trabalhos
Desindustrializacéo brasileira 107
Desindustrializacdo no Brasil 130
Desindustrializagdo em Taubaté 01
Desindustrializag¢éo do Vale do Paraiba 01
Desindustrializagdo Regional 73
Desconcentracéo Industrial no Brasil 44
Desindustrializacdo Relativa no Brasil 10
Desindustrializacdo Absoluta no Brasil 02
Desindustrializacdo Setorial no Brasil 08
Desindustrializacdo Natural no Brasil 06
Desindustrializacio Precoce no Brasil 16
Total 398

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Os trabalhos evidenciados na Tabela 5 foram qualificados a partir das palavras-
chave nos seus titulos. A identificacdo de 398 trabalhos no recorte temporal de 2010
a 2023 evidencia a relevancia do tema da desindustrializacdo no contexto académico,
principalmente quando se considera a analise estruturalista das transformacgdes
econdmicas e sociais. Esse grande numero de publicagGes reflete a crescente
preocupagao com os impactos da reestruturagao industrial nas regides brasileiras,

tanto em termos econdmicos quanto sociais.
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O Quadro 7 apresenta os autores relacionados ao tema desta tese e suas areas
de pesquisa.

Quadro 7 - Autores e Area de Estudo
Autores Area de Estudo

Cano, Vieira e Santos (1985; 1990; 1997; 2007; | Desindustrializacdo Brasileira; Concentracdo e
2011; 2012; 2014; 2021; 2022) Desconcentracdo Industrial;

Morceiro; Sampaio; Gala (2012; 2018; 2019; | Industrializacéo e Desindustrializacao;

2003; 2010; 2021)

Nassif e Bresser (2006; 2008; 2008) Desindustrializacao

Oreiro e Feijé (2009 ;2010; 2012) Macroeconomia e crescimento econémico
Marquetti (2002) Desindustrializacao

Macedo (2017; 2023) Desindustrializacao Brasileira

Sampaio (2015; 2018; 2019; 2023; 2024) Vertentes da Desindustrializacdo; Vertentes da

desindustrializacéo; Setorial, relativa e absoluta
Fonte: elaborado pela autora (2024)

O levantamento e a andlise das variaveis na etapa da revisdo sistemética da
literatura foram conduzidos a partir do estudo dos temas desindustrializac&o brasileira,
desindustrializacdo no Brasil, desconcentracdo industrial e politicas publicas. Foi
realizada uma analise do municipio de Taubaté no que se refere a caracterizacéo da

desindustrializagéo, para compreender o fenémeno local.

5.3.2 Pesquisa de campo

A desindustrializacdo é compreendida como um declinio absoluto ou uma queda
sustentada da participacdo da industria de transformacdo no PIB e no emprego
(Tregenna, 2009, p. 459). Recentemente, Rodrik (2016) avaliou a desindustrializacéo
como uma diminuigéo da participacdo da manufatura no PIB —tanto a precos correntes
quanto a precos constantes — ou no emprego total, em um grupo de 42 paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

De modo geral, nos paises desenvolvidos, o0s diagnosticos de
desindustrializacéo sdo predominantemente realizados pela perspectiva do emprego,
enguanto nos paises em desenvolvimento a analise se da pela perspectiva do PIB
(Tregenna, 2016a). Segundo Morceiro (2012), no Brasil os estudos tém se
concentrado na andlise do PIB. A énfase no PIB ou no emprego é atribuida a fatores
econdmicos, politicos e a disponibilidade de dados.

No contexto brasileiro, além da falta de dados anuais sobre empregos por setor

de atividade, a diminuicdo da participacdo da manufatura no PIB foi bastante
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acentuada desde meados da década de 1980 até os dias atuais, 0 que justifica a
énfase dos diagnosticos de desindustrializa¢do no PIB.

E importante destacar que ha diversas abordagens sobre o tema da
desindustrializagéo (Morceiro, 2019). Nesta tese trabalhamos apenas com a definicdo
de desindustrializacdo mensurada pelo PIB a precos correntes.

Morceiro (2019) pontua que a desindustrializacao (ou industrializacao) refere-se
a diminuicdo (ou aumento) do grau de industrializacdo, que é medido pela participacéo
da industria de transformac&o no PIB do Brasil. A medida que um pais se industrializa
(ou desindustrializa), o grau de industrializacdo aumenta (ou diminui), uma vez que a
industria de transformacao cresce a uma taxa superior (ou inferior) a do restante da
economia, elevando sua contribuicdo na geracéo de riqueza anual.

Das diversas escalas espaciais para a avalicAdo dos impactos da
desindustrializacdo, nesta pesquisa adotou-se como proposta metodologica a
avaliacdo da desindustrializacdo setorial e absoluta pela perspectiva estruturalista,

utilizando para analise os documentos apresentados no Quadro 8.

Quadro 8 — Documentos publicos utilizados na pesquisa documental

(continua)
Tipo de documento/Fonte Objetivo Informacgdes
coletadas
a) PIB — Produto Interno Bruto Mensurar a atividade econémica do municipio. Industria da
Municipal transformacgéo
b) CAGED - Cadastro Geral de CAGED Estatistico — Evolu¢do do emprego e | Empregos e
Empregados e desempregados; desemprego industrial no municipio, postos de | desempregos,

concentragdo dos setores e a contribuigdo de
diferentes subsetores para a economia local.

RAIS — Relagéo Anual de trabalho periodicidade: 2010 — 2022. RAIS dados por | no setor
Informag8es Sociais (vinculos) municipio e setor. industrial do
RAIS estabelecimentos e SEAD. municipio.

c) SEADE - Fundacéao Sistema VTI*2 — Valor da Transformag&o Industrial Municipal | Concentragdo
Estadual de Andlise de Dados por setor de atividade. Analisar e destacar a | setorial,

participacdo no
Valor Total e as
mudangas na

estrutura da
industria de
transformacéao.
d) PIA/IBGE-SIDRA — CEMPRE Sobre panorama das unidades locais da indistria | Pessoal
Estatisticas do Cadastro Central formal ativa e suas variaveis de pessoal ocupado e | ocupado e
de Empresas saléarios. Informagfes segundo atividade econ6mica, | salarios
faixas de pessoal ocupado assalariado e distribuicdo | referéncia,
geografica, além de recortes por sexo e nivel de | segundo
escolaridade. atividade
econbmica.

12 Foi adotada a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE 2 para a segmentacéo do
Valor da Transformacdo Industrial, a titulo de identificacéo das atividades econdmicas presentes nos
distritos industriais do municipio.
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Quadro 8 — Documentos publicos utilizados na pesquisa documental

(concluséo)

Tipo de documento/Fonte Objetivo Informacgdes
coletadas
e) OCDE - Classificacao por Apresentar a intensidade tecnolégica dos setores | Taxonomia de
Intensidade Tecnoldgica industriais, intensidade
tecnologica da
inddstria de
transformacéao
do municipio.
f)VAF — Valor Adicionado Fiscal*® | Valor adicionado ocorrido no municipio e o valor | Valor Adicional
Prefeitura Municipal de Taubaté/ | total do Estado Fiscal do
Secretaria da Fazenda do Estado municipio -
de SP - SEFAZ ICMS.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

A coleta de dados da pesquisa qualitativa foi realizada no periodo compreendido
entre 2010 e 2021, visando validar as informacfes compiladas dos documentos e 0s

componentes estratégicos identificados na literatura, que consistiram em:

a) Dados do PIB, para mensurar a atividade econémica do municipio;

b) Dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), para
compreensao e analise da evolucdo do emprego e do desemprego industrial
no municipio no periodo delimitado para a pesquisa;

c) Dados da Fundacéo Sistema Estadual de Anéalise de Dados (SEADE), para a
compreensao do valor da Transformacao Industrial municipal (VTI);

d) Acesso ao site oficial do governo federal (PIA/IGBE/SIDRA/CEMPRE!%), para
analise das estatisticas do cadastro central de empresas sobre as unidades
locais da industria;

e) Dados da OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico, para avaliar o desempenho econémico e tecnolégico do municipio;

f) Dados da Secretaria da Fazenda do Estado (SEFAZ/PMT - Prefeitura Municipal

de Taubaté), para analisar o peso local da dinamica industrial em Taubaté.

13 Este indicador sera apresentado apenas para evidenciar as transferéncias do VAF. Nesta tese ndo
serd analisado o repasse do VAF em relacdo a arrecadacdo de ICMS e IPI. Para obter mais
informacdes acerca do calculo do VAF, consulte a Lei Complementar Federal 63/90.

14 Sobre as séries histéricas do CEMPRE/IBGE, as estatisticas do Cadastro Central de Empresa
sofreram uma quebra da série histérica em 2022. Os dados referentes a 2022 nao sdo comparaveis
com a série de 2007-2021. A partir do ano base 2019, o CEMPRE passou a incorporar 0s registros
administrativos do sistema de Escrituracdo Digital das ObrigacBes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas — e-Social (Decreto n. 8.373, de 11 de dezembro de 2014), que gradativamente vem
substituindo a RAIS e o CAGED.
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O VAF (Valor Adicionado Fiscal) para as industrias sera apenas pontuado e nao

analisado, e o VAF do setor da construcao civil sera excluido.

a) PIB (Produto Interno Bruto Municipal

O PIB, em valores correntes, representa a soma de todos os bens e servicos
finais produzidos em uma determinada regido durante um periodo especifico. E um
dos indicadores mais utilizados para medir a atividade econémica de uma regiéo.

O PIB Municipal € calculado utilizando uma metodologia uniforme para todas as
unidades da federacdo e esta conceitualmente integrado aos procedimentos dos
sistemas de Contas Nacional e Regional, garantindo que seus resultados sejam
coerentes e comparaveis com dados nacionais e regionais.

O PIB dos municipios € um dos principais indicadores de sua economia, pois
reflete o valor total da riqueza produzida em cada um deles ao longo de um ano.
Assim, ele se caracteriza como uma fonte de informacéo crucial para a sociedade e
um indicador auxiliar importante no planejamento de politicas publicas e na alocagéo

de recursos publicos municipais.

b) CAGED e RAIS

O CAGED foi instituido pelo Governo Federal pela Lei n°® 4923/1965, que
estabeleceu o registro permanente das admissdes e desligamentos de empregados
regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Os estabelecimentos devem
informar mensalmente ao Ministério do Trabalho esse registro, que serve como
fundamento para o Cadastro Geral. Além disso, essas informacdes séo utilizadas pelo
Governo Federal e pela sociedade para gerar estatisticas que auxiliam na formulagéo
de Politicas de Emprego e Salério, além de pesquisas e estudos sobre o mercado de
trabalho.

A RAIS tem como objetivo o controle da atividade trabalhista no Brasil, o
fornecimento de dados para a elaboracdo de estatisticas do trabalho, a
disponibilizacédo de informacgfes para o sistema de gestdo de politicas publicas e

privadas e de informagdes anuais sobre a atividade laboral de cada trabalhador.
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c) SEADE - VTI (Valor da Transformacé&o Industrial)

O VTI € um dos principais indicadores para se analisar a producéo industrial de
um setor. E importante por mostrar a reparticdo da renda industrial em determinado
setor; no caso desta pesquisa, 0s setores da industria automobilistica e de
eletroeletronica.

Segundo Torres e Cavalieri (2015), o indicador VIT, que se refere ao Valor da
Transformacdo Industrial, € uma medida que representa o valor agregado pela
industria ao transformar insumos em produtos. Ele é calculado como a diferenca entre
o Valor Bruto da Producéo Industrial (VBPI) e o Consumo de Insumos (COIl). O VIT é
utilizado para avaliar a capacidade da industria de gerar valor a partir de sua producéo.

A variavel permitirA a identificacdo da concentracdo da industria de
transformacdo em Taubaté, evidenciando a indastria automobilistica e o setor de
eletroeletrbnica e os subsetores relacionados, como autopecas, que representam uma
parte significativa da produc¢éo industrial local. Além disso, o VTI fornece dados sobre
a participacao dos diferentes subsetores na formacgéo do Valor Adicionado Total da
industria.

A analise do VTI ao longo dos anos permite observar as mudancgas na estrutura
de transformacédo, incluindo a reducdo da participacdo da industria no Valor
Adicionado Total da economia de Taubaté e a expansao dos setores de comércio e
servicos. Esse conjunto de informacdes € fundamental para entender a dinadmica
econbmica do municipio e os impactos da desindustrializagéo.

Apesar de o VTI ser considerado proxy do VAB, ha diferencas entre eles. O
primeiro corresponde a diferenca entre o Valor Bruto da Producéo Industrial (VBPI) e
os Custos com as Operac¢des Industriais (COI). O segundo é relativo, por sua vez, a
diferenca entre o Valor Bruto de Producédo (VBP) e o Consumo Imediato (Cl).

Ocorre que o CI incorpora mais elementos de custos do que os COI, o que
explica o fato de o VTI, normalmente, apresentar-se mais elevado do que o VAB.
Como esta pesquisa dispde somente dos dados do VTI para a analise municipal, seréo
estabelecidas comparacfes em nivel estadual e regional entre ele e o VAB para

demonstrar a relacao existente entre esses dois indicadores de valor agregado.
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d) PIA/IBGE

A Pesquisa Industrial Anual (PIA) € a publicacdo mais abrangente sobre a
industria no Brasil, realizada anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Sua série histérica comecou em 1996, com dados disponiveis para
a industria extrativa e a industria de transformacéo. A PIA veio substituir o Censo
Industrial, cuja ultima edi¢éo foi publicada em 1985, e tem como objetivo coletar
informacdes sobre a estrutura e o desempenho da industria brasileira para o
fornecimento de dados importantes sobre a producédo, 0 emprego, a remuneragao e

outros aspectos relevantes do setor industrial.

e) OCDE - Classificacao por Intensidade Tecnoldgica

A metodologia da OCDE (Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico) é utilizada para classificar os setores industriais em diferentes grupos
tecnoldgicos, com base em sua complexidade e inovacgéo. Essa classificacdo abrange
cinco categorias principais, que incluem: produtos de alta tecnologia (setores
aeroespacial, farmacéutico e equipamentos de comunicacdo), de média-alta
tecnologia (setores de maquinas elétricas e automobilistico), média-baixa tecnologia
(construcdo naval e produtos plasticos) e baixa tecnologia (produtos reciclados e
manufaturados néo especificos).

Além disso, a OCDE fornece uma série de indicadores que ajudam a analisar a
inovacao e o desempenho econdmico dos paises, permitindo comparacfes no nivel
macroecondmico. A organizagdo também € citada em relacdo a dependéncia

tecnoldgica e ao desempenho de vantagem comparativa entre os paises membros.

f) Valor Adicionado Fiscal (VAF)

O Artigo 158, Inciso IV da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei
Complementar n°® 63/90, estabelece que a arrecadacdo total do ICMS deve ser
distribuida da seguinte maneira: 75% para o Estado-membro e 25% para o0s

municipios.
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A parte destinada aos municipios, também prevista na Constituicdo, deve ser
creditada de acordo com um indice apurado no municipio utilizando-se os seguintes
critérios: minimo de % (trés quartos) na propor¢cdo do valor adicionado referente a
circulacdo de mercadorias e a prestacao de servigcos realizados em seus territérios, e
até 1/4 (um quarto) conforme estipulado por Lei Estadual. A andlise relatada nesta
desta tese foca no primeiro critério, que destina 75% dos recursos com base no que
€ gerado economicamente no municipio.

O Valor Adicionado Fiscal (VAF), indicador que corresponde as movimentacdes
econbmicas das empresas, utilizado pelas Secretarias da Fazenda dos Estados para
o calculo do repasse de ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacao
de Servicos) e do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) para os municipios, €
calculado com base na relacédo percentual entre o valor adicionado de cada municipio
e o valor total do Estado, considerando a média dos dois exercicios anteriores a
apuracéo. Esse calculo, com o intuito de apresentar o VAF municipal, ndo foi possivel,

devido a falta de repasses de informacdes da prefeitura municipal de Taubaté.
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6 ANALISE ECONOMICA E EMPIRICA DO MUNICIPIO DE TAUBATE

Conforme Vieira e Santos (2022), a desindustrializagdo na RMVP ocorreu devido
a uma série de fatores, incluindo as mudancas nas estruturas produtivas, a
organizacdo de um novo padrdo de producédo, circulacdo e consumo mundial e a
globalizacdo. Esses elementos, combinados com as contradicbes econbmicas
brasileiras, resultaram na reducgdo das atividades industriais no Brasil a partir da
década de 1980.

A desindustrializacdo teve um impacto negativo no PIB regional, no emprego e
no valor do salario médio. A falta de politicas publicas eficazes para adequar a
atividade industrial brasileira as condi¢des produtivas contemporaneas contribuiu para
a progressiva reducao da representatividade econdmica da inddstria, tanto regional
guanto nacional.

Para Cano (2011), as principais transformacdes surgiram em um nivel mais
amplo a partir das novas diretrizes da Politica Econémica Nacional, resultando em
mudancas drasticas no ritmo e na natureza do crescimento econémico do pais, o que
provocou alteracdes significativas em nossas estruturas produtivas, de emprego e nas
relacbes internacionais. Além disso, essas mudancas impactaram as estruturas
sociais e politicas, gerando importantes modificacdes na dinamica de integracéo e no
desenvolvimento regional, bem como na urbanizacao

O municipio de Taubaté, com a promulgacao da Lei Complementar n.° 18/1992,
passou a participar ativamente da guerra fiscal, iniciando uma politica de incentivo ao
desenvolvimento econémico baseada na concessdo de incentivos tributarios e
investimentos em infraestrutura para loteamentos industriais. Com isso, foram
aprovadas uma série de leis que autorizavam a doacdo de terrenos publicos a
empresas privadas, além de conceder isencdes tributarias por periodos de até 15
anos.

E importante destacar que essa pratica esta inserida em um contexto mais amplo
que resulta, por um lado, da reorganizacdo fiscal do Estado brasileiro, com a
descentralizagdo das estruturas administrativas do pais ap0s a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, e por outro, da adog¢do de premissas politicas e econdmicas

neoliberais. Essas mudancas permitiram que 0s municipios adotassem medidas
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individuais, resultando em formas diferenciadas de tributacdo para os agentes
privados e em mecanismos fiscais para atrair novos investimentos (Ribeiro, 2015).

Na década de 1990, o poder publico municipal, adaptando-se as novas
exigéncias e a racionalizagdo das atividades industriais, criou duas areas destinadas
a instalacdo de empresas especialmente do setor industrial, e implementou uma
politica de atracdo de investimentos por meio de doacdes de terrenos e isencdes
fiscais.

Até a promulgacdo da Lei Complementar n.° 184/2008, que aprimorou 0s
critérios e a pratica dessa politica, o poder publico municipal doou 301 areas de
terreno a empresas que se comprometiam a gerar empregos e a realizar investimentos
locais. Dessas doacgdes, 134 foram revogadas, o que representa 44,5% dos projetos.

Essa constatacdo j4 é suficiente para refletir sobre o modelo de politica de
incentivo adotado pelo municipio. Entre 2008 e 2012, ja sob a vigéncia do Programa
Ostensivo de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico do Municipio de Taubaté -
PROINDE, a Camara Municipal aprovou 70 leis de doacéo, das quais apenas 5 foram
revogadas até 2013. No entanto, o nimero de empresas instaladas no municipio
cresceu. Em 2023, havia 107 estabelecimentos nos distritos industriais e em areas
diversas consideradas pela prefeitura como parte da composicdo distrital,
representando um crescimento de 53% no periodo de 2013 a 2023.

Em Taubaté, atualmente, o principal instrumento de atracdo de investimentos
consiste no PROINDE (Programa Ostensivo de Incentivo ao Desenvolvimento
Econémico do Municipio de Taubaté), oriundo da Lei 184 de 05 de marco de 2008,
gue apresenta a consolidacdo das normas relativas aos incentivos fiscais para
estimular a implantacdo e a expansédo das atividades industriais, comerciais, de
prestacao de servicos, de pesquisa cientifica e tecnolégica e de suporte e promoc¢ao
ao desenvolvimento do turismo e do agronegdcio no municipio.

Regides com base industrial relevante, como é o caso do municipio de Taubaté,
ainda que tenham sofrido reducdo da participacdo industrial no emprego total,
especializaram-se em industrias de maior contetdo tecnoldgico, com ganhos de
empregos em setores de capital intensivo, como em P&D.

Um exemplo € a fabricacdo do eVTOL (aeronave de decolagem e aterrissagem
vertical elétrica - electric vertical take-off and landing ou eVTOL, em inglés) pela
Embraer. A empresa recebeu um financiamento de US$ 92,5 milhGes para a segunda
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fase, em 2022, e recentemente um investimento de US$ 50 milhdes do Citibank. A
empresa esta instalada no distrito industrial Piracangagua | desde 2008 e, segundo a
PMT (Prefeitura Municipal de Taubaté), h4 uma estimativa de geracdo de 1.000
empregos diretos até 2025.

Para Caldarelli (2023),

[...] algumas regibes brasileiras podem estar desenvolvendo novos polos de
industrializacédo e, portanto, avangando em um espraiamento da industria,
fato esse que poderia significar avanco no contexto das historicas assimetrias
regionais do pais. Se deve considerar, no rol das muitas explicacdes e
abordagens sobre a (des)industrializacdo no Brasil, a trajetéria econémica
das regibes brasileiras como fator explicativo de um deslocamento da
industria (Caldarelli, 2023, p.189-190).

6.1 Intensidade tecnolégica da OCDE e a posicdo do municipio na nova

classificacéao

A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémica (OCDE)
realizou a primeira categorizacdo dos setores da industria de transformacéo na
década de 1980, separando-0s em trés grupos: alta, média e baixa tecnologia (OCDE,
1984). Na década de 1990, essa classificacdo passou por uma revisao, resultando na
definicdo de quatro categorias tecnoldgicas: alta, média-alta, média-baixa e baixa
tecnologia (Morceiro, 2019) 1°.

Na categoria de alta tecnologia, Morceiro (2018) identifica trés eixos principais:
aviagao, farmacéutica e informética/produtos eletrénicos. Da mesma forma, considera
como média ou média-alta tecnologia os setores da industria automobilistica, quimica,
magquinas (equipamentos mecanicos e elétricos) e producao voltada para outros tipos
de transporte, como motocicletas e transporte naval.

A Figura 13 apresenta a nova classificacdo da OCDE, que organiza os setores
produtivos em cinco categorias: alta, média-alta, média, meédia-baixa e baixa
intensidade em P&D. A intensidade em P&D é calculada como a razdo entre os

investimentos nessa area e o PIB a precos basicos.

15 Morceiro (2019), classificacdo ISIC revisdo 4, que a dois digitos é igual a CNAE brasileira. A
intensidade em P&D para outras agregac¢des: 30: Outros equipamentos de transporte = 20,44 (média-
alta); 32: Produtos diversos = 3,52 (média); 25: Produtos de metal, exceto M&Es =1,68 (média-baixa);
58: Atividades de edicdo = 13,80 (média-alta); e 31-32: Mdveis e produtos diversos = 2,43 (média).



Figura 13 - Taxonomia de intensidade tecnoldgica da OCDE - inclui todas as atividades

econOmicasit
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Intensidade em P&D Manufatura P&D como % do PIB
303: Aeronaves e Componentes Relacionados 31,69 72: Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico 30,39
Alta 021: Farmacéutica 27,98 582: Desenvolviemtno de Sistemas (softwares) 28,94
026: Informética, Eletrénicos e Produtos Opticos 24,05 62-63: Outro servigos de Informagdo 5,92
251: Armas e MunicGes 18,87
029: Veiculos Automotores e Autopecas 15,36
325: Instrumentos Médicos e Odontolégicos 9,29
. 028: Maquinas e Equipamentos (M&Es) 7,89
Média-Alta —
020: Quimicos 6,52
027: Maquinas e Equipamentos Elétricos 6,22
30X: Veiculos Ferroyiérigs, Veiculos Militares de 572
Combate e Outros (inclui ISIC 30.2, 30.4 e 30.9) !
022: Plasticos e Borracha 3,58
301: Construgdo de Embarcacdes 2,99
Wl 32X: Produtos Diversos, Exceto Cédigo 32.5 2,85
023: Outros Minerais ndo Metalicos 2,24
024: Metarlugia Basica 2,07
033: Manutencéo, Reparacéo e Instalacdo de M%ES 1,93
19 [mcsme o oneties | a
015: Calgados e Artefatos de Couros 1,65 061: TelecomunicagGes 1,45
017: Papeg e Celulose 1,58 05-09: Inddstria Extrativa 0,80
10-12: Alimentos, Bebidas e Fumo 1,44 581: Edicdo e Edigao Integrada & Impressao 0,57
Média-Baixa 014: Vestuario e Acessorios 1,40
25X: Produtos de Mtal, Exceto Cédigo 25.2 1,19
019: Refino de Petrdleo e Biocombustiveis 1,17
031: Mdveis 1,17
016: Madeira e Produtos da Madeira 0,70
018: Impresséo e Reprodugédo de Gravacdes 0,67
64-66: Financeiros, Seguros e Complementares 0,38
35-39: Eletricidade e Gés, Agua, Esgoto e
Limpeza Urbana 0SS
59-60: TV, Radio, Cinema e Gravagéo/Edi¢do de 032
Som e Imagem U
45-47: Comércio 0,28
01-03: Agricultura, Pecuéria, Florestal e Pesca 0,27
Baixa 41-43: Construcéo 0,21
77-82: Atividades Administrativas e Servicos
Complementares 018
90-99: Artes, Recreagéo, Servicos Domésticos,
Organizacdes Associativas e Outros Servigos o
49-53: Transporte, Armazenagem e Correio 0,08
55-56: Alojamento e Alimentagéo 0,017
68: Atividades Imobilidrias 0,008

Fonte: Morceiro (2018, p.198)

A classificacdo por intensidade tecnoldgica é util para destacar as diferencas

estruturais entre os padrdes de inovacdo e mudanca tecnolégica em paises

desenvolvidos e em desenvolvimento. Nas nacdes desenvolvidas, a intensidade

tecnoldgica geralmente reflete a rapidez com que a fronteira tecnologica internacional

16 Nota: Dados de 2011. Intensidade em P&D = P&D sobre Valor Adicionado Bruto (ou PIB a prego
béasicos). Classificagdo ISIC revisao 4. A intensidade em P&D para outras agregacgdes sao: 30: Outros
equipamentos de transporte = 20,44 (media-alta); 32: Produtos diversos = 3,52 (média); 25: Produtos
de metal, exceto M&Es = 1,68 (média-baixa); 58: Atividade de edicdo = 13,80 (média-alta); e 31-32:
Méveis e produtos diversos = 2,43 (média). (Morceiro, 2018). Para saber mais MORCEIRO, P.C. A
industria brasileira no limiar do século XXI: uma andlise da sua evolu¢édo estrutural, comercial e
tecnoldgica. 2018. Tese de Doutorado. Universidade de S&o Paulo.
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avanca. Por outro lado, nos paises em desenvolvimento, essa intensidade indica os
esforcos necessarios para a transferéncia de tecnologia em nivel internacional
(Furtado; Carvalho, 2005).

O Grafico 4 apresenta a intensidade tecnoldgica e sua relagdo com o PIB.

Grafico 1 - Intensidade tecnolégica: relacdo P&B / PIB

Brasil OCDE
ras e A/B

20,44 0,53
24,05 0,41
6.52 1.25
15,36 0,39
27,98 0,18
11,80 0,37
6,22 0,50
7,80 0,32
2,07 1,19
0,27 5,59
8.50 0,17
3,58 0,40
1,8 0,77

Outros equipamentos de fransporte

Equipamentos de informatica: eletronicos e dpticos
Quimicos

Veiculos automotores e autopecas

Farmoguimicos e farmacéuticos

Arquitetura. engenharia. analises técnicas e P&D
Maquinas e equipamentos elétricos

Maquinas e equipamentos mecanicos

Metalurgia

Agropecuaria

Desenvolvimento de sistemas. outros servigos de info.
Borracha e de material plastico

Celul ose. papel e produtos de papel

Indistria extrativa 0.80 1,38

Telecomuni cagdes 1,45 0,72

Eletricidade. gas. agua, esgoto e limpeza urbana 0,35 2,92
Calgados e de artefatos de couro 1.65 0,58
Alimentos, bebidas e fumo 1,44 0,55

Minerais ndo-metalicos 2.24 0,22

Vestuario e acessorios 1.40 0,29

Produtos de metal, exceto M&Es 1,68 0,23

Moveis e de produtos de indistrias diversas 2.43 0,15
Teéxteis 1.73 0,21

Edigdo e edigio integrada 4 impressio 0,57 0,51
Produtos da madeira 0.70 0,31

Comercio

0,28 0,36

Fonte: Morceiro (2018).

Segundo Morceiro (2019), além de ser uma na¢dao em desenvolvimento, o Brasil
apresenta uma renda per capita significativamente inferior a da maioria dos paises da
OCDE, que séo predominantemente desenvolvidos. Nessas economias, 0S setores
mais tecnoldgicos, tanto manufatureiros quanto ndo manufatureiros, tém uma
participacdo maior na estrutura produtiva em comparacdo ao Brasil, além de
contribuirem de forma mais significativa para o desenvolvimento tecnolégico. Por
exemplo, a industria farmacéutica e o setor de equipamentos de informética,
eletrbnicos e produtos o6ticos investem cerca de % (um quarto) do PIB em P&D,
enquanto no Brasil esses setores aplicam um percentual bem menor.

Para Sforzi (2005), a importancia de compreender a relagdo entre distritos
industriais e desenvolvimento local reside no fato de que os distritos industriais sao
considerados laboratorios de analise que podem fornecer informacdes valiosas sobre

como as atividades econémicas locais se organizam e interagem. Essa compreensao
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€ fundamental para identificar os elementos-chave que impulsionam o
desenvolvimento econdmico local, especialmente no contexto das pequenas e meédias
empresas.

O perfil subsetorial da industria de Taubaté € composto por industrias de
autopecas, metalomecéanica, automobilistica, caldeiraria, aeronautica, metalurgia e
usinagem. O municipio conta com 6 distritos industriais e um aglomerado denominado
pela Prefeitura como éareas diversas.

A Figura 14 apresenta a localizag&o espacial do Distrito Industrial do Una I.
Figura 14 - Distrito Industrial Una |
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Fonte: adaptado de IBGE (2024).

O Distrito Industrial Una | surgiu nos anos 1980 as margens da Rodovia
Presidente Dutra, no sentido Sdo Paulo — Rio de Janeiro, e é 0 segundo maior distrito
do municipio, com 31 empresas instaladas. Ali se encontram fabricas do segmento
alimenticio, de equipamentos industriais, de instrumentos e utensilios para uso médico
e cirdrgico, estruturas metalicas, caldeiraria e absorventes higiénicos.

Embora o distrito industrial do Una | exista desde os anos 1980, a maior parte
das empresas se instalou ali na segunda metade da década de 1990. Localizado entre
as cidades de Taubaté e Pindamonhangaba, o distrito pode ser considerado um fator
de destaque para a atracdo de investimentos empresariais, tanto nacionais quanto

estrangeiros.
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A Figura 15 apresenta a composicdo das induastrias instaladas no distrito

industrial Una I, o ramo de atividade principal e os respectivos CNAE 2.0, a

concentracdo das industrias de transformacgéo e os setores pertencentes a secdo C.

Figura 15 - Composig&o das empresas instaladas no Distrito Industrial — Una |, CNAE e porte

Empresa

ARCIUNA COMERCIO MATERIAIS
COMSTRUGAO LTDA. ME

2005

;omeércio e fabricagdo de srtefatos de|
cimento

segundo o total de empregados?’

EMPRESAS - DISTRITO INDUSTRIAL: UNA |

Endereco

Rua Expadicionario Renato
Nascimento, 260 CEP: 12072-340

2330302

Ramo Atividade

v, Arcénio Rismma, 401 CEF: 12071- Rua Vara los Silva (D), 720
CALDSTEEL EQUIPAMENTOS LTDA. | 2001 Caldairaria N -2521-7/00| |MEC-Q-COM SR. METROLOGIALTDA.| 2016 Matrologia e vars ;::,‘T;;;Z;D"Ec ) 0-3312-1/02
ONESUBSEA DD BRASIL SERVICOS - .
SUBMARINOS (Schlumberger) | 1957 | Equip. p/ exploragée de patréleo Av. Arcénio Riemmea, 1451 CEP: | & sy 000 | MECCAPLAST IND. COM. PLASTICOS Bobinas Pe a Pp para inddstrigs | Fu@ Vere Vasconcelos Silve (D), 501 | 55, g
12070-200 CEP: 12010870
(CAMERON)
[Fabricagao, usinagem & montagem de|
_ Rus. Eng. Laerte Gomes Jdnior, 25 | MUNIZ & BARRETC FIGUEIREDC esquadrins em aluminio, fachadas | Av. Arsénio Riemma, 580 GEP: 12072-| K-6618-3/02
GAMPOS & GAMPOS TAUBATE LTDA. | 128 Alimentioio - Temperas P £-1085-3/00 N 2005 [ e orina mentegem do b B
vidros
Benef./Com. da turfa agregads s
PERFORMA CABOSLTDA A Josa Garios Lopes, 500 CEP: Rua Eliss Jodo Andraus Neto, 222
Pl 2008 Cabos, fios & condutores B £-2733-300| NATUS S0L0S DO BRASIL LTDA. EFF | 2001 substrstos = SEP 12072 370 c-2013-4102
RIBEIRO & SILVA MADEIRAS LTDA. ) . Jose Ortiz Patto, 1701 CEP: 12070 NAVLUX IND. £ COMPONENTES, Fabricago da Fios, cabes & Av. Arcénio Rismma, 630
s 2006 | Beneficiamento de Madeira . C1g23-4100 E ETRONL0S Lo HE 1983 i Pl E-3832-7/00
EMPORIO METAISLTDA. EFF (EXCEDE] FabricagEodecalhas, s, eoila [, o0 722 CEP: 12072 Rua José Carlos Lopes, 570 CEP:
- 2000 | condutorss, montagem de seradores | o0 e “|c-25322m NEWBRANDSIND. GOM_LTDA. | 1984 |Fabricagés de shsorvantes higignicos| o o —o0 00 OPes, 3 G-1742-7102
METAIS) o 250 12072-350
gedlicos e outros
EQUIPSTEEL EQUIPAMENTOS Rus Expedicionzrio Renata . OXIGENID FORTOGAS DI BRASIL Rua Elies Jogo Andraus Neto, 351 |
INDUSTRIAIS LTDA. EFP 2005 Equipamentos Industriais Nascimenta, 440 CEP: 12072-240 C-2513-6/00 COM. GASES LTDA. ME 2001 | Gases Industriais, madico hospitalar CEP- 12071-000 (C-2014-2/00
Montagens nd. mpezas, avalingea -
FABINJECT IND. E GOM. IMP. E EXP. Fabr. de Instrumentos autensilios | g0 yoz oirio g Macedo [8), 404 RESITEC SERVICOS INDUSTRIAIS snide ocupacional, avaliagdo Fum Elizn Jodio Ancraus Neto, 1000
1886 Jpara uso medico cirirgico, odont., & da " c-2223-3002 2000 - Cormespandancia: Rus Sitia, 486~ d. [M-7112-0/00
i TR ambientsl, recupsragio ce creas | STeER0 e
mboratério. degradsdas las Nagéas - CEF: 4
. Rus Joéo Parfirio da Mscedo (B), 255 AUTOMEUM BRASIL TEXTEIS . |Av Arcénio Riemma, 751 CEP: 12072/
FEELING ESTR. MET. IND. COM. LTDA| Estruturas Matslicss Jiippitan ACUSTICOS LTDA, RETERELLD) | 1297 | sutomesassrett Feras eneis i C-1354-5/00
. Unavest Gonfacgées Inddstria @ .
FERN"‘"DUT'EH‘?;DS‘;X%?’A“'NM 1338 Fabricago de Tintas R””“*’Ci;t:;;;;:“ 420G 1o.47a1500| | ComdreioLua EPPSOUTIENS | 1997 Confecgdes Ruzlose c‘:;‘;;z‘;‘;‘m CEF: e aan-g01
! { - IMOURISCO 5.A. (CONFEVEST/ZAMEX) s
Dedstizadora € induat. Equip. : 5 ,
. Rua Eng. Laarta Gomes Junior, 85 - TECNICAS ELETRO MECANICAS . N Av. Arcénio Riemma, 280255 CEP:
GIBELLO & GIBELLO 1983 | Ukt de combat N-£288-7/89 1982 | Gonst let C-2510-8/00
rassomceuiﬁ?s ate & pragas T PR TEIEA onstrugées elétricas @ mecénicas FERTD /i
] . Fus Exped. Rensto Nasaiments, 420| ‘Ana Cristina Capelate Briat da Fabricagdo te produtos elaborados |Av. Arcénio Riemma, 781 GEP: 12072- oo
GTIBrasil Gases lida 2011 | Gasesindustriaisrhospitslares Pl €-2014-2100 Ao SoF (USIoN 2001 P, b c-2589-2/88
Ind. damassas alimanticias & com. |Rua Vara Vesconcalos Silva, 610 CEF: . ANDRADE BRITTACONSTRUTORAE Filiros, massa Asfallica,a  |Av. Arcénio Riamma, 760 GEP: 12070-
HIFER MASSAS LTDA. 1a8 embalagens 12072-290 clos4in PAVIMENTADORA LTDA, o2 equipsmentos 250 C-2sa0-a08
T | e R—— Fus Eliss Jodo Andraus Nato, 380 [ 0o oo | | TREMEMBE INDUSTRIAS QUIMICAS [ 1o, | Ind. @ com. de produtos quimices, | Av.Arcénio Riemms, 1000, CEP | 7o 100
CEF: 12071-000 import, Export. @ reprasentagao 12072-250
Exposiiores aticulavais dobraveis .. Fabricagan da tintas, vamizes, ]
MAGNATA EXPOSITORES FORTATEIS Av. Arcénio Riemms, 1551 CEP: F & L COMERCIAL IMPORTADORAE Rua José Carlos Lopes, 420 CEP:
2002 atai G . C-2593-3/99 2009 - i N (C-2071-1/00
LTDA, (MAGIC WALL) portéteis, bslcdes desmontaveis, 12072250 EXPORTADORA LTDA esmaltes - com. varejista, import. e i
reprodugdes graficas export, da tintas

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Das 31 empresas instaladas no Distrito do Una |, apenas 1 se classifica como de

alta intensidade em P&D, conforme o CNAE (26: informatica, eletrbnicos e produtos

opticos, P&D como % do PIB 24,05). Nove empresas classificam-se como de média-

baixa intensidade em P&D (manufatura de produtos téxteis, madeira e produtos de

madeira); com intensidade média-alta sdo 8 empresas, seguidas por 7 empresas com

intensidade média e 5 ndo sdo manufaturas (Figura 15).

Hirschman (1985, 1998) aborda os conceitos de encadeamentos a montante e a

jusante, que se manifestam por meio da atuacdo de determinadas industrias

fornecedoras e compradoras de insumos. Os encadeamentos a montante de um setor

especifico refletem a propor¢cdo do produto total que € destinado a outras industrias.

17 Classificacdo do porte das empresas segundo o total de empregados realizado pelo SEBRAE
(Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresa).
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Por outro lado, os encadeamentos a jusante promovem o0 crescimento de setores
relacionados, impulsionados pelas pressdes de demanda.

Esses encadeamentos se evidenciam na porcentagem do produto que
corresponde as compras de outros produtos, tanto do mesmo setor quanto de setores
diferentes. Portanto, a estratégia mais eficaz para o crescimento regional consiste em
combinar os efeitos dos encadeamentos a jusante e a montante, ou seja, incentivar
empresas que atraem outras e se associam a diversos ramos da economia.

Para Hirschman (1985, 1998), a associacdo geografica entre as atividades
produtivas se refere as economias de aglomeracédo, que surgem do agrupamento de
empresas em determinadas estruturas de producdo. Por exemplo, a industria
automobilistica atrai uma variedade de fornecedores de autopecas para sua area
industrial. Da mesma forma, a agroindustria reine um conjunto de produtores de
matérias-primas em seu entorno.

O Distrito do Una Il esta situado as margens da Rodovia Presidente Dutra, no
sentido S&o Paulo - Rio de Janeiro, em frente ao distrito do Una |, na saida de Taubaté
em direcdo a Pindamonhangaba. Nesse distrito, estdo instaladas a Plastic Omnium
do Brasil Ltda. e outras empresas do mesmo grupo, que se especializam na injecao

de plasticos automotivos (Figura 16).
Figura 16 - Distrito Industrial Una Il
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Na Figura 17, apresenta-se a composicdo das empresas instaladas no Distrito
industrial do Una Il. O distrito € composto por quatro empresas, uma de grande porte
(injecéo de plasticos automotivos), duas de médio porte (artefatos plasticos e Industria
metallrgica) e uma pequena empresa de artefatos de cimento. Conforme a
classificacédo pelo numero de funcionarios, os setores econémicos do Distrito Industrial
Una Il estdo concentrados no CNAE 2.0.

Quanto a composicao das empresas instaladas no Distrito do Una Il, uma é de
Alta intensidade em P&D, duas de Meédia intensidade e uma de Média-baixa

intensidade (indastria de aluminio).

Figura 17 - Composi¢éo das empresas instaladas no Distrito Industrial do Una Il e respectivos CNAE

EMPRESAS - DISTRITO INDUSTRIAL: UNA Il

Empresa Ramo Atividade Endereco Quantidade de funcionarios pelo porte ~ CNAE

FABINJECT INDUSTRIA PLASTICA Artefatos plésticos Av. Pedro |, s/in® CEP: 12082-000 151a200 C-2660-4/00

MARIA JOSE DE AZEVEDO PAGANIN & ey e Av. Hirio José Signorini, 1000 CEP:
CIA LTDA ' 12032-150

MEXTRA ENGENHARIA EXTRATIVA DE Ind. metalurgica suprimentos p/ ind. do
METAIS EIRELLI aluminio

01a10 C-2330-3/99

Av. D. Pedro |, 4000 CEP: 12082-000 151a200 C-2532-2102

Av. Hilario José Signorini, 201 CEP:
12032-150

PLASTIC OMNIUM DO BRASIL LTDA. Injecéo plasticos automotivos

1001 a 5000 C-2229-3/02

Fonte: elaborado pela autora (2024)

A desindustrializacdo no Brasil € vista como um elemento que reproduz o
subdesenvolvimento, com efeitos diferenciados nas diversas regides do pais. E
acompanhada por um baixo dinamismo econémico e uma tendéncia a estagnacao,
gue se intensificou desde a década de 1980.

Normalmente, as regides mais dinamicas apresentam uma vantagem
competitiva superior, devido ao seu perfil de especializacdo e as condicbes de
localizagéo, como infraestrutura e méo de obra qualificada. As regides com maior
especializacdo tendem a obter ganhos de produtividade mais significativos ao longo
do tempo. Dessa forma, sua relacdo custo/unidade produzida diminui, possibilitando
gue as empresas melhorem suas margens de lucro e concorram por meio de precos.

Na Figura 18, apresenta-se a disposi¢do das empresas instaladas nos distritos

industriais do Una | e Una Il.



Figura 18 - Localizacéo do Distrito Industrial Una | e Il

Legenda
—— Ferrovia Atual
Arruamento atual
© Indastrias
Grandes Industrias
Distritos Industriais
(3 Area urbana - 2010

Fonte: Ribeiro (2015)

161

Segundo a Prefeitura Municipal de Taubaté (2017), o distrito Sdo Gongcalo

concentra empresas de prestacdo de servigos, abrigando o Via Vale Garden

Shopping, o segundo centro de compras do municipio (2012) e o Via Auto Shopping

(2002), de vendas e prestacdo de servicos a veiculos automotores. A Figura 19 mostra

a representacgéo geografica do Distrito Industrial S&o Gongalo.
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Das sete empresas instaladas no Distrito Industrial Sdo Gongalo, listadas na
Figura 20, cinco ndo sao manufaturas e duas sdo de Média-baixa intensidade

tecnologica. A empresa mais antiga instalada no distrito € do ramo de eventos.
Figura 20 — Composicao das empresas instaladas no Distrito Industrial Sdo Gongalo , CNAE e

quantidade de funcionarios por porte

EMPRESAS - DISTRITO INDUSTRIAL: SAO GONGALO

Empresa

ATIMAKY ESQUADRIAS METALICAS
LTDA.

Ramo Atividade

Esquadrias de metal

Endereco

Rua Caminho dos Mamoeiros, 99 CEP:
12092-520

Quantidade de funcionarios pelo porte

201 a300

CNAE

C-2512-8/00

MUSTAPHA SMAIDI

Casa e Cozinha

Av. Dom Pedro |, 7745 CEP: 12020-060

Baixada (2016)

G-4754-7/01

PROJESUL COMERCIO DE VIDROS E
ALUMINIOS

Vidros, aluminios e acessérios

Av. Dom Pedro |, 6255 CEP: 12091-000

21a50

C-2512-8/00

VIA VALE GARDEN SHOPPING

Centro de lojas

Av. Dom Pedro |, 7181 CEP: 12091-000

21a50

$-9499-5/00

MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS
LTDA.

Prestacao de Senicos de Limpeza,
Consenagéo e vendas de produtos de
limpeza

Av. Dom Pedro |, 6757 CEP: 12091-000

1001 a 5000

N-8121-4/00

LUIZ RICARDO FERRO & CIA LTDA. ME

Centro de eventos

Av. Dom Pedro |, 7727 CEP: 12091-000

0lal10

G-4754-7/01

The PLACE GESTAO PATR.LTDA. (VIA
AUTO SHOPPING)

Auto Shopping Vendas e prestagéo de
senigos a \eiculos automotores

Av. Don Pedro, 7231 CEP 12091-000

01210

L-6810-2/02

Fonte: elaborado pela autora

O Distrito Industrial S&o Goncalo esta localizado no bairro homénimo, na saida
de Taubaté em direcdo a Sdo José dos Campos, as margens da Rodovia Presidente
Dutra. Nesse distrito, encontram-se a Projesul Comércio de Vidros e a Milclean
Produtos para Limpeza Ltda.

A Milclean opera no setor de produtos de limpeza e € uma excec¢do a politica de
incentivos fiscais de Taubaté, pois ja estava estabelecida no municipio e tem origem
local. A doacao de area para a Milclean implicou o compromisso de concentrar suas
atividades em Taubaté, resultando na transferéncia de outras empresas localizadas
em Tremembé e em Campinas para esse municipio. Além do setor de limpeza, o
conjunto dessas empresas inclui um setor de usinagem, que fabrica e comercializa
pecas e componentes de metais ferrosos e ndo ferrosos, e um setor de logistica
associado a um grupo espanhol.

A empresa chegou a gerar cerca de 6.000 empregos diretos, niumero que foi
reduzido em parte no ano 2000, devido a transferéncia do setor de servigos para a
empresa dinamarguesa ISS, que passou a ser responsavel pelos servicos de limpeza

industrial na maioria das empresas da regido (Souza, 2001).



163

As economias de aglomeracdo representam as vantagens que as empresas
obtém ao estarem proximas umas das outras, como a reducdo dos custos de
transacdo, as melhorias na logistica e a possibilidade de cooperacdo técnica. A
formacdo de encadeamentos produtivos, a reducéo dos custos de transacdo e o
aprimoramento das infraestruturas de transporte resultam em rupturas estruturais. Em
outras palavras, as aglomeracdes se consolidam e progridem durante o
desenvolvimento econémico.

Até os anos 1970, algumas unidades fabris instaladas no municipio se
encontravam, segundo Ribeiro (2015), nas franjas urbanas da cidade. Atualmente,
essas empresas, como Ford, Pflaudler, Alstom/GE, Corozita e CIBI estdo cercadas
por areas residenciais, além de outras pequenas empresas destinadas a diferentes
atividades nos varios setores da economia.

O Distrito Industrial Parque Aeroporto esta situado em um bairro homénimo,
atrds das instalacbes das empresas Ford e Alstom, nas proximidades do distrito
residencial do Quiririm. Entre as areas industriais mencionadas, € o Unico que ndo se

encontra nas proximidades da Rodovia Presidente Dutra (Figura 21).

Figura 21 - Distrito Industrial Parque Aeroporto
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Conforme a Prefeitura Municipal de Taubaté, o distrito Parque Aeroporto é

composto por dezenove empresas, com diversidade de atividades. Embora centralize
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uma quantidade representativa de empresas, somente oito sdo industrias de
transformacdo (conforme CNAE C a dois digitos) concentradas em média-alta
intensidade de P&D % PIB, e apenas uma delas € industria de transformacéo de alta
intensidade em P&D, a Malteria do Vale Ltda, que se dedica a producdo de malte,
iniciando suas atividades nos anos 2000.

A Figura 22 apresenta a composicao das empresas do Distrito Industrial Parque

Aeroporto.

Figura 22 - Composig&o das empresas instaladas no Distrito Industrial Parque Aeroporto

Empresa

ABC TRANSPORTES COLETIVOS VALE
DO PARAIBA LTDA.

EMPRESAS - DISTRITO INDUSTRIAL: PARQUE AEROPORTO

Ramo Atividade

Serv. de transporte coletivo de
passageiros, encomendas e cargas,
turismo, fretamento de superficie

Endereco

Av. José Benedito Miguel de Paula, 2000
CEP: 12051-571

Quantidade de funcionarios pelo porte

301 a 500

CNAE

H-4921-3/01

A.C. TOLEDO JUNIOR ME

Prestagéo de Senicos na érea ambiental

Av. Willy Conrado Bohlen, 170 CEP:
12051-381

M-7311-4/00

ARATU AMBIENTAL LTDA.

Prestacéo de Senicos na area ambiental

Av. Willy Conrado Bohlen, 330 CEP:
12070-970

E-3900-5/00

BIOFECTOR IND. COM. COSMETICOS
LTDA.

Cosméticos

Av. Willy Conrado Bohlen, 240 CEP:
12051-381

G-4646-0/01

CHIBRAS COM. DE CALHAS TAUBATE
LTDA.

Com. e prestagéo de senigos de calhas,
rufos e condutores

Av. Willy Conrado Bohlen, 215 CEP:
12051-381

G-4744-0/05

COELTE CONSTRUGOES ELETRICAS,
TELEC. EENG®

Prestagéo de senigos construgdes
elétricas e telecomunicagdes

Av. Willy Conrado Bohlen, 195 CEP:
12051-381

M-7112-0/00

DHT DIREGOES HIDRAULICAS
TAUBATE LTDA. ME

Recuperacdo de pegas automotivas em
geral

Estrada do Pinhdo, 1400 CEP: 12050-070

G-4530-7/03

DETONI DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA. (BLUE SEA
PESCADOS)

Distribuidora de alimentos

Av. Willy Conrado Bohlen, 45 CEP: 12051:
381

G-4632-0/01

DIRCE ABREU DE ALMEIDA ME (STILL)

Fabricagéo de artigos de seralheria

Rua Renato Cursino de Moura, 2021 CEP:
12051-150

G-2512-8/00

GAZZELL COM. E PRESTAGAO DE
SERVIGOS LTDA.

Montagem eletro eletronica

Av. José Renato Cursino de Moura, 1695
CEP: 12051-150

C-2610-8/00

HELICOIDAL FERRAMENTAS DE
CORTE LTDA.

Fabricagéo de ferramentas

Rua José Renato Cursino de Moura, 1675
CEP: 12051-150

C-2539-0/00

HYDROSTEC TECNOLOGIA E
EQUIPAMENTOS LTDA.

Fabricagéo de comportas, valwlas,
resenvatdrios hidropneuméticos, condutos
forgados, pegas especiais e equip. De

Av. do Pinh&o, 2220 CEP: 12050-070

51 a100

C-2825-9/00

IND. COM. DE GRANITOS MF LTDA.
(ASTRAL)

Exec. Trab. em mérmore, granitos e
outras pedras

Av. José Renato Cursino de Moura, 1971
CEP: 12051-150

G-4744-0/06

MALTERIA SOUFFLET DO BRASIL
LTDA.

Fabricagéo de malte para indstria
cenejeira

Av. José Benedito Miguel de Paula, 751
CEP: 12051-571

C-1113-5/01

P. VILARTA N. JUSTO LTDA.

Comércio e Inddstria de pegas industriais

Av. Willy Conrado Bohlen, 145 CEP:
12051-631

C-2599-3/99

TAUBAFER COM. DE FERRO E ACO
LTDA. EPP

Comércio e senicos de ferro e aco

Estrada do Pinh&o, 1290 CEP: 12040-000

G-4744-0/01

USIMONTE USINAGEM TAUBATE
LTDA. ME

Fabr. Pegas ferram. Eusin. Mag. industr.
e caldeiraria

Rua José Renato Cursino de Moura, 1735
CEP: 12051-150

C-2439-3/00

FERUSITEC-FABR. DE FERR. E
SERV.U.LTDA. EPP - (V. DE PAULA)

Mecanica, usinagem, ferramentaria

Estrada do Pinhdo, 1460 CEP: 12050-070

C-2539-0/01

FABERPINT PINTURAS LTDA. EPP-
APICE

Pinturas Especiais

Av. Charles Schneider, 3500 CEP: 12040-
001

Fonte: elaborado pela autora (2024)

F-4741-5/00
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No distrito do Parque Aeroporto, encontra-se a maior parte das industrias do
setor de transformacéo instaladas em Taubaté. S&o 8 empresas de areas diversas,
entre elas, Volkswagen (Média-alta intensidade em P&D), GE (Média-alta intensidade
em P&D), Alstom (Alta-intensidade em P&D) e CIBI (Média-alta intensidade em P&B)

conforme apresentado na Figura 23.

Figura 23 - Empresa por areas diversas

EMPRESAS - DISTRITO INDUSTRIAL: AREAS DIVERSAS

Quantidade de funcionarios pelo porte -

C-3031/8/00

Empresa Ramo Atividade Endereco

Av. Charles Schneider, s/n° CEP: 12040-

ALSTOM DO BRASIL LTDA. o0l

Méquinas e equipamentos pesados 1001 a 5000

ARAYA DO BRASIL INDUSTRIAL LTDA. G-4744-0/01

Metalurgica - tubos

Av. Carlos Pedroso da Silveira, 4811 21a50

CIBI - CIA. INDUSTRIAL BRAS.
IMPIANTI

Equipamentos para construgao civl

Av. dos Imigrantes, 252 CEP: 12043-490

21a50

C-2852-6/00

VOLKSWAGEN DO BRASIL IND. DE
VEICULOS AUTOMOTORES LTDA.

Empresa

GE ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA.

Fabricagéo de \eiculos automotores

Ramo Atividade

Fabricagéo de aparelhos e equipamentos
pldistribuicéo e controle de energia
elétrica

Av. Carlos Pedroso da Silveira, 10.000
CEP: 12043000

Endereco

Av. Charles Schneider s/n° 12040001 -
Taubaté - SP

1001 a 5000

C-2910-7/01

Quantidade de funcionérios pelo porte -

1001 a 5000

C-2731-7/00

R3 TRANSPORTES EIRELI

Transporte Rodovirio de carga, exceto
produtos pegigosos e mudangas

Av. Arcénio Riemma, 500 - Distrito
Industrial do Uma CEP 12072-250 -
Taubaté - SP

H-4930-2/02

SESE LOGISTICA DO BRASIL LTDA.

Organizagéo logistica do transporte de
carga

Av. Carlos Pedroso da Silveira, 10000 —
Piracangagud 12043-000 - Taubaté - SP

1001 a 5000

H-5250-8/04

VERZANI & SANDRINI SEGURANGA
LTDA

Atividades de seguranca e vigilancia e
seguranca privada

Rua Porto Carrero, 740 - Campestre
09070-240 Santo André - SP

Fonte: elaborado pela autora (2024)

1001 a 5000

N-8011-1/01

O Distrito Industrial Piracangagua | foi fundado em 1969, e se estende desde o
distrito residencial Quiririm até as proximidades da Rodovia Presidente Dutra, na saida
de Taubaté em direcdo a Sdo José dos Campos e Séo Paulo.

E notavel o aproveitamento da localizacdo do Piracangagua | devido a sua
proximidade com as montadoras, pois das quatorze empresas ali instaladas até o ano
2000, dez eram do setor automotivo. A proximidade com as montadoras se alinha ao
propasito de reducgéo de custos na terceirizacao de setores do processo produtivo.

A Figura 24 apresenta o nucleo industrial do distrito Piracangagua I.
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Figura 24 - Distrito Industrial Piracangagua |
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Fonte: adaptado IBGE (2024)

A area do Piracangagua foi transformada em loteamento industrial pelo decreto
namero 1996, de 19/09/1969, que desapropriou as terras desse bairro para essa
finalidade. Estende-se do distrito residencial Quiririm até as margens da Rodovia
Presidente Dutra, na saida de Taubaté para Sdo José dos Campos e, no sentido norte
— sul, encontra-se o bairro CECAP e a rodovia Floriano Rodrigues Pinheiro, caminho
para Campos do Jordao e Sul de Minas. A rede ferroviaria passa por dentro do distrito
industrial e o consorcio de empresas da Usiminas tem um braco de linha em ligacéo
direta com a ferrovia (Souza, 2001).

O Distrito Industrial Piracangagua | abriga 36 empresas, entre elas, 13 com
Média-alta Intensidade em P&D, 02 com Alta Intensidade em P&D, 04 com Média
Intensidade em P&D, 07 com Média-Baixa Intensidade em P&D e 10 empresas de
nao manufatura. Entre as empresas de Alta Intensidade em P&D estdo a General
Medical Devices (fabricacdo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos), desde
2005 no distrito e com capacidade de empregabilidade de 10 funcionérios, e a
Valexcell Usinas Siderurgicas & Comércio de Eletroeletronicos (producéo de placas
eletrbnicas), também desde 2005 no distrito e com a capacidade de empregabilidade

de 101 a 150 funcionarios.



167

A Figura 25 apresenta a composicao das empresas do distrito Piracanguagua I.

Figura 25 - Composigdo das empresas no Distrito Piracangagua |

Empresa

AUTOLIV DO BRASIL LTDA.

EMPRESAS - DISTRITO INDUSTRIAL: PIRACANGAGUA |

Ramo Atividade

Volantes, cintas-téxteis, air bag, estamparia

Endereco

Av. Marginal Rodovia Floriano Rodrigues Pinheiro,
551 CEP: 12043-000

Quantidade de funcionarios pelo porte

1001 a 5000

C-2949-2/99

AUTOCOM COMP. AUTOM. BRASIL

Autopegas fundidas em aluminio

Av. Eurico Ambrogi Santos, 1.200 CEP: 12042-010!

151 a 200

C-2949-2/99

AUTOMETAL DO BRASIL
LTDA.(GAMESA)

Estamparia

Av. Eurico Ambrogi Santos, 2100 CEP: 12010-970

1001 a 5000

C-2942-2/99

BRASIL CARBONOS S.A UNIMETAL
IND. COM. EMPREENDIMENTOS LTDA.

Ind. compra, venda produtos carbonosos p/fins
industr

Rodovia Pres. Dutra Km 119 CP 320 CEP: 12031~
020

51 a 100

G-4622-2/00

CAMPO LIMPO RECICLAGEM E
TRANSFORMAGAO (INPEV —
INSTITUTO DE EMBALAGENS VAZIAS )

Gerir o processo de destinagéo de embalagens
Vazias de agrotoxicos e afins

Av. José Geraldo de Mattos, 765 CEP: 12043-000

201 a 300

C-2399-1/99

CEMACO CENTRO MANUFATUREIRO
DO ACO LTDA.

Ind. com. Beneficiamento prod. sidertrgicos
eprest. Serv. de corte e dobra de chapas metalicas

Av. Eurico Ambrogi Santos, 2333 CEP: 12042-010

301 a 500

C-2599-3/99

CONE IND. COM. MANUT. INSTAL. IND

Pecas eletromecanicas, instalagdes e manut.
Industriais

Av. Jodo Oswaldo Cardoso, 1000 CEP: 12042-050

11a20

C2542-0/00

DAFFER QUIMICA LTDA.

Industria biodiesel

Av. Eurico Ambrogi Santos, 1663 CEP: 12042-010

21a50

C-2061-4/00

DEPOSITO CARDOSO COMERCIAL
LTDA.

comércio atacadista e varejista, importacao e
exportac@o de materiais de construgéo,

Av. Eurico Ambrogi Santos, 1331 — Piracangagué
12042-010

21a50

G-4744-0/05

DIFERI DISPOSITIVOS E
FERRAMENTAS INDUSTRIAIS LTDA.

Usinagem, montagem e ferramentaria p/ Inddstria
e comércio

Rua Jodo Oswaldo Cardoso, 3 CEP: 12042-050

Inapta

C-3312-1/03

DYLCEIA T. M. ALVARENGA ME

Ind. Massas alimenticias

Av. Eurico Amborgi Santos, 800 CEP: 12010-970

21a50

C-1094-5/00

EADI ARMAZENS ALFANDEGADOS

Armazéns alfandegados

Av. Roberto Bertoletti, 1001 CEP: 12042-045 —
Piracangagua |

21a50

H-5211-7/99

ELEVADORES VILLARTA LTDA.

Prest. Serv. e instalagao, reparagdo, manutengao,
iva e corretiva e cor 0 de
e escadas rolante

Av. Eurico Ambrogi Santos, 2201 CEP: 12042-010

501 a 1000

F-4329-1/03

EXPRESSO TAUBATE LTDA. (RAPIDO
TAUBATE)

Transporte de cargas p/distr. e abastecimento

Rua Jodo Oswaldo Cardoso, 800 CEP: 12042-050

101 a 150

H-4930-2/02

EMBRAER — EMPRESA BRASILEIRA DE
AERONAUTICA S.A.

Empresa Aeronautica

Rod. Floriano Rodrigues Pinheiro CEP: 12227-901

1001 a 5000

C-3041-5/00

GENERAL MEDICAL DEVICES LTDA

Comércio varej. Artigos médicos e ortopédicos

Rua Jodo Oswaldo Cardoso, 600 CEP 12042-050

01al10

C2660-4/00

IBG INDUSTRIA BRASILEIRA DE
GASES LTDA.

Gases industriais

R. Nelson Magalh&es,40 CEP: 12042-025

1001 a 5000

G4684-2/99

INDUSTRIA DE ARTEFATOS
PLASTICOS PRK LTDA.

Fabr. De artefatos de material plastico,
embalagens

Av. Eurico Ambrogi Santos, 1181 CEP: 12042-010

51 a 100

C-2949-2/99

INGECOLD IND. E COM.
REFRIGERAGAO LTDA.

Fabric. Artefatos de refrigeragdo e
aquecimento/consenvagao de prod. Alimenticios

Av. Eurico Ambrogi Santos, 1370 CEP: 12042-010

01a10

C-2823-2/00

IRAMEC AUTOPECAS LTDA.

e comercio de
carroceria automotiva

para

Av. Eurico Ambrogi Santos, 1500 CEP: 12045-000

151 a 200

C-2949-2/99

GESTAMP IND. AUTO PEGAS LTDA.
(METALBAGES)

Componentes metalicos

Av. Eurico Ambrogi Santos, 1.800 CEP: 12042-010

1001 a 5000

C-2949-2/99

M. O MARTINS FERRAMENTARIA ME

gens, e prod. fabr.
Prod. elab. Metal tempera cementagao,
soldatratamento térmico do ago, usinagem,

galvanotécnica

Av. Eurico Ambrogi Santos, 2.355 CEP: 12042-010

G-4744-0/03

MUBEA DO BRASIL LTDA.

Auto-pegas, molas e abracadeiras

Av. Eurico Ambrogi Santos, 2.400- B-
Piracangagua.

151 a 200

C-2949-2/99

P. ALCANTARA CORREA ME

Fornecimento de alimentos preparados
preponderantemente para empresas

Rua Nelson Magalhaes, 50 CEP: 12042-025

0l1a10

1-5620-1/01

PELZER DO BRASIL LTDA.

Pegas Automotivas

Av. Eurico Ambrogi Santos, 1001 CEP: 12042-010

151 a 200

C-2949-2/99

RENAUSI-FABRICAGAO DE PECAS
INDUSTRIAIS LTDA.

Usinagem mecanica com fabricagao de pegas
industriais

Rua Nelson Magalhaes, 70 CEP: 12042-017

01a10

C-2539-0/01

RODOTREM IMPLEMENTOS
RODOVIARIOS LTDA. ME

Indistria e com. de implementos rodoviarios

Av. Roberto Bertoletti, 381 — D. I. Piracangagua
Taubaté— SP CEP: 12042-045

0lal0

C-2930-1/01

MAUSER DO BRASIL EMBALAGENS
IND. S.A (TANKPOOL)

Lavagem e manuteng&o de equipamentos,
agenciamento de transporte, armazenamento,
consultoria, movimentag&o de cargas

Av. Eurico Ambrogi Santos, 1021 CEP: 12081-000

1001 a 5000

¢-3319-8/00

TECNOAMERICA IND. E COM. LTDA.
(FERMATOR)

Pegas e equipamentos para elevadores

Av. Jodo Oswaldo Cardoso, 1200 CEP: 12042-050

21a50

c-2822-4/02

THYSSEN KRUPP AUTOMATA IND.
PECAS LTDA.

Fabricagéo de elevadores

Av. Eurico Ambrogi Santos, 1715 CEP: 12042-010

101 a 150

C-3042-3/00

TRANSPORTES RODOVIARIOS
TEIXEIRA VARAJAO - TRTV

Transportes Rodowviarios de cargas em geral

Av. Eurico Ambrogi Santos, 1375 CEP: 12042-010

151 a 200

H-4930-2/02

TRUFER COMERCIO DE SUCATAS
LTDA.

Comeércio varejista de artigos usados ferrosos e
similares

Av. Osny Guarnieri, 311 CEP: 12042-000

301 a 500

G4687-7/03

USIMINAS USINAS SID. MINAS
GERAIS S.A

Centro de processamento de ago

Av. dos Bandeirantes, 9000 CEP: 12070-100

1001 a 5000

C2422-9/01

VALEXCELL IND. E COM.
ELETRO ELETRONICOS LTDA.

Producdo de placas eletronicas

Av. Roberto Bertoletti, 331 CEP: 12042-045

21a50

C-2610-8/00

WELDING ALLOYS LTDA.

Arame de Solda

Av. Bandeirantes, 8500 CEP: 12010-970

151 a 200

€2539-0/01

PAN-METAL IND. METALURGICA LTDA.

Ind. e com. de ferramentaria, serv. de usinagem,
fabric. de pegas e acessérios

Av. Eurico Ambrogi Santos, 1300 CEP: 12042-010

Fonte: elaborado pela autora (2024)

201 a 300

C3042-3/00

O Distrito Piracangagua Il esta estrategicamente situado na saida de Taubaté

em direcdo a S&o José dos Campos, as margens da Rodovia Presidente Dutra e da
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rodovia Carvalho Pinto, que leva a rodovia Floriano Rodrigues Pinheiro, conectando
Taubaté a Campos do Jordéo.

Figura 26 - Distrito Industrial Piracangagua Il
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Fonte: adaptado de IBGE (2024).

A Unica empresa estabelecida nesse distrito € a LG Electronics de Sao Paulo
Ltda., que, em 1996, recebeu uma area de 1.692.128 m2, avaliada a época em R$
11.708.529,00, com a expectativa de gerar 7.000 empregos. De acordo com um
informe do GEIN, o faturamento da empresa ultrapassou 100 milhées de reais em
1999 e, em 2000, gerou cerca de mil empregos no total, incluindo empregos diretos,
indiretos e terceirizados.

A LG atua na industria de produtos eletrbnicos e tem um projeto de expansao
em andamento. A instalacdo da LG em Taubaté foi objeto de uma disputa direta com
Sédo José dos Campos, com alguns afirmando que "os coreanos foram retirados do
patio da prefeitura de Sdo José dos Campos". Além disso, o tamanho e o valor da
area concedida a LG superam a soma de todas as areas das empresas localizadas
em outros distritos industriais até dezembro de 2000. A localizac&o estratégica para
atividades comerciais, 0 numero reduzido de empregos gerados em comparacao com
as expectativas e as condi¢gdes de trabalho oferecidas tornam a LG uma referéncia
para os criticos da politica de expansao industrial da prefeitura (Souza, 2001).

A Figura 27 mostra a composicao das empresas no distrito Piracangagua |II.



169

Figura 27 - Composi¢céo das empresas no Distrito Piracangagua |l

EMPRESAS - DISTRITO INDUSTRIAL: PIRACANGAGUA Il

Empresa Ramo Atividade Endereco Quantidade de funcionérios pelo porte  CNAE

Com., prestacédo de senicos construcdo
TPLAN CONSTRUTORA LTDA. civil, engenharia civil, locacéo de
maquinas e veiculos

Av. Virgilio Cardoso Pinna, 679 CEP:

12092-774 51a100 F-4299-5/99

MAZZAROPPI HOTEIS E SERVIGOS
LTDA Piracangagué, Taubaté - SP, 12093-800

Av. Virgilio Cardoso Pinna, 8043 -

Hotel 1-5510-8/01

Fonte: elaborado pela autora (2024).

A composicdo do distrito industrial Piracangagua Il é caracterizada por duas
empresas de intensidade baixa em P&D, sendo elas pertencentes ao ramo de
prestacao de servicos: TPLAN Construtora, apresentando uma representatividade de
0,21% de intensidade, pertencendo a ndao manufatura, e Hotel Mazzaropi, com
0,017% P&D do PIB.

As analises realizadas a seguir consideram informac6es municipais referentes
aos anos de 2010 a 2021. O periodo foi definido justamente devido a queda do
emprego industrial, especificamente subsetorial, na industria eletrénica e na industria
automobilistica (LG e Ford).

A industria de transformacdo, apesar das mudancas significativas em sua
participacdo no PIB e em sua estrutura produtiva, continua a exercer importantes
efeitos de encadeamento na economia nacional, uma vez que a manufatura tem a
capacidade de articular cadeias produtivas tanto para a “frente” quanto para “tras”
(Sampaio, 2015).

A crise da década de 1980 deu inicio a um periodo prolongado de dificuldades.
Por um lado, observou-se uma diminuicdo nas taxas médias de crescimento do PIB,
especialmente entre 1981 e 1983, além de uma aceleracdo da inflacdo e de
transferéncias de recursos para o exterior por meio do "ajuste exportador". Isso
resultou no sacrificio do mercado interno, contribuindo para o aumento da
heterogeneidade social e setorial, beneficiando principalmente os estratos de renda
mais altos e o0s setores exportadores, especialmente de bens intermediarios (Carneiro,
2002). Por outro lado, o modelo de substituicdo de importagdes (ISI) comegou a se
esgotar. E nesse contexto que se observa uma diminui¢éo do dinamismo econdmico

do pais, com uma notavel reducéo no grau de industrializacdo da economia brasileira.
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A desindustrializacéo brasileira teve inicio a partir de um nivel de renda per capita
muito inferior ao observado nos paises atualmente desenvolvidos durante seus
proprios periodos de desindustrializagdo. Nesse contexto, as atividades de servigos,
especialmente as informais e de baixa produtividade, passaram a ter um papel
crescente na economia.

Um possivel indicador para analisar a densidade dos setores econdmicos da
industria é a relacdo entre o Valor de Transformacao Industrial (VTI) e o Valor Bruto
da Producéo Industrial (VBPI). Um indicador mais alto sugere uma maior agregagao
de valor. Por outro lado, uma diminui¢cdo desse indicador indica uma maior propor¢ao
de insumos importados no setor (IEDI, 2013).

De acordo com Morceiro (2018), a industria de transformacao, que havia sido a
principal responsavel pelo crescimento econémico industrial do Brasil nas cinco
décadas anteriores a 1981, perdeu seu dinamismo a partir do inicio dos anos 1980.
Como resultado, o setor industrial apresentou um desempenho insatisfatorio em
termos de crescimento econémico, de desenvolvimento tecnolégico e de capacidade
exportadora.

Desde 1981, o crescimento do produto manufatureiro foi limitado, ficando abaixo
da modesta taxa de crescimento do (PIB) brasileiro. Consequentemente, a
contribuicdo do setor manufatureiro para a formacéo do PIB do Brasil tem diminuido
progressivamente, e sua participacdo em relacdo a industria global encolheu
significativamente entre 1981 e 2017.

6.2 Deslocamento industrial setorial, desconcentracdo espuria e reordenacgéao

daindustria de transformacgéo

Apoés analisarmos algumas das principais transformacfes que ocorreram na
economia e na industria de transformacdo e que impactaram o desenvolvimento
econdmico do Brasil e da economia paulista, buscamos investigar se essas mudancas
influenciaram a economia, a industria e, consequentemente, o desenvolvimento
econdmico do municipio paulista de Taubaté, um importante polo industrial do setor
automobilistico e autopegas do Estado.

Antes de prosseguir, é importante fazer algumas consideracdes sobre o subsetor

automobilistico, uma vez que tem relevancia global e grande importancia local.
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Segundo Verissimo e Araujo (2015), a economia brasileira apresentou baixas taxas
de crescimento do PIB entre 2000 e 2012, com uma média de 3,4% ao ano (IBGE,
2013). Esse desempenho € especialmente modesto quando comparado ao das
demais economias emergentes que compdem o BRICS (Brasil, Russia, india, China
e Africa do Sul).

As autoridades econdmicas atribuem o fraco desempenho da economia no
periodo pds-2008 aos efeitos da crise financeira internacional (sub-prime). No entanto,
diversos analistas destacam a relevancia dos fatores internos, uma vez que o baixo
crescimento do PIB esta relacionado a questdes estruturais associadas ao fraco
dinamismo do setor industrial no pais.

Para mitigar os efeitos da crise financeira internacional na economia brasileira
apos 2008, as autoridades governamentais implementaram diversas medidas para
estimular a demanda agregada, especialmente por meio do consumo. Isso incluiu o
uso de instrumentos fiscais, como a reducédo ou isencdo do IPI para a industria
automobilistica e para a chamada "linha branca". Embora esses esforgos ndo tenham
sido suficientes, o governo buscou identificar setores-chave da economia que
apresentavam maior potencial de multiplicacdo de resultados. Um exemplo disso é a
indUstria automobilistica, reconhecida por sua capacidade de gerar renda, criar
empregos diretos e indiretos e impulsionar varias outras inddstrias ao utilizar seus
INsumos.

Partindo dessa breve discusséo inicial, este subcapitulo tem como objetivo
analisar os principais fatores que explicam o desempenho da industria automobilistica
brasileira no periodo de crescimento e de derrocada do setor e 0s sinais para uma
possivel desindustrializacdo setorial e absoluta do setor no municipio de Taubaté,
dada a relevancia atribuida a atividade automobilistica em funcédo de seus efeitos
multiplicadores de produto, emprego e renda, uma vez que a atividade industrial é
considerada motor de crescimento econémico.

E importante também considerar que essas inddstrias movimentam uma
guantidade significativa de capital e, para obter lucro, precisam manter um alto volume
de producao, contar com fornecedores especializados e estabelecer relagbes com o
mercado consumidor, muitas vezes mediadas por concessionarias. Assim, os fluxos

gue conectam as montadoras as demais empresas da rede Sao extensos.
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Normalmente, na jusante da cadeia, estdo os fornecedores de autopecas, as
prestadoras de servicos e as empresas terceirizadas, enquanto na montante
encontram-se as concessiondrias, as transportadoras e 0s consumidores. Essa
dindmica cria fluxos materiais e imateriais em um complexo de relagbes que se
estende por diversas regifes do pais e até mesmo no exterior (Silva, 2010).

Portanto, pode-se concluir que as empresas do setor automobilistico tém efeitos
multiplicadores sobre varios outros setores da economia, sendo fundamentais como
geradoras de emprego e de renda, tanto direta quanto indiretamente. Por isso, é
crucial estimular o crescimento e o desenvolvimento desse setor para sustentar a
manutencao e a expansao da atividade econémica.

A diminuicdo do dinamismo do setor industrial suscita preocupacdes, uma vez
que desempenha um papel crucial na producdo de inovagdes tecnolégicas, na
geracado de superavit comercial, no estimulo ao crescimento econdmico, na elevagao
da produtividade da economia e na promocao do desenvolvimento regional (Kaldor,
1980).

A industria automobilistica é um setor fundamental para as principais economias
globais, responsavel pela criacdo de aproximadamente 9 milhbes de empregos
diretos, o que equivale a cerca de 5% do total de empregos no mundo. Além disso,
para cada emprego direto gerado, estima-se que mais de cinco empregos indiretos
sejam criados (Verissimo; Araujo, 2015).

Em relacdo as transformacdes que ocorreram na economia do municipio de
Taubaté, podemos identificar trés periodos distintos. O primeiro, que abrange de 1881
a 1914, é caracterizado pela presenca de pequenos estabelecimentos industriais de
natureza tradicional, com predominancia de produtos derivados de matérias-primas
locais, como xisto betuminoso e argila, além da producdo de gas, 6leos minerais,
engenhos, destilarias e cervejarias (Moreira Neto; Costa; Zanetti, 2021).

A segunda fase, entre 1914 e 1943, viu um aumento significativo da populacéo
urbana na regido, impulsionado pelo éxodo rural resultante da crise econdmica que
afetou o setor agrario em 1929. Nesse periodo, houve uma ruptura no historico
econbmico do pais, que até entdo era basicamente agroexportador, com Getulio
Vargas (1930-1945), que direcionou atencdo e investimentos para a promoc¢ao da

industrializagdo como meio de desenvolvimento econémico.
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Globalmente, o inicio do século XX foi marcado por guerras mundiais e crises
financeiras que desestabilizaram a economia de muitos paises, especialmente os
subdesenvolvidos, em uma época em que o conceito de desenvolvimento era definido
apenas pelo crescimento econdémico, ou seja, pelo aumento do PIB. Gragas aos
estimulos artificiais proporcionados pela politica do Convénio de Taubaté, a producao
de café cresceu significativamente, quase dobrando entre 1925 e 1929. Na mesma
década, a infraestrutura viaria foi aprimorada com a abertura da rodovia que ligava as
cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Mais do que uma simples conexao, essa obra
do presidente Washington Luis, em conformidade com o lema “Governar & abrir
estradas”, ja indicava o novo modal que se projetava. Nesse contexto, Taubaté se
consolidou como o principal centro urbano da regido e, em 1935, também
desempenhou um papel ativo na producdo nacional de café, atingindo seu auge
regional em meio a crise.

A terceira fase da industrializacdo no Vale do Paraiba ocorreu apds a Segunda
Guerra Mundial, no contexto da elaboracdo da estratégia do nacional
desenvolvimentismo, marcada pela inauguracado da Rodovia Presidente Dutra (1950)
e pela construcdo da Companhia Siderargica Nacional (CSN) em 1946, em Volta
Redonda. Esses eventos contribuiram para a base do desenvolvimento industrial da
regido, especialmente para os municipios de Sao José dos Campos, Taubaté, Jacarei,
Pindamonhangaba, Cacapava, Cruzeiro e Guaratinguetd, onde se estabeleceram
industrias modernas nos setores de metalurgia e de mecéanica (Ricci, 2006).

O setor automotivo, abrangendo automéveis, caminhdes e 6nibus, tem
enfrentado uma série de crises sucessivas, sendo a primeira entre 2014 e 2016,
periodo marcado por uma severa recessdo econOmica no pais. Durante esse
intervalo, a producéo do setor caiu para cerca de 2 milhdes de veiculos. Embora tenha
havido uma recuperacdo até 2019, a crise gerada pela pandemia do coronavirus
resultou em uma nova queda significativa, com uma retracdo de 31,6% em 2020.

Nesse ano, a Ford foi responsavel por 7,14% das vendas de automoveis,
refletindo uma diminuicdo em relac&o a sua participacéo de 8,2% em 2019. Ao longo
dos Ultimos anos, a montadora vinha experimentando uma perda continua de
participagdo no mercado nacional, que era de 11,5% em 2004. Em 11 de janeiro de

2021 a montadora anunciou o encerramento de suas atividades de producédo de
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veiculos no Brasil, o que resultou na perda de aproximadamente 5 mil postos de
trabalho com o fechamento da unidade de Taubaté.

A Ford Brasil, que ocupou a quinta posicdo entre as montadoras do pais,
registrou a venda de 19.864 comerciais leves, 119.454 automoveis e 579 caminhdes
em 2020, contando com 6.171 colaboradores. Das trés fabricas que foram fechadas
no Brasil, a unidade de Taubaté era a responsavel pela fabricacdo de motores e
transmissoes.

A montadora atribuiu 0 encerramento de suas operac¢des ao aumento dos custos
industriais, exacerbados pela desvalorizacdo da moeda e pelos impactos econémicos
da pandemia. Além disso, a Ford enfatizou que "nosso negdcio exige investimentos
significativos em novas tecnologias para atender as demandas dos consumidores e
as exigéncias regulatérias que estdo remodelando a industria."

O setor automotivo vem passando por transformacdes tecnoldgicas que impéem
as empresas tradicionais a necessidade de reestruturacdo de seus modelos de
negdcios. No contexto brasileiro, além das questdes estratégicas inerentes a industria,
as empresas enfrentam desafios locais, como o denominado "custo Brasil", que eleva
0s custos de producao de veiculos e compromete a competitividade das companhias.

Em 7 de abril de 2021, a LG Electronics anunciou o encerramento das atividades
de producdo em sua unidade no municipio de Taubaté. A decisdo da empresa sul-
coreana de descontinuar a fabricacao de celulares, que era realizada exclusivamente
nessa planta, e transferir a producdo de monitores e notebooks para a fabrica de
Manaus foi atribuida a alta na carga tributaria’®* do Estado de Sdo Paulo que teria
inviabilizado a atividade. A saida da LG do polo industrial de Taubaté resultou no
fechamento de 700 postos de trabalho diretos, além de impactar negativamente a
cadeia produtiva na regido. Estima-se que trés fornecedoras exclusivas da LG
também se viram obrigadas a encerrar suas atividades, o que resultou na demisséo
de mais 430 trabalhadores.

A unidade de Taubaté, que se destacava como a Unica fabrica da LG voltada a
producdo de smartphones no Brasil, foi severamente afetada pela decisédo da empresa
de se retirar do mercado global de celulares, uma escolha motivada por sucessivos

prejuizos acumulados ao longo dos anos. “Desde o segundo semestre de 2015, o

18 A LG atribuiu o fechamento da fabrica em Taubaté ao alto ICMS do Estado de Sdo Paulo.
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segmento de celulares enfrentou perdas operacionais por 23 trimestres consecutivos,
totalizando cerca de 4,1 bilhdes de dolares em prejuizos até o final de 2020” (G1,
2021).

A empresa tentou, sem sucesso, vender 0 setor a outras companhias antes de
optar pelo encerramento das atividades. Com a queda na produtividade da planta, a
LG decidiu manter apenas os setores de call center e assisténcia técnica em Taubaté,
onde cerca de 300 trabalhadores continuariam empregados. A empresa detinha
apenas 2% do mercado global de smartphones em 2020, conforme dados da
Counterpoint Research, o que evidencia a fragilidade de sua posicéo no setor.

Além das demissfes diretas, o encerramento da producdo gerou repercussées
significativas nas empresas terceirizadas localizadas em Cacapava e em Sao José
dos Campos, que nao conseguiram manter suas operacdes sem a demanda da LG.
Desde sua instalacdo, em Taubaté, em 1997, a LG contribuiu substancialmente para
a economia local, pagando, em seu Uultimo ano de operacdo no municipio,
R$396.759,70 em IPTU e R$ 1,4 milhdo em Imposto Sobre Servico (ISS).

Com a saida da empresa, em abril de 2021, o municipio encerrou 0 ano com um
saldo negativo de 816 vagas no setor industrial. Conforme informacfes do site
StatCounter, que analisa a participacdo de marcas no mercado de celulares, a LG
atualmente detém 6,5% de participacdo no mercado de smartphones no Brasil e 1,6%
no mercado global, onde ja alcancou 4,1% em 2014. No Brasil, a empresa chegou a
atingir uma participacéao de 16,1% do mercado em 2013.

Apods cinquenta anos (1930-1980) durante os quais a industria manufatureira foi
a forca propulsora das transformacfes econdmicas, territoriais, sociais e urbanas,
impulsionadas pela substituicdo de importacdes, a economia brasileira tem enfrentado
um periodo de baixo dinamismo e uma reversdo lenta e gradual de sua
industrializacao.

Para Sampaio (2024), as teorias do subdesenvolvimento e da dependéncia
criticavam a conducéo das transformacgdes econdmicas e sociais lideradas pelo setor
industrial no Brasil, argumentando que era inviavel transplantar completamente o
modelo de desenvolvimento capitalista, especialmente por meio da industrializagéo,
para os tropicos, ou seja, a produc¢do com tecnologia de ponta e a internalizacdo dos

setores mais modernos.
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Desde a década de 1980, a economia brasileira tem experimentado um novo
movimento, caracterizado por uma tendéncia a estagnacdo econdmica e a
desindustrializacdo. J& se passaram mais de quarenta anos de baixo dinamismo
econdmico e da desconstrugdo e desarticulagdo e destruicdo do processo de
industrializacao.

A desconstrucao refere-se ao desmantelamento progressivo do modelo de
substituicdo de importagdes e do sistema econdmico nacional que se desenvolveu em
torno desse processo, no qual o Estado atuava como agente coordenador e, em
muitos casos, como investidor, financiador e empresario. A desarticulacdo indica a
diminuicdo dos vinculos (inter e intra) setoriais e regionais que fortaleciam a
solidariedade regional, especialmente sob a hegemonia de S&o Paulo, acentuando a
fragmentacao espacial. Por fim, a destruicdo se manifesta na criacdo de verdadeiros
"desertos de fabricas", que possibilitam a reutilizacdo de terrenos em areas urbanas
ou nas periferias, requalificando suas funcdes, seja por meio do capital mercantil, seja
pelo capital financeiro e especulativo, com impactos urbanos e regionais significativos
(Sampaio, 2024).

Para Cano (2014), a desindustrializacdo na economia brasileira deve ser
compreendida como um fator que contribui para a perpetuacdo do
subdesenvolvimento. Ela é estrutural e se manifesta de diversas formas, gerando
impactos distintos no territério. Trés dessas formas estdo associadas a
desindustrializagéo relativa, que se relaciona com as ideias de desconstrucao e de
desarticulacdo: i) aumento da lacuna tecnoldgica, ii) desarticulacdo das cadeias
produtivas e iii) substituicdo do produto final nacional por importados (Sampaio, 2015;
Colombo, 2019). Além disso, existe um quarto formato que se refere a nocdo de
destruicdo, a qual esta ligada a desindustrializacédo absoluta (Sampaio, 2024).

A conclusdo € que o Brasil, ao testemunhar no final do século XX o
desaparecimento de sua "esperanca de desenvolvimento”, também estd perdendo a
expectativa e a vontade coletiva que foram fundamentais para a construcdo e a
preservacao de sua unidade, apesar de sua crise quase permanente e de seu pacto

federativo.

19 Sampaio utiliza desconstrucdo no sentido proposto por Furtado (1992), de “construgdo
interrompida”.
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Na loégica da ordem econbmica internacional emergente parece ser
relativamente modesta a taxa de crescimento que corresponde ao Brasil.
Sendo assim, o processo de formacgao de um sistema econdmico nacional ja
ndo se inscreve naturalmente em nosso destino nacional (Furtado, 1992, p.
13).

Portanto, ndo € surpreendente a multiplicacédo de conflitos verticais e horizontais
que, especialmente na década de 1990, abalaram os la¢cos de solidariedade inter-
regional, essenciais para o funcionamento de qualquer republica federativa (Fiori,
2000).

Num pais ainda em formacgéo, como é o Brasil, a predominancia da logica
das empresas transnacionais, na ordenacdo das atividades econdmicas,
conduzira quase necessariamente a tensdes inter-regionais, a exacerbacao
de rivalidades corporativas e a formacao de bolsdes de miséria, tudo
apontando para a inviabilizacdo do pais como projeto nacional (Furtado,
1992, p. 35).

Para Furtado (1992), a atrofia dos mecanismos de comando dos sistemas
econdmicos nacionais significa a prevaléncia de estruturas e de decisdes
transnacionais, voltadas para a globalizagéo, e a questdo maior se refere ao futuro
das areas em que a formacdo do Estado nacional se interrompe precocemente
(Furtado, 1992, p. 24).

A desindustrializacdo pode ser entendida como a diminuicdo do grau de
industrializacdo, acompanhada pela perda da diversificacdo produtiva, da
desintegracdo de cadeias produtivas e da reducdo do papel de Sdo Paulo como
locomotiva em um determinado periodo histérico (p6s-1980).

E possivel observar que a maior parte da literatura regional sobre esse tema
reflete, em nivel regional, as metodologias e os indicadores utilizados no contexto
nacional, ou seja, baseia-se nas diferentes interpretacbes da desindustrializagéo,
embora haja particularidades em relacéo a abrangéncia e a analise (Sampaio, 2017).

Embora a desindustrializacdo tenha um carater nacional, seus efeitos variam
regionalmente, refletindo a prépria natureza da industrializacdo brasileira, que é
desigual, heterogénea, dependente e periférica. Nesse contexto, a economia paulista
desempenha um papel central na discusséo, e € a mais impactada pela reestruturacéo
produtiva, por trés razfes: primeiro, por abrigar o maior parque industrial do pais;
segundo, por concentrar a maior parte das industrias de alta intensidade tecnologica,
gue sdo as mais afetadas pela abertura comercial e financeira; e terceiro, porque

liderou a integracdo do mercado nacional sob sua hegemonia. Assim, os aspectos
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macro e microecondmicos destacados nas diferentes analises da desindustrializacédo
no Brasil, especialmente na abordagem historico-estrutural, sdo acompanhados pelas

rearticulacdes territoriais que o pais experimentou no periodo p6s-1980.

6.3 Vertente estruturalista e desindustrializacdo do municipio de Taubaté

Nos ultimos anos, o desenvolvimento industrial no Brasil tem sido amplamente
discutido, envolvendo um amplo espectro de estudiosos, instituicbes empresariais,
trabalhadores, representantes de diversas esferas governamentais e a imprensa
especializada. O debate sobre a mudanca estrutural ressurgiu no ambiente
académico, impulsionado pelas transformacfes resultantes da rapida evolucéo
tecnoldgica tanto em paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento, as quais tém
impactado as concepcdes predominantes sobre as atividades econdmicas. A maior
parte desse debate trata da presenca e da magnitude da recente desindustrializagéao
na economia brasileira, bem como do papel das politicas publicas nesse cenario.

Para Hiratuka e Sarti (2017), a indastria é fundamental para a geracéo de valor
agregado e inovacao, e a diminuigdo de sua atividade pode afetar a competitividade
do Brasil no cenario global. Além da queda do emprego industrial, a
desindustrializac&o torna o pais mais dependente de produtos importados, o que pode
afetar a balanca comercial e deixar a economia vulneravel a choques externos e
flutuacOes de precos.

A reducao da base industrial resulta na diminuicdo da capacidade de inovagéo e
desenvolvimento tecnoldgico do pais, uma vez que a atividade industrial é
fundamental para a pesquisa e o desenvolvimento, resultando em um atraso nessas
areas. Importante enfatizar que a desindustrializacdo acentua as desigualdades
regionais, com algumas areas do pais, especialmente aquelas fortemente
industrializadas, sendo mais afetadas do que outras, gerando um aumento das
disparidades econémicas e sociais entre as regides.

Essas consequéncias destacam a necessidade de uma analise mais
aprofundada das transformacdes na estrutura produtiva e de suas implicagdes para o
desenvolvimento industrial no Brasil, a fim de formular estratégias eficazes para o

enfrentamento dos desafios impostos pela desindustrializagdo (Sampaio, 2015).
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As transformacdes historicas, sociais e econémicas na economia global tém sido
de grande magnitude, o que dificulta a analise dos desafios enfrentados pela estrutura
produtiva brasileira sem um entendimento mais profundo dessas mudancas.

Ao considerar as trés perspectivas tedricas apresentadas nesta pesquisa e como
elas se desdobram no debate sobre a desindustrializacéo, acreditamos que a terceira
abordagem, a estruturalista, € a mais produtiva, pois incorpora avancos na analise
das mudancgas estruturais e no papel das inovagdes no desenvolvimento industrial,
além de permitir a inclusédo das diferentes dinamicas setoriais. Contudo, mesmo sob
essa perspectiva, € necessario esclarecer que a maneira como o desenvolvimento
industrial e tecnoldgico se manifesta ha economia global ndo € homogénea, existindo,
portanto, assimetrias e especificidades relevantes ao se analisar a insercdo dos
paises em desenvolvimento.

Sob a perspectiva da estrutura produtiva e da organizacdo das atividades
econbmicas, observou-se uma significativa desverticalizacdo, caracterizada pela
fragmentacdo de atividades e pela intensa transferéncia internacional de etapas
produtivas. Essa dinamica visa aproveitar as oportunidades de reducéo de custos,
além de obter ganhos em economias de escala e escopo, possibilitados pela
expansdo dos mercados e pela gestdo coordenada de atividades dispersas
geograficamente.

Assim, o processo de producédo passou a se desenvolver cada vez mais como
uma rede internacional, integrando diferentes paises e empresas e realizando etapas
da cadeia de valor sob a coordenac&o de grandes corporacdes. E importante ressaltar
gue, nesse novo cenario, a relacdo entre producdo, exportacdo de manufaturas e
desenvolvimento industrial e econdmico sofreu mudancas significativas (Hiratuka,
Sarti, 2017).

A industrializacéo brasileira contribuiu significativamente para a concentracéo
espacial do capital, especialmente na regido Sudeste e mais precisamente em S&o
Paulo. Cano (2014) destaca a importancia do "complexo econdémico” da cafeicultura
paulista como impulsionador da industrializacdo e da concentracdo de capital no
Estado.

De acordo com Sampaio (2021), a industrializagédo brasileira teve suas origens

na "mudanca do centro dinamico" ocorrida na década de 1930, momento em que
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houve uma alteracdo no padrdo de acumulacdo, que passou a se concentrar no
mercado interno. A partir desse ponto, iniciou-se a reproducéao endogena do capital.

A cafeicultura, estimulada pela demanda internacional e beneficiada por
condi¢cdes geograficas favoraveis, gerou excedentes que foram investidos em
atividades industriais e urbanas. Essa dindmica, aliada a atracdo de imigrantes, a
disponibilidade de terras férteis e a politicas governamentais de apoio ao café, criou
um ambiente favoravel ao desenvolvimento industrial concentrado em Sao Paulo.

Uma abordagem que visa avaliar a industria de transformagdo no ambito
municipal deve considerar a distribuicdo regional da estrutura, o comércio exterior e a
interacdo produtiva e comercial entre as regides brasileiras, ou seja, as implicacdes
regionais da desindustrializagéo.

Assim, esta analise da desindustrializacdo do municipio de Taubaté esta
fundamentada na vertente estruturalista, que considera o fenbmeno no contexto do
subdesenvolvimento brasileiro e os fatores historicos e sociais que contribuiram para
a desindustrializacdo e também destaca a necessidade de entender as
especificidades a partir de uma abordagem histérico-estrutural, argumentando que a
desindustrializacdo ndo pode ser vista como um fenémeno econdmico isolado, mas
deve ser compreendida em relacdo a historia e as condi¢cdes sociais.

A presente pesquisa apresenta uma analise dos possiveis encadeamentos entre
a desindustrializacdo e as alteragbes produtivas regionais do Vale do Paraiba
Paulista. O Estado de Sao Paulo, como ja pontuado, foi o que articulou as cadeias
produtivas dos pontos de vista comercial e produtivo e que ainda apresenta maior
peso no PIB nacional e maior diversificacdo e concentracdo de setores com
intensidade tecnolégica, apesar do movimento de desconcentracdo produtiva regional
(Cano, 2008).

A desindustrializacdo impacta a economia brasileira de varias maneiras, com
consequéncias significativas. Frequentemente resulta na reducdo de empregos no
setor industrial, considerado tradicionalmente um “motor de crescimento”, e da
mudanca estrutural das economias capitalistas (Kaldor,1966). Essa reducédo pode
levar a um aumento do desemprego e a precarizacdo do trabalho, afetando a renda
das familias e a estabilidade econdmica. A desindustrializacdo ainda contribui para a
diminuicdo da participagdo da industria no PIB e a queda na producéo industrial reduz

a participacao do setor, comprometendo o crescimento econémico em longo prazo.
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Para a perspectiva estruturalista, as causas da desindustrializacdo tém suas
raizes na Crise da Divida dos anos 1980, mas foram intensificadas pela rapida
abertura comercial e financeira ocorrida na mesma década e, principalmente, pelo
Plano Real (Sampaio, 2015). A introducgéo do neoliberalismo no Brasil e as mudancas
resultantes na organizacdo das grandes empresas, assim como das cadeias globais
de valor, afetaram de diversas maneiras as dinamicas de investimento, comeércio e
producdo no pais. Em outras palavras, esses fatores transformaram as articulagbes
estabelecidas no modelo desenvolvimentista que prevaleceu entre 1930 e meados da
década de 1980, afetando as interacfes entre 0s niveis macro, micro e o territorio
nacional.

Além disso, a vertente estruturalista aponta a falta de indicadores adequados
para mensurar as especificidades da desindustrializagdo no Brasil, o que dificulta a
compreensao de suas causas e consequéncias. Em suma, essa vertente propde uma
visdo abrangente que integra fatores histéricos, sociais e econémicos, buscando
entender a desindustrializacdo como um fen6meno complexo e multifacetado que
requer solu¢cdes adaptadas a realidade brasileira.

Em razéo das transformacdes na organizacdo do tecido industrial do municipio,
a andlise relatada nesta tese foi embasada na vertente estruturalista, que trata da
desindustrializacdo absoluta. O conceito de desindustrializacdo absoluta considera
vérias implicacdes, como um nivel mais severo de desindustrializacdo, uma tendéncia
a perda de competitividade internacional e a possibilidade de gerar crises urbanas e
de emprego. Essa forma de desindustrializacéo justifica o fechamento de unidades
industriais locais, resultando na diminuicdo da producéo e do emprego no setor.

A desindustrializacéo absoluta refere-se a analise do valor absoluto do emprego
na industria de transformac&o, seja no total, por setor ou regionalmente. E importante
destacar que, embora o fechamento de indlstrias e empresas possa ocorrer no
territrio, isso ndo representa um fendmeno generalizado acompanhado de uma
reducdo da producao industrial em longo prazo. Nesse sentido, a desindustrializacéao
absoluta demonstra uma baixa capacidade de explicar a desindustrializacdo no
municipio de Taubaté. A diminuic&o da participacao relativa da industria a partir de um
certo nivel de renda per capita ocorreria devido ao aumento da participacao relativa

do setor de servigos.
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No Brasil e em todas as suas regides, observa-se uma relacdo em "U-invertido"
entre as participacfes industriais no emprego e no produto municipal. Os pontos de
inflexdo do emprego formal sé@o inferiores aos do produto em todas as regides e no
pais. Além disso, os resultados indicam que a diminui¢cdo da participacdo industrial, a
partir de um certo nivel de renda, ocorre em conjunto com o crescimento do setor de
servicos. Dessa forma, a convergéncia desses resultados sugere que a
desindustrializacdo, no municipio de Taubaté, pode ser, em parte, um processo
"natural" relacionado ao nivel de desenvolvimento. As evidéncias também indicam
que, no que diz respeito a participacdo industrial no produto, a desindustrializacdo
nesse municipio da Regido Sudeste pode ser considerada "precoce" em comparacao
a capital paulista.

Vale ressaltar que evidéncias de desindustrializacdo no municipio n&o refutam a
possibilidade de ocorréncia de desindustrializagao “induzida” por politicas publicas,
por exemplo, mas apenas sinalizam que a desindustrializacdo municipal pode estar
atrelada a dindmica da guerra fiscal, que, outrora, ofereceu doacdes de area e
incentivos fiscais como isencdes tributarias, isencao de taxas de aprovacao e alvaras,
reducao de cinquenta por cento da aliquota do ITBI (imposto de Transmisséo de Bens
Intervivos), concessdes e reducbes de impostos para casos de instalacées ou de
ampliacdo parcial de atividades industriais no municipio, com contrapartida a geracao
de empregos, investimento de recursos no municipio e implantacdo de area verde.

Na literatura brasileira, tomar algum local como referéncia para a atribuicao de
precocidade é pratica comum, mas Sao necessarios outros parametros para concluir
se a desindustrializagcéo precoce afeta negativamente a economia do municipio. Cano
(2012) argumenta que politicas macroecondmicas, como cambio apreciado, abertura
comercial, juros elevados e investimentos externos concentrados Nnos Servigcos
contribuem para a queda da importancia relativa da industria. Por outro lado, autores
como Feijo, Carvalho e Almeida (2005) e Nassif (2008) contestam em algum grau a
ideia de que o pais esta passando por desindustrializacédo ou, pelo menos, que essa
desindustrializacéo nao pode ser considerada "natural”. Essa divergéncia de opinides
reflete a complexidade do fenébmeno e a necessidade de uma analise mais

aprofundada sobre as dinAmicas industriais no Brasil.
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6.4 Andlises descritivas econémicas: dinamica regional da industria com
dados municipais de 2010 a 2021

Com a mudanca no padréo locacional a partir dos anos 1980, as industrias que
se concentravam principalmente na regido metropolitana da capital paulista foram
direcionadas para a RMPV, Séo José dos Campos e Taubaté. As analises realizadas
a seguir consideram informagdes referentes ao recorte temporal de 2010 a 2021.

O municipio de Taubaté apresentou forte especializacdo, sobretudo na industria
automobilistica, que representou 44,91% da economia local em 2012, conforme dados
da Fundacédo Seade. Essa dependéncia setorial implica flutuagcbes do emprego em
momentos de retracdo da comercializagdo de veiculos, como ocorreu apos 2013.

A desindustrializacdo municipal se caracterizou pela reducao da participagéo da
atividade industrial tradicional na geracdo de emprego e de renda, provocando a
gueda da participacdo do emprego industrial apds a década de 1980 e acentuada em
2013 (Cano, 2012). Taubaté teve uma queda de 1,37% no numero de trabalhadores
formais com vinculo total entre 2010 a 2021, enquanto a queda na RMPYV foi de 0,6%.
No Estado de S&o Paulo, houve um aumento de 7,6% e, no Brasil, de 10,6% no

mesmo periodo (Tabela 6).

Tabela 6 - NiUmero de trabalhadores formais com vinculo total

Ano Brasil Sao Paulo RMVP Taubaté (SP)
2010 44.068.355 12.873.605 400.926 80.056
2011 46.310.631 13.412.779 417.246 84.550
2012 47.458.712 13.783.541 427.133 87.410
2013 48.948.433 14.024.340 434.271 88.504
2014 49.571.510 13.697.471 431.305 84.964
2015 48.060.807 13.194.120 417.547 82.146
2016 46.060.198 13.128.278 400.889 78.419
2017 46.281.590 13.247.463 396.667 79.269
2018 46.631.115 13.389.847 400.007 79.933
2019 46.716.492 13.389.847 393.741 79.924
2020 46.236.176 13.250.355 390.139 75.579
2021 48.728.871 13.848.376 398.670 78.962
Variacdo 10,58% 7,57% -0,56% -1,37%

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da RAIS (2024)

RMVP corresponde aos municipios de Jacarei (SP); Sao José dos Campos (SP); Cacapava

(SP); Taubaté (SP) e Guaratingueta (SP)
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O numero de trabalhadores totais no mesmo periodo apresentou uma queda de
1,37% (de 80.056 para 78.962 trabalhadores). Ja a variacdo dos trabalhadores
vinculados a industria teve a queda mais expressiva, chegando a 29,42% no
municipio. Na Regido do Vale do Paraiba o indice foi de 19,98%, e no Estado de S&o

Paulo a queda representou 11,91%, conforme apresentado na Tabela 7.

Tabela 1 - Namero de trabalhadores formais em percentual — Vinculo indUstria

Ano Brasil Sao Paulo RMVP Taubaté (SP)
2010 19,29% 22,53% 28,32% 31,12%
2011 18,91% 22,03% 27,84% 31,61%
2012 18,61% 21,36% 27,35% 31,31%
2013 18,38% 21,10% 27,34% 31,10%
2014 17,91% 20,34% 25,93% 28,11%
2015 17,18% 19,30% 25,29% 26,11%
2016 16,93% 18,87% 24,84% 25,42%
2017 16,73 18,66% 24,72% 25,18%
2018 16,62% 18,44% 24,37% 24,46%
2019 16,70% 18,28% 23,60% 24,40%
2020 17,02% 18,42% 24,29% 24.57%
2021 17,10% 18,45% 22,79% 22,27%
Variagdo -29,42% -19,98% -11,91% -1,98%

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da RAIS (2024)
RMVP corresponde aos municipios de Jacarei (SP); S&o José dos Campos (SP); Cacapava
(SP); Taubaté (SP) e Guaratingueta (SP)

Outro aspecto importante foi a constatacao da reducdo do emprego no setor
industrial da cidade durante o periodo analisado, com uma perda continua de postos
de trabalho no setor industrial durante o periodo, com 1,98%, o que equivale ao
fechamento de 36 empresas locais, enquanto a estatistica nacional foi de 29,42%, a
do Estado de S&o Paulo foi de 19,98%, e a do Vale do Paraiba foi de 11,91%.

Esses percentuais indicam que a producgéo industrial diminuiu ao longo do
periodo estudado, caracterizando a reducéo em longo prazo do emprego industrial em
relacdo ao total, destacando-se que a desindustrializacdo ndo ocorre apenas quando
a producao industrial esta estagnada ou em queda, mas quando o setor industrial
perde a importancia como fonte geradora de empregos e/ou valor adicionado para

uma economia.
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A desindustrializacdo do municipio se manifestou na diminuicédo da participacéo
da induastria no PIB e na queda do valor agregado da industria de transformacao.

A Tabela 8 apresenta o numero total de estabelecimentos industriais no Brasil,
no Estado, na RMVP e no municipio no periodo estudado.

Tabela 2 - Nimero total de estabelecimentos

Ano Brasil Sao Paulo RMVP Taubaté (SP)
2010 3.403.448 914.515 28.373 5.869
2011 3.590.616 959.032 29.956 6.156
2012 3.695.735 980.129 30.847 6.294
2013 3.836.771 1.012.056 31.634 6.550
2014 3.949.979 1.035.246 32.291 6.682
2015 3.971.108 1.036.196 32.370 6.712
2016 3.921.448 1.020.564 31.570 6.463
2017 3.887.449 1.008.738 31.073 6.385
2018 3.866.258 1.001.422 31.076 6.407
2019 3.833.287 991.375 30.801 6.310
2020 3.780.031 975.581 30.036 6.061
2021 3.884.192 987.119 30.474 6.207
Variagdo 5,76%

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da RAIS (2024)
RMVP corresponde aos municipios de Jacarei (SP); Sao José dos Campos (SP); Cacapava
(SP); Taubaté (SP) e Guaratingueta (SP)

Os dados exibidos na Tabela 8 mostram o aumento do ndmero dos
estabelecimentos industriais na RMVP e no municipio de Taubaté em toda a série
analisada. No intervalo de 2010 a 2021 houve um significativo aumento dos
estabelecimentos industriais no municipio de Taubate, de 21,46%.

A desindustrializacdo impacta a economia brasileira de varias maneiras, com
consequéncias significativas. Frequentemente resulta na redugcdo de empregos no
setor industrial, que € tido tradicionalmente o motor de crescimento e da mudanca
estrutural das economias capitalistas (Kaldor,1966). Essa reducédo pode levar a um
aumento do desemprego e a precarizacao do trabalho, afetando a renda das familias

e a estabilidade econémica. A desindustrializagdo também contribui para a diminuicao
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da participacdo da industria no PIB, e a queda na producdo industrial reduz a
participacdo do setor, comprometendo o crescimento econémico a longo prazo.

No mesmo intervalo (2010-2021) nota-se a queda dos empregos diretos da
indastria de transformacdo mesmo diante do aumento do numero de estabelecimentos

na RMVP e em Taubaté, conforme apresentado na Tabela 9.

Tabela 3 - NiUmero de estabelecimentos industriais

Ano Brasil Sao Paulo RMVP Taubaté (SP)
2010 353.431 98.959 2.154 424
2011 371.051 102.954 2.244 433
2012 382.662 105.133 2.372 439
2013 395.151 107.693 2.502 493
2014 402.948 108.489 2.564 485
2015 400.888 107.448 2.600 486
2016 390.972 104.535 2.494 486
2017 382.546 101.965 2.427 463
2018 377.612 101.233 2.425 483
2019 371.994 100.014 2.490 488
2020 368.678 99.446 2.462 489
2021 380.999 101.674 2.557 515
Variagdo 21,46%

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da RAIS (2024)
RMVP corresponde aos municipios de Jacarei (SP); Séo José dos Campos (SP); Cacapava
(SP); Taubaté (SP) e Guaratingueta (SP)

Pelos dados da Tabela 9, é possivel afirmar que o aumento do numero de
estabelecimentos industriais em um local especifico ndo necessariamente eleva a
demanda por empregos formais ou pela ampliacdo dos ja existentes. Tal postura do
setor exige a compreenséao das transformacfes dos padrdes produtivos da industria,
que incidiram diretamente no montante de forca de trabalho necesséaria para a
transformacao industrial, segundo as caracteristicas de cada ramo de atividade da
industria de transformacéo.

O Grafico 5 apresenta 0 numero de trabalhadores formais e o niamero de

estabelecimentos (total e industria) em Taubaté, no periodo de 2002 a 2023.
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Grafico 2 — Niumero de trabalhadores formais e de estabelecimentos Total e IndUstria- Taubaté
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O Grafico 5 exibe uma reducdao significativa no numero de trabalhadores formais
industriais, em Taubaté, destacando o impacto do fechamento de fabricas ou a adoc¢éo
de tecnologias que reduzem a necessidade de méo de obra.

Na perspectiva de Sampaio (2015), € possivel identificar quatro categorias
analiticas que ajudam a explicar a desindustrializagdo no Brasil, entendida como
absoluta ou relativa: i) um aspecto historico relacionado a tendéncia de aumento do
gap tecnoldgico; ii) a ruptura de elos nas cadeias produtivas; iii) a substituicdo de
produtos nacionais por importados; e iv) o fechamento de unidades industriais locais.
As trés primeiras categorias estdo associadas ao conceito de desindustrializacao
relativa, enquanto a ultima diz respeito a desindustrializacdo absoluta.

Esta pesquisa se concentrou na categoria relativa para a avaliacdo da ocorréncia
local e setorial da desindustrializacdo em Taubaté, sabendo-se, na sequéncia, que 0
municipio apresentou tendéncia e comportamentos condizentes ao fendbmeno da
desindustrializacdo absoluta. Sabe-se, ainda, que muitos elementos deste debate tém
raizes profundas no processo historico de formacdo econdmica do municipio, o0 que
justifica a andlise sob a vertente estruturalista histérico-estrutural.

A desindustrializacdo decorrente do aumento do gap tecnologico, uma
caracteristica da abordagem estruturalista, € corroborada pelas analises de Belluzzo
(2014), que indicam um crescimento de um gap na economia brasileira em relacao

aos paises centrais. Enquanto o mundo avanca em direcdo a Quarta Revolugao
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Industrial, com inovacfes em nanotecnologia, biotecnologia e energias renovaveis, o
Brasil ainda ndo completou a Terceira Revolugéo Industrial, acumulando pelo menos
trés décadas e meia de atraso em relagdo as economias centrais.

Setores relacionados a Terceira Revolucdo Industrial no Brasil, como a
fabricacdo de produtos eletrénicos, comunicac¢des, mecanica e material elétrico, tém
enfrentado sérios desafios devido a desindustrializacdo. Além disso, setores
tradicionais, como téxteis, confec¢bes e calcados também foram impactados,
conforme discutido anteriormente. Assim, ressalta-se a importancia do dominio
tecnoldgico e do aprendizado para a dindmica capitalista, a fim de mitigar as relacées
de dependéncia. Portanto, a desindustrializacdo em economias como a brasileira
contribui para o aumento das disparidades no nivel de desenvolvimento em relagcéo
as economias centrais (Sampaio, 2015).

A partir da década de 1980, com a facilidade de acesso aos grandes centros
consumidores (Sdo Paulo e Rio de Janeiro), associada a fatores politicos e a
estratégias de desenvolvimento de escala federal, estadual e municipal, Taubaté
experimentou o crescimento da producdo das fabricas automobilisticas, com a
ampliacdo do emprego e da renda nesse segmento. No entanto, a partir de 2012,
inicia-se a perda do dinamismo em Taubaté, verificada principalmente no ano de 2021.

O progresso e 0s avancos tecnoldgicos, especialmente aqueles que favorecem
a substituicdo de mao de obra por maquinas e automacdao, podem reduzir a demanda
por trabalhadores na industria manufatureira, levando a diminuicdo do emprego no
setor industrial (Rodrik, 2016).

No municipio de Taubaté, o emprego na industria de transformacédo perdeu
participacdo significativa ao longo do periodo. A andlise mostra que, enquanto a
economia paulista continuava a ser o principal centro econdmico do Brasil, a industria
taubateana foi perdendo espaco em termos de geracdo de empregos industriais,
refletindo uma tendéncia de enfraguecimento, evidenciada por dados que mostram
uma queda acentuada no nimero de empregos industriais em relacdo ao total de
empregos. Taubaté apresentou queda de 1,98% dos empregos industriais e queda de
1,37% de empregos totais.

O Gréfico 6 apresenta o numero de vinculos ativos na industria de transformacao
da RMVP no periodo de 2011 a 2022.
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Grafico 3 - Vinculos Ativos na Indastria de Transformacéo 2011 a 2022

RAIS - VlNCULOS ATIVOS - 2011 A 2022
NA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
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Fonte: RAIS Vinculos ativos (2024)

Nesta pesquisa, adotou-se o Valor da Transformacéao Industrial (VTI) por pessoal
ocupado (PO) para a analise da heterogeneidade produtiva. Importante destacar que
esse célculo expressa a heterogeneidade produtiva, porém se assume que ha relacao
entre a produtividade do trabalho e a renda do trabalhador, implicando nos demais
aspectos pelos quais a HE se expressa. Ressalta-se que a produtividade é analisada
sob a ¢6tica da produtividade média do trabalho, considerando-se o Valor Adicionado
Bruto (VAB) ou o Valor da Transformagé&o Industrial (VTI) por pessoal ocupado (PO).

O Gréafico 7 apresenta o VTI do Brasil, do Estado de Sao Paulo, da RMVP e do
municipio de Taubaté no periodo 2010-2021.

Grafico 4 - Valor de Transformagé&o Industrial (VTI)

Valor de Transformacio Industrial (VTI)
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Fonte: SEADE, 2024.
Regido VP corresponde aos municipios de Jacarei (SP); S&o José dos Campos (SP);
Cacapava (SP); Taubaté (SP) e Guaratingueta (SP)
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Quando analisamos o VTI da industria de transformacdo, percebemos que
também apresentou uma tendéncia de queda. O municipio alcan¢ou um alto nivel de
industrializacéo na década de 1990, com a industria de transformacéao representando
uma parte significativa do PIB (Produto Interno Bruto). A partir de 1992, especialmente
com a promulgacédo da Lei Complementar n°® 18/1992, Taubaté comecou a participar
ativamente da guerra fiscal, implementando uma politica de incentivo ao
desenvolvimento econdmico que incluia a concessdo de incentivos tributarios, a
doacéo de terrenos e os investimentos em infraestrutura para loteamentos industriais.

O municipio apresentou, no periodo de 2010 a 2021, um aumento do PIB a
precos correntes na ordem de R$ 3.750.285, ou seja, um aumento de 30,12%. Nesse
sentido, o PIB de Taubaté representa 24,56% do PIB da RMVP, 0,77% do Estado de
Séo Paulo e 0,24% do Brasil.

A populacdo do municipio cresceu 11,5% no periodo de 2010 a 2022 (ultimo
censo). A RMVP também acompanhou o crescimento taubateano, crescendo 11,21%.
Porém o Brasil, de maneira geral, e o Estado de S&o Paulo experimentaram
crescimento populacional de 6,46% e 7,63% respectivamente nesse mesmo periodo.

Apesar de mostrar crescimento até 2019, o PIB per capita de Taubaté apresenta
uma queda apo6s 2020, indicando que a desindustrializacdo também afetou a renda
média da populacao (Tabela 10).

Tabela 4 - PIB per capita (calculado)

Ano Brasil Sao Paulo RMVP Taubaté (SP)
2011 22.749 34.546 36.462 46.655
2012 24.831 37.207 38.20 48.659
2013 26.521 39.283 39.763 49.542
2014 28.50 42.198 42.330 50.825
2015 29.326 43.695 45.078 47.329
2016 30.422 45.559 51.974 50.875
2017 31.713 47.029 51.068 52.616
2018 33.594 48.542 53.329 55.295
2019 35.162 51.141 57.012 55.619
2020 35.936 51.365 54.322 46.234
2021 42.248 58.302 64.558 50.496

Fonte: IBGE, 2024 (SIDRA-IBGE, Tabela 6579).
RMVP corresponde aos municipios de Jacarei (SP); Sdo José dos Campos (SP); Cacapava
(SP); Taubaté (SP) e Guaratingueta (SP)
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A partir da analise conjunta dos dados € possivel afirmar que Taubaté enfrentou
uma desindustrializacdo caracterizada pela diminuicdo do peso da inddstria na
economia local, pela perda de empregos formais no setor industrial e pela reducéo da
capacidade de transformacéao industrial. Esses fatores sugerem uma reconfiguracao
econbmica, com uma possivel migracao de trabalhadores e atividades para outros
setores, COMO COMErcio e servicos.

A Tabela 11 apresenta a variacao dos indicadores no periodo de 2010 a 2021.
Tabela 11 - Variacdo dos Indicadores no periodo de 2010 a 2021

Regido Empresas Empresas Trabalhos Trabalhos VAB VTI IndUstria
Totais Industriais Formais Industriais Industrial de
Totais Transformacao
Brasil 14,13% 7,80% 10,58% -11,35% -4,35% 0,27%
Sao Paulo 7,94% 2,74% 7,57% -18,11% -13,64% -11,64%
Regido VP 7,40% 18,71% -0,56% -19,53% -9,76% -16,31%
Taubaté 5,76% 21,46% 5,76% -28,44% -30,95% -45,40%

Fonte: elaborada pela autora (2024).

Na Tabela 11 verifica-se a variagcdo dos indicadores no recorte temporal deste
estudo, 2010 a 2021. Por meio dos indicadores obtidos, & possivel notar o
enfraquecimento da indudstria no municipio. Na analise absoluta por meio dos
estoques de empregos, considerando que todos os indices tiveram sua relevancia
para explicar a desindustrializacdo em Taubaté, a partir das tabelas deste capitulo, é
possivel identificar o indice de maior peso para explicar a desindustrializacdo em
Taubaté entre 2010 e 2021.

O principal fator parece ser a queda no Valor de Transformacao Industrial (VTI),
que sofreu uma reducdo significativa de 45,4%, como indicado na Tabela 11. A
justificativa para colocar o VTl como mais importante se deve ao fato de esse indice
medir diretamente a producao e a agregacao de valor no setor industrial. Sua queda
acentuada em Taubaté sugere que as industrias locais perderam competitividade e
capacidade produtiva, o que € um indicativo claro de desindustrializacao.

O indice VTI gerou um impacto direto no desempenho de outros indicadores,
como geracgao de empregos e contribuicdo do setor industrial ao PIB local. Constatou-
se que os empregos industriais cairam -28,44% no periodo, e a reducdo de quase
30% nos empregos formais industriais esta diretamente relacionada ao declinio no
VTI. Quando a producdo diminui, as industrias tendem a demitir, agravando a

desindustrializacdo. O VAB Industrial que apresentou queda de -30,95% no periodo
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estudado, reforcando o entendimento do impacto econdmico e do encolhimento
industrial na economia local.

Outros fatores, como o fechamento de fabricas ou a migracdo de investimentos
industriais influenciaram a queda do VTI e, portanto, reforcam a relevancia do indice
para explicar a perda de dinamismo do setor industrial em Taubaté, visto que ele
representa a esséncia da atividade industrial: transformar insumos em bens de maior
valor. Portanto, a desindustrializagdo em Taubaté parece estar associada a
substituicdo de setores de alto valor agregado (automobilistico e tecnoldgico) por

atividades de menor complexidade e menor contribuicdo ao VTI.

6.5 Andlise da relacdo VTl e VAB do municipio de Taubaté

Este estudo buscou a relacdo entre dois indicadores importantes do setor
industrial, o VTI - Valor da Transformacéo Industrial e o VAB - Valor Adicionado Bruto
da industria, com vistas a compreensdo do impacto e da eficiéncia do setor industrial
na economia de Taubate.

O VTI representa o valor total da producéo industrial, subtraido o custo dos
insumos utilizados na producao. Assim, esse indicador revela o quanto a atividade
industrial transforma os insumos em produto acabados. Ja o VAB diz respeito ao valor
total gerado por todos os setores econdmicos da cidade, incluindo industria, comércio,
servigos e agropecuaria. Na industria, o VAB inclui o VTI como um dos componentes,
e esse indicador permite avaliar a produtividade e a eficiéncia da industria de
transformacado. Desse modo, quanto maior o VTI, maior tende a ser o VAB da industria
e, consequentemente, o impacto da industria no PIB da cidade.

Observou-se que a industria taubateana gerou VAB a precos constantes no
periodo de 2010 a 2021 na ordem de R$ 62.020.956, com uma perda de 10,15%
nesse periodo, ou seja, 0 VAB de Taubaté, que era de R$ 5.228.874 em 2010, passou
para R$ 4.697.996 em 2021. O comportamento negativo convergiu com o indicador
VTI no mesmo periodo, que teve expressiva queda de 45,4%.

A variacdo do VTI maior do que o VAB indica ineficiéncia produtiva, permitindo
entender que a industria de transformacé&o gerou menos valor com base nos insumos
utilizados no final do periodo estudado, revelando, assim, baixa produtividade, uso

ineficiente dos recursos e produtos com menor valor agregado.
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O baixo VTI em relacdo ao VAB no periodo estudado permitiu explicar o baixo
nivel de transformacé&o, a maior producédo de setores de menor valor agregado e a
alta dependéncia de insumos importados. Como Taubaté tem uma forte base
industrial e, portanto, uma dependéncia histérica da industria, especialmente da
automotiva e de metalurgia, o VTI realmente influenciou diretamente o VAB total no
periodo e sua queda refletiu o desempenho negativo da industria de transformacao
do municipio. A perda de capacidade produtiva da industria automotiva respondeu
pela queda significativa do VTI e, por conseguinte, do VAB industrial.

O comportamento negativo dos indicadores VTl e VAB no periodo é fundamental
para o entendimento da queda do PIB no municipio. As variacbes negativas dos
indicadores foram percebidas no desempenho econdmico local em geral. E possivel
considerar que o declinio acentuado do VTI, ap6s 2014, coincide com a crise
econdmica brasileira, que impactou setores industriais intensivos em capital e mao de
obra, revelando, assim, o impacto da crise econémica que o Brasil enfrentou apos

esse ano. Entre os fatores que explicam o declinio do VTl em Taubaté, encontramos:

i) a dependéncia de setores especificos: Taubaté tem grande dependéncia de
industrias automobilisticas e de eletrodomésticos, que foram duramente
impactadas pela crise econdmica e pela competicéo internacional;

i) a automacdo e a deslocalizacdo: avancos tecnoldgicos nos setores de maior
intensidade tecnoldgica (industrias automobilisticas e de eletrodomésticos)

podem ter substituido os trabalhadores e reduzido o valor agregado local.

E certo que as politicas econdmicas observadas no periodo estudado foram
desfavoraveis a melhoria do VTI na industria automobilistica e eletroeletrénica, uma
vez que a alta carga tributaria e os custos logisticos influenciaram e desestimularam
0s investimentos industriais na regiao.

O declinio do VTI geralmente esta associado a reducao do niumero de empregos
formais na industria, refletindo a perda de dinamismo econémico. Sua reducéo implica
menor arrecadacdo de impostos e menor movimentacdo econdmica, impactando
outros setores, e o fechamento de fabricas e a reducdo das operagfes industriais

geraram desempregos e enfraqueceram a infraestrutura urbana do municipio. Assim,
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€ possivel afirmar que a reducdo do VTl em Taubaté foi um reflexo claro de sua
desindustrializacéo.

O ano de 2020 foi emblemético, pois com a crise gerada pela Covid-19, o VTI
caiu substancialmente, o que afetou significativamente o VAB industrial e o PIB. O
declinio no VAB industrial esta associado a perda de competitividade, a crise
econbmica do periodo e as mudancas estruturais nos setores predominantes. A
mitigagdo dos impactos ndo ocorreu, porque ndo houve diversificagdo da base
industrial e investimento em setores que promovam maior inovagao.

O comportamento desses indicadores da industria de Taubaté, ao longo do
periodo estudado, mostrou uma queda, o que evidencia uma deterioracdo da
participacdo da industria na economia em relagcdo ao valor agregado. Essa diminui¢éo
permitiu a interpretagéo da desindustrializagéao, evidenciando a relagao crucial entre
VTI e VAB para entender as mudancas na indastria de transformacao e os impactos
gue essas mudancas tém sobre a economia, refletindo a necessidade de politicas que
promovam um fortalecimento do setor industrial.

Assim, os indicadores VTl e VAB da industria de Taubaté, ao serem
relacionados, funcionaram como um termdmetro da baixa eficiéncia produtiva da
industria de transformacédo e da expansao de outros setores. Além disso, permitiram
identificar a tendéncia do setor industrial, assim como os gargalos relacionados a
tecnologia necessaria para manter a industria na posicao da década anterior a 1980.

O Quadro 9 apresenta os setores industriais do municipio de Taubaté e sua

situacdo quanto a queda ou ao desenvolvimento.

Quadro 9 - Sintese dos setores industriais do municipio de Taubaté
(continua)

Variacéo

Categoria Setor (%)

Situacgao

Setores com
Crescimento

Maior crescimento percentual, sugerindo

Confeccdo de vestuario e +666,48% |laumento da demanda ou mudangas na

LR acessorios ;
Significativo estrutura produtiva.
Manutencdo, reparacao e Crescimento substancial, possivelmente
instalacdo de maquinas e +528,83% |relacionado a modernizag&o ou manutencao
equipamentos de maquinario industrial.
. ~ L. Crescimento significativo, apesar de valores
Fabricacdo de moveis +598,00% ||.~. . . . 9 p
iniciais baixos.
~ = Uma das maiores quedas, refletindo o
Setores com Impressao e reproducéo de

-95,05% impacto de mudancas tecnoldgicas e

Reducdo Marcante  (lgravacdes declinio de formatos fisicos de midia.
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Quadro 9 - Sintese dos setores industriais do municipio de Taubaté
(concluséo)

. Variacéo . ~
Categoria Setor (%) Situacéao
Queda dramatica, associada a
Metalurgia -91,50% ||desindustrializagdo ou perda de

competitividade.

Reducéo consideravel, possivelmente
-80,24% ||devido & queda na demanda ou produgéo
local.

Fabricacdo de maquinas,
aparelhos e materiais elétricos

Crescimento moderado e consistente,
indicando resiliéncia a crises econdmicas.

Setores com Fabricacdo de produtos

0,
Resultados Mistos guimicos +106,16%

Fabricacdo de outros
equipamentos de transporte, |[+17,42% ||Crescimento estavel ao longo do periodo.
exceto veiculos automotores

Setores de . . S
P Fabricagéo de veiculos Queda significativa em um setor central da
Importancia o ! : .
P automotores, reboques e -53,36% economia, refletindo impacto da
Econdmica que . . B
carrocerias desindustrializacao.

sofreram Declinio

Reducéo expressiva em um setor
-60,83% ||estratégico para o desenvolvimento
industrial.

Fabricacdo de maquinas e
equipamentos

Fonte: elaborada pela autora (2024)

A andlise dos destaques por setor evidencia dindmicas contrastantes entre
crescimento e retracdo no panorama industrial, refletindo tendéncias econémicas,
estruturais e tecnoldgicas.

Os setores com crescimento significativo demonstram capacidade de expansao
em contextos adversos ou em transformacgao. O destaque absoluto vai para o setor
de confeccdo de vestuario e acessoérios, com um impressionante crescimento de
666,48%, sugerindo um aumento da demanda ou alterac6es na estrutura produtiva,
como modernizacao ou regionaliza¢édo da producéo.

O setor de manutencao, reparacao e instalacdo de maquinas e equipamentos
(+528,83%) também se destacou, possivelmente em resposta a necessidade de
modernizacdo tecnoldgica e adaptacdo industrial. De forma similar, o setor de
fabricacdo de moveis cresceu significativamente (+598,00%), embora os valores
iniciais fossem baixos, refletindo o potencial de nichos especificos.

Por outro lado, os setores com redugcdo marcante revelam os efeitos negativos
da desindustrializagdo, de mudancgas tecnologicas e da perda de competitividade. O
setor de impressao e reproducédo de gravacgdes registrou uma queda de 95,05%,

evidenciando o impacto do avanco digital sobre formatos fisicos. A metalurgia, com
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uma reducédo de 91,50%, e a fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos
(-80,24%) ilustram os desafios enfrentados pela indUstria para manter a
competitividade diante da globalizacdo e de transformacdes tecnoldgicas.

Os setores com resultados mistos apresentam desempenhos variados e
oferecem pistas sobre possiveis caminhos para resiliéncia e inovacéo. A fabricacao
de produtos quimicos, com crescimento de 106,16%, é um exemplo de setor que
consegue manter relevancia em cenarios adversos, possivelmente devido a sua
aplicacéo transversal em diversas industrias. Por outro lado, a fabricacdo de outros
equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores, registrou um aumento
modesto (+17,42%), indicando estabilidade em um segmento altamente
especializado.

Entre os setores de importancia econdmica que sofreram declinio, destaca-se a
fabricacéo de veiculos automotores, reboques e carrocerias, com reducao de 53,36%.
Esse desempenho reflete os desafios enfrentados pela indlstria automobilistica, que
€ central para a economia, mas enfrenta concorréncia global, mudancas tecnoldgicas
e oscilacbes na demanda. A fabricacdo de maquinas e equipamentos (-60,83%)
também sofreu declinio expressivo, afetando um setor estratégico para o
desenvolvimento industrial.

Esses resultados indicam a necessidade de politicas publicas e empresariais
gue promovam a modernizagcdo, a inovacdo e a competitividade dos setores
estratégicos, enquanto se investe em capacitacdo tecnoldgica e em mercados
emergentes que tenham demonstrado potencial de crescimento.

Para Squeff e Nogueira (2013), a desindustrializacédo € caracterizada por uma
mudanca na estrutura produtiva do pais, em que a participacdo do setor industrial na
economia diminui em relacdo a outros setores, especialmente em relagcdo ao de
servicos. Em 1980, a participacdo dos servicos no produto total era de 43,70%,
enquanto em 2009, essa participagéo subiu para 62,10%. Embora tenha havido uma
convergéncia produtiva, esta ocorreu de forma "perniciosa". Em vez de a
produtividade da industria aumentar em direcdo ao setor mais produtivo, houve uma
gueda na produtividade industrial, refletindo uma dindmica negativa ha economia.

A Figura 28 apresenta a distribuicdo do VTI dos diferentes setores industriais de
Taubaté entre 2003 e 2021, utilizando um diagrama de arvore treemap para ilustrar a
participacéo relativa dos diferentes setores da industria.



Figura 28 - VTl Taubaté (Setores em mil R$ - 2021) acumulado entre 2003 e 2021

Fabricagao de veiculos
B automotores, reboques e
carrocerias

Fabricacao de equipamentos
B deinformatica, produtos
eletrénicos e 6pticos

Fabricagdo de maquinas e
equipamentos

Fabricacéo de outros
B equipamentos de transporte,
exceto veiculos automotores

B Metalurgia

Fabricagéo de produtos de
B metal, exceto maquinas e
equipamentos

B Outros

Fabricagao de produtos de
B borracha e de material
plastico

Fabricagéo de produtos
quimicos

Impresséao e reproducgéo de
gravagoes

Fabricacao de veiculos automotores, reboques e carrocerias, 042%

Fabricacao de
equipamentos de
informatica, produtos
eletronicos e 6pticos,
011%

Fabricacao de maquinas e
equipamentos, 011%

Fabricacao de outros
equipamentos de
transporte, exceto

veiculos

automotores, 010% | Metalurgia, 010%

Fabricacao

Fabricacao £l

de produtos
de metal,
exceto
maquinas e
equipament
0s, 005%

Outros, 004%

Fabricacao de
produtos de
borrachae...

Fonte: SEADE (2024)
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A proporgao do espaco de cada setor no grafico representa sua contribuigao

relativa ao total do VTI no municipio. Mesmo com a desindustrializagdo em marcha no

municipio e com um recuo consideravel nos postos de trabalho industrial no setor

automobilistico, o setor de fabricacdo de veiculos automotores, reboques e

carrocerias é claramente o mais relevante para a economia industrial de Taubaté,

respondendo por 0,42% do VTl acumulado. Esse dado refor¢ca a importancia da

inddstria automotiva na economia de Taubaté.

Em analise secundéria, a distribuicdo do VTI na Figura 28 apresenta dois outros

setores importantes: a fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos
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eletrbnicos e Opticos e de maquinas e equipamentos aparecem com 0,11% do VTI
cada. Outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores, e metalurgia
também desempenham papéis relevantes, com 0,10% do VTI cada. Esses setores
indicam uma base industrial diversificada, mas ainda altamente dependente da
metalurgia e da manufatura de bens de capital.

A Figura 28 apresenta também setores com baixa representatividade. A
fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos (0,005%), os
produtos de borracha e material plastico e outros (0,004%) tém participagéo reduzida.
O setor quimico e a impressédo e reproducdo de midias tém representacdes ainda
menores, corroborando que o municipio ndo tem uma grande diversificacdo além da
metalurgia e da producdo automotiva.

Por fim, a Figura 28 evidencia a forte dependéncia da economia industrial de
Taubaté do setor automotivo e de industrias correlatas, como metalurgia e bens de
capital. A concentracdo da atividade industrial nesse segmento representa riscos
econbmicos para 0 municipio, especialmente diante de fenémeno da
desindustrializacao, das crises no setor automotivo e das mudancas tecnologicas que
impactam a demanda por veiculos tradicionais.

A queda do VTI industrial ao longo da série temporal estudada, especialmente
no setor automotivo, relaciona-se a saida da montadora Ford (2021) e fornecedores,
a realocacao de fabricas e ainda a mudancas na politica industrial brasileira. O menor
dinamismo da metalurgia e da fabricacdo de maquinas e equipamentos também
sugere reducao nos investimentos no setor industrial local. A concentracao do VTl em
poucos setores industriais aumenta a vulnerabilidade da economia local a choques
externos.

Apesar da reducéo da sua participacdo no VTI do Estado, o municipio continua
sendo uma area significativa para a captacao de investimentos industriais, devido a
sua relevancia no parque industrial de S&o Paulo e do pais. Ademais, o setor téxtil e
de vestuario no municipio continua a ser relevante e fortemente voltado para o
mercado local.

A Tabela 12 apresenta a comparacao entre a participacdo do VAB e o VTI de
Taubaté nos anos 2010 a 2021.
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Tabela 12 - Comparacdo VAB e VTI de Taubaté de 2010 a 2021

Ano VAB (MilR$) % doPIB VTl (MilR$) % do PIB VAB/VTI
2010 5.228.874 42,0 10.894.668 87,5 0,48
2011 5.250.344 40,0 10.835.301 82,5 0,48
2012 5.387.542 39,0 10.951.272 79,3 0,49
2013 4.993.208 34,0 11.012.656 75,0 0,45
2014 5.174.133 34,0 10.623.338 69,8 0,49
2015 4.578.887 32,0 9.670.351 67,6 0,47
2016 5.589.219 36,0 8.866.104 57,1 0,63
2017 5.509.061 34,0 9.927.646 61,3 0,55
2018 5.862.940 34,0 9.811.703 56,9 0,60
2019 5.780.185 33,0 8.105.684 46,3 0,71
2020 3.968.567 27,0 5.603.472 38,1 0,71
2021 4.697.996 29,0 5.948.142 36,7 0,79
Total (2010-2021) 62.020.956 34,0 112.250.337 62,02 0,57

Fonte: elaborada pela autora (2024)

No periodo de 2010 a 2021, o VAB da industria de Taubaté foi de 34% sobre o
PIB a precos correntes. Esse dado demonstra a relevancia do setor industrial como
parte significativa, mas ndo dominante da economia local. No mesmo periodo o VTI
também representou 62,02% do PIB a precos correntes, evidenciando que a industria
tem um papel crucial na economia do municipio, mesmo com um tendéncia de declinio
percentual ao longo do periodo de analise. O PIB do municipio nesse mesmo periodo
apresentou um crescimento de 30,12%.

O VAB caiu de 42% (2010) para 29% (2021), indicando perda de dinamismo do
setor industrial e ou crescimento mais acelerado de outros setores econdmicos. O VTI
reduziu sua representatividade de 87,5% em 2010 para 36,7% em 2021, reforcando a
desindustrializacdo. Ao analisar a relacao VAB/VTI, nota-se um aumento de 0,48 em
2010 para 0,79 em 2021, indicando maior eficiéncia relativa do VAB dentro do total
gerado pela industria de transformacéo local.

A discusséo em torno da desindustrializagéo no Brasil, apesar de ainda néo ter
alcancado um consenso e apresentar varias definicbes, concentra-se principalmente
na questéo produtiva e no valor agregado. Isso se refere a diminuicdo da participagcao
da industria de transformacao no PIB e a reducéo da valorizacao interna, ou seja, a
queda do valor adicionado na producao bruta. A deterioragdo da estrutura industrial

nacional é evidenciada pela diminuicdo da densidade do tecido industrial, pela
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substituicdo de produtos por importados e pelo aumento da disparidade tecnoldgica
em relacdo aos setores mais avancados.

Para Sampaio (2015), a desindustrializacdo pode ser compreendida de forma
basica como a diminuicdo ao longo do tempo da participacdo da industria de
transformacdo no PIB de uma regido especifica. No Brasil, é atribuida a uma
combinacéo de fatores conjunturais, entre os quais se encontram: falta de politicas
industriais adequadas e eficazes para o desenvolvimento do setor manufatureiro,
valorizagdo cambial, que prejudicou a competitividade da industria nacional no
mercado internacional, subdesenvolvimento histérico do pais e sua insercao
desfavoravel no sistema capitalista, que impactam negativamente a industria de
transformacdo e a necessidade de investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacgao para modernizar a industria e torna-la mais competitiva.

A analise central sobre a desindustrializa¢do no Brasil, realizada por Colombo,
Felipe e Sampaio (2020) aponta para a perda da competitividade da manufatura
nacional, especialmente acentuada a partir da década de 1990 e intensificada ap0s a
crise de 2008, que resultou na transferéncia de parte da producdo nacional para o
exterior e no aumento do distanciamento tecnoldgico.

Em termos simples, a desindustrializacdo representa uma regressdao ha
configuracdo produtiva do pais, refletindo um desmantelamento lento e progressivo
do parque industrial brasileiro, que foi desenvolvido de maneira integrada e
diversificada entre 1930 e a metade da década de 1980. Dessa forma, um dos
principais indicios dos efeitos da desindustrializacdo € a substituicdo de produtos de
conteudo nacional por itens importados, o que leva a fragilizacdo das conexdes nas
cadeias produtivas.

As Tabelas 13 e 14 apresentam os dados do VTI que mensuram a capacidade
de producdao e de geracao de rigueza de cada nucleo em relacdo a geracado de riqueza
de todo o Estado. Nessa analise preliminar, entendeu-se como menos importante a
posicdo ocupada, e foram destacados 0s subsetores que apresentaram baixa,
moderada ou grande retracdo. No periodo de analise temporal da tese, o VTI

apresentou expressiva queda de 45,4%, relacionada a diversos setores.



Tabela 13 - Variacdo em volume do Valor Adicionado Bruto — segundo os grupos de atividades 2011- 2021
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Valoradicionado bruto
posteaitats m ] 8 ] B ] my 8 n il m
Variacdo | Contibuicdo | Varagdo | Conirbuico | Vanacdo | Contrbuicdo | Variado | Contrbuicdo | Vaniacdo | Conirbuicho | Varacdo | Contrbuicho | Variago | Contibuicdo | Vanacdo | Conrbuicho | Varagdo | Contibuicdo | Vaiagdo | Contnbuicho | Varacdo | Contibuico
) Empp. k) Enpp. () | Eopp. | () | Enpy. (i) Empp. () Empp. () Empp. () Enpp. ) Enpp. (¥) Enpp. (k) Empp.
Total 37 37 16 16 29 29 05 05 ()32 ()32 ()29 ()29 13 13 18 18 10 0 ()32 ()32 45 45
01 Agropecudria 56 03 ()3l ()02 84 04 28 01 33 02 ()52 ()03 12 08 13 01 04 00 42 02 0,0 00
Inddstria 41 ()7 ()02 2 06 ()15 ()04 ()58 ()44 ()46 ()10 ()05 ()0l 07 02 ()07 ()01 ()30 [()os 50 11
02 Indistias extatvas 35 0 1 pat (32 ol Al 04 57 02 R (oo 49 01 04 00 s 09 00 36 0l
03 ddstias de tansfomacdo 2 03 (a3 30 0 ()47 [Os ()8 (U ()48 ()08 23 03 I 00 ()04 (oL (4T ()06 38 05
04 Betriidade e gés, Aqua, esgoto, afidades de gestao de residuos 58 02 07 00 16 T I o O O 1 S O W 65 02 09 00 37 0l 28 01 ()10 ()00 15 00
05 Constugdo 82 05 32 02 45 KA A S O T N O O R 1 O (o (o ()3 (ot 19 0 Al (ol 26 05
Serigos 35 23 29 Y LI 07 (2T (19 (22 )18 08 05 2 5 15 ()3 18 3
06 Comércio 23 03 1 03 34 05 06 0 f13 (U ()b ()09 23 03 26 03 16 02 ()15 ()02 45 06
07 Transporte, amazenageme coreio 43 02 20 01 26 01 15 01 ()43 ()02 ()56 ()02 10 00 21 01 01 00 VAl ()06 65 03
08 nfomagdo e comunicacdo 65 02 0 03 40 01 53 02 ()09 ()00 ()20 (oL 1 00 18 0l 45 02 21 01 B9 05
09 Advidades financeiras, e seguros e semicos relacionados 62 04 1 01 18 0l os (o0 (R (oL )3 ()02 Hu ()0l 10 0 i 01 33 02 ()07 ()0
10 Afidades mobiias 19 02 51 04 5 04 0 0 (o ()0 02 00 3 0l 33 03 24 02 I 02 19 02
1 Qutasaliidades e senios 16 01 36 06 1p 031 03 (3 Hos HB 0l 01 01 35 06 28 05 {3 {u 50 15
12 Adminisrago, defesa, saide e educaco piblicase sequrdade socil 19 03 13 02 2 04 01 00 02 00 03 00 0l 00 01 00 (o4 (oL ()4 ()08 26 05

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais (2024)



Tabela 14 - Taubaté, SP : Valor de Transformacéao Individual — VTI (Setores em mil R$ - 2021)
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Descrigao dos Setores 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fabricag&o de produtos alimenticios 48790 48105 59398 63012 70588 73727 81641 93832 88963 00483 101402 102974 143252 114427 108644 101394 91373 102477 81833
Fabricagao de bebidas 58978 63255 78980 78918 73587 74507 82617 76418 72550 79003 104904 103456 104244 87800 00845 112887 90710 101554 113916
Fabricag&o de produto téxteis 32545 33685 37810 43438 55757 73832 51533 51276 68134 76595 75575 71573 65251 57646 67138 67140 67878 55750 57623
Confecgéio de artigos do vestuario e acessérios 5007 3231 2851 2864 4473 2663 3001 2133 3080 4805 4644 3964 3681 3606 10268 14648 13437 13353 16349
Preparacéo de couros e fabricacéo de artefatos de couro,

artigos para viagem e calcados

Fabricag&o de produtos de madeira 6838 8547 6579 8625 9927 11923 11976 14987 11473 12520 10017 8830 7583 5696 7553 8524 5650 5074 6624
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel 1116 1471 1399 2525 4237 6288 10083 20307 28993 29149 39602 38055 35594 34385 42833 56559 37308 27639 26026
Impresséo e reprodugéo de gravagdes 12637 18864 59031 184566 87568 82504 77943 135771 211983 164020 154857 142841 111126 117686 122520 8652 7530 6040 6720
Fabricacéo de produtos derivados do petrdleo

Fabricag&o de biocombustiveis 266444 441302 197844 127276 137062 23456 47034 46240 53712

Fabricagéo de produtos quimicos 314028 240651 219375 192116 151300 90532 103299 107987 116712 112890 118910 102111 131326 140036 139763 145667 120970 161844 222622
Fabricacédo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

Fabricag&o de produtos de borracha e de material plastico 09533 105853 143834 117575 127488 195276 238127 247910 312372 310835 340347 229482 101855 160026 231741 312232 297118 181655 166753
Fabricag&o de produtos de minerais nao-metalicos 33283 37708 39368 35397 42105 53993 94896 91319 82261 88412 79941 79071 59127 43313 51637 40792 31277 22995 14957
Metalurgia 650007 816313 853695 1007939 1177566 1295987 1215149 842408 787195 928122 790625 710110 693953 587241 1728138 1768675 13392 12927 71608
Zggir’;;ﬁiﬁtgg predticsldelpetaliexceielpaguinaste 93647 95012 121556 99737 130706 156216 357762 690814 689122 711081 589765 589275 506631 457893 511618 615369 667160 370212 484463
Zi?rr('fn"’l‘gg‘s’ g%;‘i‘é‘g‘fmemos de informatica, produtos 160047 325912 496396 818378 827121 929623 790043 1059709 960018 994627 1743879 2192458 1780867 1156763 912951 952500 928120 795738 603035
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 1296 1481 4073 4765 3594 4404 3598 3695 3516 3793 3703 3483 3058 2565 874 883 1400 1947 730
Fabricagéo de maquinas e equipamentos 802967 558558 560549 503346 604015 788834 1037845 1185221 1217024 1219475 1231454 1103459 1361033 1425322 945307 799494 895582 570426 464209
Fabricago de veiculos automotores, rebogues e carrocerias 3023244 2763175 2593310 2745465 3469942 3902304 4860188 5354709 5181743 5184138 4380149 3936286 3213282 2717716 3037600 3207662 3116808 2005046 2497624
sgzﬁfgfiz l‘;‘fﬂgﬁ‘é’r‘; equipamentos de transporte, exceto 130430 204614 377384 422349 265866 295699 355668 735896 792465 844813 1139192 1100436 1132792 1697060 1791072 1454592 1599402 1045774 864118
Fabricagéo de méveis 117 45 507 285 184 164 209 250 2491 2814 3395 1846 1516 1581 1745

Fabricagao de produtos diversos 10972 8970 9328 8746 12703 12201 10707 14377 16424 15205 12682 12414 11315 10643 11522 13106 9299 9835 7623
MEETEED, [EEEr:D @ MEEEED 6 mEgpiEn e 2154 1250 1090 1829 38226 42094 20013 38374 51719 46036 40581 44973 59152 44699 113878 130927 102272 113187 241308

equipamentos

Fonte: SEADE, 2024
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Nesta secao, foram pontuados apenas os setores que, conforme o CNAE 2.0,
caracterizam-se na Nova Taxonomia de Intensidade Tecnolégica da OCDE, a saber:
1) Impresséo e reproducdo de gravacdes, média-baixa intensidade, apresentou
gueda de 50% no periodo de analise;
2) Setor de Metalurgia, média intensidade e queda de 91,5%;
3) Fabricacado de produtos minerais ndo metallurgicos, meédia intensidade e queda
de 83,62%;
4) Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos, média-alta
intensidade e queda de 80,24%;
5) Fabricacdo de maquinas e equipamentos, média-alta intensidade e queda de
60,83%;
6) Fabricacdo de produtos de madeira, média-baixa intensidade, queda de
55,80%;
7) Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias, média-alta

intensidade e queda de 53,36%.

O numero de trabalhadores totais, no periodo analisado, apresentou uma queda
de 1,37%. Ja quanto aos trabalhadores vinculados a industria, a queda € mais
expressiva, chegando a 29,42%.

O VTI é um indicador chave para analisar a desindustrializacédo, pois mede a
capacidade de uma regidao em agregar valor ao transformar insumos em produtos. No
caso de Taubaté, os dados apresentados permitem observar o desempenho industrial
e sua relacdo com a desindustrializacdo. Embora a tendéncia de declinio do VTI seja
observada em toda a regido e no Estado, o impacto em Taubaté foi proporcionalmente
maior. JA em termos de Brasil, o declinio do VTl em Taubaté reflete um padréo
nacional de desindustrializacdo, mas com peculiaridades regionais que agravaram a
situacgao.

Ao buscarmos a relacdo do VTI a desindustrializacdo, em Taubaté, observa-se
um declinio absoluto desse indice, a partir da reducéo apresentada em Taubaté apos
2013, refletindo uma diminuigcdo da capacidade industrial de agregar valor. Esse
declinio ocorreu devido ao fechamento e a reducdo de atividades de grandes
industrias instaladas no local, resultando em queda na competitividade local e na

diminuicdo da participacdo de Taubaté no VTI regional, embora esse indicador tenha
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apresentado crescimento até 2013, evidenciando perda da relevancia do setor
industrial.

Nos ultimos anos, o desenvolvimento industrial no Brasil tem sido amplamente
discutido, envolvendo um amplo espectro de estudiosos, instituicbes empresariais,
trabalhadores, representantes de diversas esferas governamentais e a imprensa
especializada. O debate sobre a mudanca estrutural ressurgiu no ambiente
académico, impulsionado pelas transformagfes resultantes da rapida evolugéo
tecnologica tanto em paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento, as quais tém
impactado as concepcdes predominantes sobre as atividades econémicas. A maior
parte desse debate trata da presenca e da magnitude da recente desindustrializacéao
na economia brasileira, bem como do papel das politicas publicas nesse cenario.

Para Hiratuka e Sarti (2017), a industria é fundamental para a geragéo de valor
agregado e inovacéao, e a diminuicdo de sua atividade pode afetar a competitividade
do Brasil no cenario global. Além da queda do emprego industrial, a
desindustrializacao torna o pais mais dependente de produtos importados, o que pode
afetar a balanca comercial e deixar a economia vulneravel a choques externos e
flutuacBes de precos.

A reducdo da base industrial resulta na diminui¢cdo da capacidade de inovacéo e
desenvolvimento tecnoldgico do pais, uma vez que a atividade industrial é
fundamental para a pesquisa e o desenvolvimento, resultando em um atraso nessas
areas. Importante enfatizar que a desindustrializacdo acentua as desigualdades
regionais, com algumas &areas do pais, especialmente aquelas fortemente
industrializadas, sendo mais afetadas do que outras, gerando um aumento das
disparidades econdmicas e sociais entre as regides.

Essas consequéncias destacam a necessidade de uma andlise mais
aprofundada das transformacdes na estrutura produtiva e de suas implica¢des para o
desenvolvimento industrial no Brasil, a fim de formular estratégias eficazes para o
enfrentamento dos desafios impostos pela desindustrializagdo (Sampaio, 2015).

As transformacdes historicas, sociais e econdmicas na economia global tém sido
de grande magnitude, o que dificulta a analise dos desafios enfrentados pela estrutura
produtiva brasileira sem um entendimento mais profundo dessas mudancas.

Ao considerar as trés perspectivas tedricas apresentadas nesta pesquisa e como

elas se desdobram no debate sobre a desindustrializacéo, acreditamos que a terceira
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abordagem, a estruturalista, € a mais produtiva, pois incorpora avancos na analise
das mudancas estruturais e no papel das inovacfes no desenvolvimento industrial,
além de permitir a inclusédo das diferentes dinamicas setoriais. Contudo, mesmo sob
essa perspectiva, é necessario esclarecer que a maneira como o desenvolvimento
industrial e tecnologico se manifesta na economia global ndo é homogénea, existindo,
portanto, assimetrias e especificidades relevantes ao se analisar a insercdo dos
paises em desenvolvimento.

Sob a perspectiva da estrutura produtiva e da organizacdo das atividades
econbmicas, observou-se uma significativa desverticalizacdo, caracterizada pela
fragmentacdo de atividades e pela intensa transferéncia internacional de etapas
produtivas. Essa dinamica visa aproveitar as oportunidades de reducéo de custos,
além de obter ganhos em economias de escala e escopo, possibilitados pela
expansdo dos mercados e pela gestdo coordenada de atividades dispersas
geograficamente.

Assim, o processo de producéo passou a se desenvolver cada vez mais como
uma rede internacional, integrando diferentes paises e empresas e realizando etapas
da cadeia de valor sob a coordenacao de grandes corporacdes. E importante ressaltar
gue, nesse novo cenario, a relacdo entre producdo, exportacdo de manufaturas e
desenvolvimento industrial e econémico sofreu mudancas significativas (Hiratuka,
Sarti, 2017).

A industrializac&o brasileira contribuiu significativamente para a concentracéo
espacial do capital, especialmente na regido Sudeste e mais precisamente em Sao
Paulo. Cano (2014) destaca a importancia do "complexo econémico” da cafeicultura
paulista como impulsionador da industrializacdo e da concentracdo de capital no
Estado.

De acordo com Sampaio (2021), a industrializacdo brasileira teve suas origens
na "mudanca do centro dindmico" ocorrida na década de 1930, momento em que
houve uma alteracdo no padrdo de acumulacdo, que passou a se concentrar no
mercado interno. A partir desse ponto, iniciou-se a reproducéao endogena do capital.

A cafeicultura, estimulada pela demanda internacional e beneficiada por
condicdes geograficas favoraveis, gerou excedentes que foram investidos em

atividades industriais e urbanas. Essa dinamica, aliada a atracdo de imigrantes, a
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disponibilidade de terras férteis e a politicas governamentais de apoio ao café, criou
um ambiente favoravel ao desenvolvimento industrial concentrado em Sao Paulo.

Uma abordagem que visa avaliar a industria de transformagdo no ambito
municipal deve considerar a distribui¢do regional da estrutura, o comeércio exterior e a
interacdo produtiva e comercial entre as regides brasileiras, ou seja, as implicacdes
regionais da desindustrializacdo. Assim, esta analise da desindustrializacdo do
municipio de Taubaté esta fundamentada na vertente estruturalista, que considera o
fendbmeno no contexto do subdesenvolvimento brasileiro e os fatores historicos e
sociais que contribuiram para a desindustrializacdo e também destaca a necessidade
de entender as especificidades a partir de uma abordagem histérico-estrutural,
argumentando que a desindustrializagcdo ndo pode ser vista como um fendmeno
econdmico isolado, mas deve ser compreendida em relacdo a historia e as condi¢ées
sociais.

A presente pesquisa apresenta uma analise dos possiveis encadeamentos entre
a desindustrializacdo e as alteragBes produtivas regionais do Vale do Paraiba
Paulista. O Estado de Sao Paulo, como ja pontuado, foi o que articulou as cadeias
produtivas dos pontos de vista comercial e produtivo e que ainda apresenta maior
peso no PIB nacional e maior diversificacdo e concentracdo de setores com
intensidade tecnoldgica, apesar do movimento de desconcentracao produtiva regional
(Cano, 2008).

A desindustrializagdo impacta a economia brasileira de varias maneiras, com
consequéncias significativas. Frequentemente resulta na reducdo de empregos no
setor industrial, considerado tradicionalmente um “motor de crescimento”, e da
mudanca estrutural das economias capitalistas (Kaldor,1966). Essa reducédo pode
levar a um aumento do desemprego e a precarizacdo do trabalho, afetando a renda
das familias e a estabilidade econdmica. A desindustrializacdo ainda contribui para a
diminuicdo da participacdo da indastria no PIB e a queda na producao industrial reduz
a participacao do setor, comprometendo o crescimento econémico em longo prazo.

Para a perspectiva estruturalista, as causas da desindustrializacdo tém suas
raizes na Crise da Divida dos anos 1980, mas foram intensificadas pela rapida
abertura comercial e financeira ocorrida na mesma década e, principalmente, pelo
Plano Real (Sampaio, 2015). A introducdo do neoliberalismo no Brasil e as mudancgas

resultantes na organizacédo das grandes empresas, assim como das cadeias globais
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de valor, afetaram de diversas maneiras as dinamicas de investimento, comeércio e
producdo no pais. Em outras palavras, esses fatores transformaram as articulacdes
estabelecidas no modelo desenvolvimentista que prevaleceu entre 1930 e meados da
década de 1980, afetando as interacdes entre 0s niveis macro, micro e o territério
nacional.

Além disso, a vertente estruturalista aponta a falta de indicadores adequados
para mensurar as especificidades da desindustrializagdo no Brasil, o que dificulta a
compreensao de suas causas e consequéncias. Em suma, essa vertente propde uma
visdo abrangente que integra fatores histéricos, sociais e econémicos, buscando
entender a desindustrializacdo como um fenbmeno complexo e multifacetado que
requer solucdes adaptadas a realidade brasileira.

Em razéo das transformac¢fes na organizacéo do tecido industrial do municipio,
a andlise relatada nesta tese foi embasada na vertente estruturalista, que trata da
desindustrializacdo absoluta. O conceito de desindustrializacdo absoluta considera
vérias implicacdes, como um nivel mais severo de desindustrializacdo, uma tendéncia
a perda de competitividade internacional e a possibilidade de gerar crises urbanas e
de emprego. Essa forma de desindustrializacéo justifica o fechamento de unidades
industriais locais, resultando na diminuicdo da producédo e do emprego no setor.

A desindustrializacdo absoluta refere-se a analise do valor absoluto do emprego
na industria de transformac&o, seja no total, por setor ou regionalmente. E importante
destacar que, embora o fechamento de indlstrias e empresas possa ocorrer no
territorio, isso ndo representa um fendmeno generalizado acompanhado de uma
reducado da producao industrial em longo prazo. Nesse sentido, a desindustrializacéo
absoluta demonstra uma baixa capacidade de explicar a desindustrializacdo no
municipio de Taubaté. A diminuicdo da participacao relativa da industria a partir de um
certo nivel de renda per capita ocorreria devido ao aumento da participacao relativa
do setor de servicos.

No Brasil e em todas as suas regides, observa-se uma relacdo em "U-invertido"
entre as participacdes industriais no emprego e no produto municipal. Os pontos de
inflexdo do emprego formal sdo inferiores aos do produto em todas as regides e no
pais. Além disso, os resultados indicam que a diminui¢éo da participacdo industrial, a
partir de um certo nivel de renda, ocorre em conjunto com o crescimento do setor de

servicos. Dessa forma, a convergéncia desses resultados sugere que a
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desindustrializacdo, no municipio de Taubaté, pode ser, em parte, um processo
"natural” relacionado ao nivel de desenvolvimento. As evidéncias também indicam
que, no que diz respeito a participacdo industrial no produto, a desindustrializacéo
nesse municipio da Regido Sudeste pode ser considerada "precoce" em comparagao
a capital paulista.

Vale ressaltar que evidéncias de desindustrializacdo no municipio nao refutam a
possibilidade de ocorréncia de desindustrializagao “induzida” por politicas publicas,
por exemplo, mas apenas sinalizam que a desindustrializagdo municipal pode estar
atrelada a dinamica da guerra fiscal, que, outrora, ofereceu doacdes de area e
incentivos fiscais como isenc¢des tributarias, isencao de taxas de aprovacao e alvaras,
reducdo de cinquenta por cento da aliquota do ITBI (imposto de Transmissao de Bens
Intervivos), concessdes e reducbes de impostos para casos de instalacées ou de
ampliacdo parcial de atividades industriais no municipio, com contrapartida a geracao
de empregos, investimento de recursos no municipio e implantacéo de area verde.

Na literatura brasileira, tomar algum local como referéncia para a atribuicao de
precocidade é pratica comum, mas S80 necessarios outros parametros para concluir
se a desindustrializacéo precoce afeta negativamente a economia do municipio. Cano
(2012) argumenta que politicas macroeconémicas, como cambio apreciado, abertura
comercial, juros elevados e investimentos externos concentrados nos servicos
contribuem para a queda da importancia relativa da industria. Por outro lado, autores
como Feijo, Carvalho e Almeida (2005) e Nassif (2008) contestam em algum grau a
ideia de que o pais esta passando por desindustrializacédo ou, pelo menos, que essa
desindustrializacdo ndo pode ser considerada "natural”. Essa divergéncia de opiniées
reflete a complexidade do fenbmeno e a necessidade de uma analise mais

aprofundada sobre as dinamicas industriais no Brasil.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese se prop0s a investigar o fendmeno da desindustrializagéo no
municipio de Taubaté, SP, com énfase nas transformacfes econémicas e sociais que
ocorreram entre 2010 e 2021. A pesquisa adotou a abordagem da vertente
estruturalista para analisar as dinamicas de concentracdo e desconcentracao
industrial e avaliar a produtividade do setor de transformacgdo na regido. A andlise,
utilizando indicadores do CAGED, RAIS, SEAD foi baseada em dados econdémicos
comparativos entre Brasil, Estado de S&o Paulo e Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba (RMPV), representada por Jacarei, S8o José dos Campos, Taubaté,
Pindamonhangaba e Guaratingueta.

O tema da desindustrializacdo vem atraindo a atencdo de um ndamero
significativo de pesquisadores no pais, gerando uma interessante "controvérsia” no
inicio dos anos 2000. Muitos estudos tém sido realizados com uma abordagem em
escalas subnacionais. No entanto, as principais interpretacdes sobre esse assunto
ndo adotam uma abordagem municipal, focando nos impactos a partir de uma
perspectiva internacional, nacional e regional.

O municipio de Taubaté foi afetado de forma especifica pelo fenbmeno da
desindustrializacdo. No recorte temporal do estudo (2010 a 2021), a industria
automobilistica, principal setor do municipio, sofreu uma reducéo significativa em sua
participacdo no PIB municipal e na composicao do Valor Adicionado Total (VAT) da
economia do municipio (10,15%), indicando uma diminuicdo da relevancia da industria
na economia local.

A desindustrializacao resultou em uma queda no percentual de participacéao da
industria de eletrénica e da automobilistica nos vinculos ativos formais entre os
grandes setores da economia do municipio, refletindo em uma diminuicdo na geracéo
de empregos formais e na atividade econdmica. Houve mudancga significativa na
economia local entre 2010 e 2022, com a industria automobilistica e a cadeia produtiva
a ela relacionada enfrentando desafios que impactaram sua capacidade de inovagao
e competitividade.

Embora tenha enfrentado dificuldades, a industria automobilistica no municipio
ainda consegue se manter, empregando cerca de 25% da mao de obra ativa local e

contribuindo com 22,5% da formacao do VAT na economia local. A economia de
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Taubaté € um reflexo do processo de desindustrializa¢cdo que ocorre em todo o Brasil,
caracterizado pelo retorno das commodities como principais produtos na pauta de
exportacao, o que pode comprometer o desenvolvimento econdémico local em longo
prazo.

O impacto de maior relevancia da desindustrializacdo setorial em Taubaté foi a
diminuicdo dos empregos formais industriais, afetando a mao de obra local, refletindo
em um aumento na informalidade e no desemprego. Além desses pontos, 0 municipio
enfrentou desafios para a inovacdo e para a competitividade devido a abertura
comercial e a globalizacdo, que trouxeram novas dindmicas para a economia
brasileira, impactando a capacidade da industria de eletrénica local de inovar e se
adaptar as novas exigéncias do mercado.

As mudancas na economia brasileira, portanto, tiveram um impacto profundo e
multifacetado no municipio de Taubaté, alterando sua estrutura econbmica, a
dindmica do mercado de trabalho e a posicéo da industria automobilistica e eletronica
no contexto local e nacional.

A retracao do PIB, do emprego e do valor do salario médio em Taubaté e na
RMVP foi significativa entre 2010 e 2021. Taubaté apresentou uma variacao positiva
de 30,12%, no PIB da industria, enquanto a variacdo per capita do PIB municipal foi
de 13,03%. Na RMVP, a variacdo negativa do PIB industrial foi expressiva na maioria
dos municipios, refletindo uma tendéncia de queda na atividade econ6mica. Houve
uma forte retracdo do emprego formal, especialmente em Taubaté e Sdo José dos
Campos, que sdo os principais polos econdmicos da regido, municipios mais
industrializados e integrados ao mercado internacional. Além disso, a
desindustrializacdo e a reducdo das atividades econb6micas impactaram
negativamente no valor do salario médio na regido, contribuindo para uma diminuicédo
do poder aquisitivo da populacao.

Esses dados refletem um cenario de desindustrializacéo e de reprimarizacao da
economia, que afetou tanto Taubaté quanto a RMVP. Apesar dos incentivos bem-
sucedidos que resultaram na implantacdo e na operacionalizacao de novas empresas
no municipio, elas ndo conseguiram alcancgar os objetivos e as metas esperados em
relacdo a geragdo de empregos e ao desenvolvimento local.

O ciclo de crescimento econdémico experimentado pelo municipio nos ultimos

anos foi o resultado de medidas adotadas pelo governo federal, que beneficiaram a
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economia local. Portanto, é fundamental reavaliar uma politica de desenvolvimento
econdmico que se baseia apenas em incentivos fiscais e territoriais.

Os resultados revelam que a desindustrializacdo em Taubaté é um fenémeno
multifacetado, influenciado por fatores histéricos, sociais e econémicos, exigindo uma
compreensao detalhada das especificidades locais. A pesquisa conclui que, para
atenuar os impactos da desindustrializacdo, € crucial a implementacéo de politicas
publicas eficazes que promovam o desenvolvimento econdmico sustentavel e a
inclusado social. A industria de transformagéo do municipio manteve uma participacéo
relativa mais ou menos estavel na economia durante o recorte temporal do estudo.
Algumas empresas ou segmentos perderam importancia relativa, enquanto outros
ganharam participagdo, o que é um fenbmeno natural durante a reestruturacéo
industrial, ndo caracterizando uma faléncia de todo o tecido industrial municipal.

Esta tese apresentou dados inéditos e evidéncias empiricas que permitiram fazer
uma avaliagdo mais precisa da desindustrializacdo no municipio de Taubaté. Sua
principal contribuicdo foi apresentar a participacdo da industria de transformacgéo
municipal no PIB em comparagao com o Brasil, o Estado de Sao Paulo, a RMVP e o
municipio de Taubaté no periodo entre 2010 a 2021.

O debate sobre desindustrializacdo no municipio de Taubaté foi guiado pela
vertente estruturalista, com enfoque social, estrutural e econémico. As evidéncias
possibilitaram a interpretacdo da desindustrializacdo no municipio, considerando seu
contexto histérico, caracteristicas estruturais e as transformacfes e modificacbes
devidas ao fechamento de fabricas.

A limitacdo para esta pesquisa foi a impossibilidade de obtencéo de informacdes
sobre o Valor Adicionado Fiscal (VAF) junto a Prefeitura Municipal de Taubaté. Ficou
destacado no estudo a importancia da industrializac@o para atingir maiores niveis de
crescimento e desenvolvimento econdmico na economia regional e municipal, reduzir
a dependéncia de recursos externos e aumentar a competitividade industrial.

Os resultados permitem refletir sobre a necessidade de paises em
desenvolvimento, como o Brasil, se concentrarem na produgéo de bens industriais
mais sofisticados e complexos. A producdo de produtos complexos € vista como um
meio de elevar os niveis de crescimento econdmico, reduzir a drenagem de recursos

e equilibrar a relacéo desigual entre paises industrializados e em desenvolvimento.
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Destaca-se a importancia de os paises periféricos investirem na producéo de
bens mais complexos, como bens de capital fixo e insumos intermediarios, para
aumentar sua autonomia produtiva e reduzir a dependéncia do mercado externo. Essa
busca por autonomia produtiva é fundamental para impulsionar o desenvolvimento
econdmico sustentavel das economias das regides brasileiras.

A discusséao sobre a desindustrializacéo, no contexto agregado brasileiro, € um
tema frequente na literatura econdmica. No entanto, as evidéncias empiricas ndo sédo
suficientes para confirmar de maneira irrefutavel a hipétese de que o pais, nas ultimas
décadas, esta ou esteve passando por esse processo. Além disso, os estudos que
apresentam evidéncias positivas ndo chegam a um consenso sobre as causas do
problema, isto €, se se trata de um processo "natural” ou "induzido" por fatores como
a doenca holandesa ou politicas econdmicas.

As discussdes sobre possiveis desindustrializacbes nas esferas regionais
brasileiras ainda sdo relativamente iniciais, especialmente no que diz respeito as
evidéncias empiricas. No entanto, observa-se que estudos mais recentes tém se
preocupado em avaliar se ha uma diminuicdo da importancia relativa das atividades
industriais em diferentes regiées do Brasil. Alguns desses trabalhos consideram,
inclusive, as hipoéteses interligadas do processo "natural” e da forma em "U-invertido".

Apesar de haver diversos trabalhos que realizam analises com dados
agregados para o Brasil, poucos se dedicam a avaliar a ocorréncia de
desindustrializacdo na esfera municipal. Em outras palavras, h4 uma escassez de
estudos que investigam se, n0s municipios, a participacdo da inddstria no produto e
no emprego esta relacionada aos estagios de desenvolvimento econémico, medidos
pelo nivel de renda per capita. Esse estudo, portanto, contribui para preencher essa
lacuna na literatura.

A pesquisa realizada apresenta propostas para politicas publicas futuras com o
objetivo de revitalizar o setor industrial local e regional, além de abrir uma discusséo
sobre a agenda de pesquisa que surge a partir deste estudo. O estado da arte revela
que o debate académico sobre desindustrializacdo tem se intensificado no Brasil.
Embora ainda ndo haja um consenso, os estudos tém avancado na definicdo do
conceito de "desindustrializacéo” e na identificacdo de suas possiveis causas.

Cano (2012) ressaltou a importancia de se repensar uma agenda

macroecondmica para a coordenacao de ac¢des regionais e locais, especialmente em
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um contexto de globalizacéo financeira, a fim de revitalizar uma estratégia nacional de
desenvolvimento. Caso contrario, poderdo continuar as disputas prejudiciais entre
regides, Estados e municipios.

Para estudos futuros, permanecem as reflexdes sobre como enfrentar e
transformar as estruturas econdmicas e politicas que perpetuam o atraso estrutural.
Nesse contexto, a pesquisa levantou questdes que incentivam novas investigacoes
sobre o tema. A primeira delas propde uma reflexdo critica sobre as circunstancias
atuais da economia internacional e as condi¢cbes internas do Brasil, levando em
consideracdo a sustentabilidade econémica do modelo vigente e 0s possiveis
desdobramentos da crise financeira internacional em médio prazo.

E fundamental investigar os impactos da Guerra Fiscal, da desindustrializacdo e
de outras politicas publicas nas dindmicas de crescimento nos ambitos nacional,
regional e municipal, bem como em processos de urbanizacgéo, a fim de compreender
melhor as consequéncias desses fenbmenos.

Adicionalmente, sdo necessarios estudos que abordem a desindustrializacéo e
a guerra fiscal sob uma perspectiva nacional e regional, mapeando as principais
politicas publicas implementadas ao longo dos periodos analisados, especialmente
aguelas associadas a infraestrutura, politicas sociais e medidas de carater regional ou
urbano e, ainda, realizando a avaliacdo dos efeitos das politicas de incentivo a
industrializagdo, como subsidios, incentivos fiscais, investimentos em infraestrutura e
apoio a inovacgao, na competitividade das industrias locais e na geracdo de empregos
de qualidade.

Também se considera importante a investigacao sobre a articulacdo entre as
politicas industriais e outras politicas setoriais, como as relacionadas ao comércio
exterior, a educacdo e a ciéncia e tecnologia, visando promover uma abordagem
integrada para o desenvolvimento econbmico, e o estudo dos desafios e
oportunidades para a diversificacao da base produtiva e a incorporacao de tecnologias
avangadas nos setores industriais, considerando as tendéncias globais e as
demandas do mercado internacional. E importante acercar-se a setores emergentes,
investigar quais deles podem ser desenvolvidos no municipio como alternativa a
industria tradicional, além da analise de transi¢do da sustentabilidade e industria verde
e sua viabilidade na regido. Proposicdo de recomendacdes de politicas publicas

baseadas nas experiéncias passadas e nas melhores praticas internacionais, visando



214

fortalecer a competitividade da industria local, também sdo uma forma de ampliar os
estudos sobre o tema.

Outra proposta para novos estudos consiste em explorar cendrios alternativos
de desenvolvimento, como uma possivel mudanca em direcdo ao fortalecimento do
mercado interno e a redistribuicdo de renda em vez de manter a abertura comercial e
financeira, para avaliar as potenciais diferencas nas dinamicas de crescimento
nacional e regional. Essas sugestbes para estudos futuros tém como objetivo
aprofundar a compreenséo das transformagdes que ocorreram no Brasil desde 1980,
analisando os efeitos das politicas econdmicas, da desindustrializacdo, da guerra
fiscal e outras questdes relevantes para o desenvolvimento regional e urbano do pais.

Recomenda-se a ampliacdo da base de dados, sugerindo-se que 0S novos
estudos utilizem séries temporais mais longas e considerem diversos fatores sobre a
desindustrializacdo, permitindo uma compreensdo mais abrangente dos ciclos
econdmicos e das dindmicas setoriais ao longo do tempo. Também sdo necessarias
andlises mais detalhadas sobre setores especificos da industria brasileira,
investigando como diferentes segmentos foram afetados pela desindustrializacéo e
quais politicas poderiam ser implementadas para sua revitalizacao.

No que se refere ao impacto das politicas econdmicas, € importante investigar
como as diferentes abordagens (cambiais, fiscais, industriais) impactaram a indastria
de transformacéo brasileira ao longo das Ultimas décadas e influenciaram a trajetoria
da desindustrializacéo, e quais estratégias poderiam ser mais eficazes para promover
o crescimento industrial nos municipios. Um estudo longitudinal pode revelar padrdes
e correlacdes significativas.

Além disso, recomenda-se explorar a relacdo entre desindustrializacdo e
inovacgao tecnoldgica, analisando como a perda de competitividade pode impactar a
capacidade de inovacédo da industria brasileira em ambito municipal. Sugere-se uma
avaliacdo sistematica do papel das politicas publicas municipais, estaduais e federais
na promogdo da industria em Taubaté para enfrentar a desindustrializagéo,
identificando boas préticas e areas que necessitam de melhorias. Também é crucial
investigar os impactos sociais da desindustrializacdo em Taubaté, como o
desemprego, a migracéo e a desigualdade, propondo medidas que mitiguem esses

efeitos negativos sobre a populacgéo local.
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Em relacdo ao setor que mais sofreu com a desindustrializagdo no municipio,
sugere-se explorar a dinamica de subsetores da industria automobilistica, como a
producdo de pecas e componentes, para entender melhor as interrelagdes e
dependéncias entre diferentes segmentos da cadeia produtiva e, consequentemente,
realizar estudos comparativos entre o Brasil e outros paises emergentes ou
desenvolvidos para entender como diferentes contextos econdémicos e politicas
industrias influenciaram o desempenho da industria automobilistica. Essa abordagem
podera contribuir para a identificacdo das melhores préticas e estratégias eficazes.

Por fim, sugere-se uma analise comparativa entre Taubaté e outras regifes do
Brasil que também vivenciaram a desindustrializacdo, com o objetivo de identificar
padrbes comuns e diferencas significativas nos impactos e nas estratégias de
enfrentamento. A investigacdo da desindustrializacdo em setores especificos da
industria de transformacédo, que se destacaram na regido de Taubaté — como o
automobilistico, téxtil, aeronautico, autopecas e tecnoldgico — ajudara a compreender
as dinamicas, contribuicdes, oportunidades e desafios que cada segmento enfrenta,
além de propor solugdes para sua revitalizacdo e desenvolvimento regional.

Essas recomendacdes visam aprofundar o entendimento do fenédmeno da
desindustrializacdo em Taubaté e de suas dinamicas regionais, aprimorando a
eficacia das politicas de desenvolvimento e contribuindo para um planejamento mais

inclusivo, que promova o crescimento industrial sustentavel.
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