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RESUMO

A verificagdo da concretizagdo do principio constitucional da dignidade humana,
instrumentalizado pelo principio da solidariedade, através do direito fundamental a
moradia na politica publica habitacional “Loteamento Cidade do Povo”, na cidade de
Rio Branco - Acre, considerando o contexto do Constitucionalismo Contemporaneo,
a referida publica habitacional “Loteamento Cidade do Povo” nao pode ser
considerada vetor de concretizacdo da dignidade da pessoa humana,
instrumentalizada pela solidariedade, haja vista os elevados indices de violéncia
ainda existentes no local e o constante medo da populacao la residente. O objetivo
geral da presente pesquisa foi verificar se a Politica Publica Habitacional
“Loteamento Cidade do Povo", na cidade de Rio Branco, no estado do Acre,
caracterizadora da concretizacdo do direito fundamental a moradia, constituiu-se em
efetivacdo do Principio Constitucional da Dignidade Humana, instrumentalizado pelo
Principio da Solidariedade. Ja os objetivos especificos foram: abordar a
concretizacdo do direito a moradia na politica publica habitacional “Loteamento
Cidade do Povo”, na cidade de Rio Branco, no estado do Acre; e verificar se a
politica publica habitacional “Loteamento Cidade do Povo”, na cidade de Rio Branco,
no estado do Acre, caracterizadora do direito & moradia, constituiu-se como vetor de
garantia do principio da dignidade da pessoa humana, instrumentalizado pelo
principio da solidariedade. O déficit habitacional no Brasil € estimado em 5,876
milhdes, dos quais 5,044 milhdes estdo localizados em area urbana, totalizando, em
termos relativos, no percentual de 8% do estoque total de domicilios particulares,
permanentes e improvisados do pais, fator este que demanda politicas publicas
habitacionais mais enérgicas. Além do mais, o direito fundamental a moradia deve
ser analisado sob o viés do constitucionalismo contemporaneo, considerando que o
Estado possui, por dever fundamental de solidariedade, garantir o direito
fundamental a moradia digna, uma vez que o principio constitucional da dignidade
humana representa a matriz de todo o sistema juridico brasileiro, sendo norteador de
todas as politicas publicas patrias. A politica publica habitacional “Loteamento
Cidade do Povo”, idealizada e efetivada na cidade de Rio Branco no estado do Acre,
onde o déficit habitacional no estado é de 10% (dados acerca dos déficits
habitacionais mencionados, da Fundacdo Jodo Pinheiro, referentes ao periodo de
2016-2019), justifica a presente pesquisa para verificar se, efetivamente, esta
concretizacdo, pautada pela aprovacdo da Emenda Constitucional n° 26, do ano de
2000, da o titulo da tematica da pesquisa que se apresenta. O problema proposto
para ser respondido nesta pesquisa foi: A politica publica habitacional “Loteamento
Cidade do Povo", na cidade de Rio Branco, no estado do Acre, como forma de
concretizacdo do direito fundamental a moradia, constituiu-se em efetivacdo do
principio constitucional da dignidade humana, instrumentalizado pela solidariedade?
O método de abordagem utilizado foi o hipotético-dedutivo, partindo-se de duas
hipdteses: uma positiva e outra negativa. Como primeira hipotese, vislumbra-se que
a politica publica habitacional “Loteamento Cidade do Povo”, na cidade de Rio
Branco, no estado do Acre, pode ser considerada vetor de concretizacdo da
dignidade da pessoa humana, instrumentalizada pela solidariedade, haja vista a
construcéo de residéncias dignas, da urbanizacado do espaco publico e dos servigos
publicos oferecidos no mesmo espacgo. Ja, numa segunda hipotese, apesar das
condicbes oferecidas no loteamento, poder-se-4 verificar que, apesar do
cumprimento da determinagdo constitucional do dever de solidariedade do estado



em garantir uma moradia digna, espacos e servicos publicos condizentes com as
necessidades locais, a politica publica fundamental & moradia, representada pelo
referido “Loteamento Cidade do Povo”, constituiu-se em concretizacdo do principio
da dignidade da pessoa humana, instrumentalizado pelo principio da solidariedade.
Denota-se que o constitucionalismo contemporaneo imp6ée uma nova interpretacao
aos direitos fundamentais individuais e sociais, no sentido de que o principio
constitucional da dignidade humana norteia a aplicacdo desses direitos. O direito
fundamental social a moradia, portanto, deve ser um dos integrantes da
concretizacdo do principio da dignidade. Logo, o presente estudo ganha importancia,
a medida que investiga as condicdes em que foi implantada a politica publica
habitacional “Loteamento Cidade do Povo”, na cidade de Rio Branco, Estado do
Acre, a fim de verificar se, efetivamente, constituiu-se em concretizagdo do principio
da dignidade da pessoa humana, instrumentalizado pelo principio da solidariedade.
Desta forma, o presente projeto de pesquisa esta diretamente relacionado com a
linha de pesquisa do Constitucionalismo Contemporaneo, do Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul, em virtude de
interligar, com a efetivacdo dos principios da dignidade da pessoa humana e da
solidariedade, a garantia do direito fundamental & moradia as pessoas
hipossuficientes, por meio da politica publica habitacional “Loteamento Cidade do
Povo”.

Palavras-chave: Constitucionalismo Contemporaneo. Dignidade da Pessoa
Humana. Direito fundamental a moradia. Principio da Solidariedade.



ABSTRACT

The verification of the realization of the constitutional principle of human dignity,
instrumentalized by the principle of solidarity, through the fundamental right to
housing within the public housing policy known as “Cidade do Povo Housing
Development,” in the city of Rio Branco, State of Acre, considering the context of
Contemporary Constitutionalism, leads to the conclusion that the aforementioned
public housing policy cannot be considered a vector for the realization of human
dignity, instrumentalized by solidarity, given the high levels of violence still present in
the area and the constant fear experienced by the resident population. The general
objective of this research was to verify whether the Public Housing Policy “Cidade do
Povo Housing Development,” in the city of Rio Branco, State of Acre, which
characterizes the realization of the fundamental right to housing, constituted an
effective implementation of the Constitutional Principle of Human Dignity,
instrumentalized by the Principle of Solidarity. The specific objectives were: to
address the realization of the right to housing within the public housing policy “Cidade
do Povo Housing Development,” in the city of Rio Branco, State of Acre; and to verify
whether the public housing policy “Cidade do Povo Housing Development,” in the city
of Rio Branco, State of Acre, as a manifestation of the right to housing, constituted a
vector for guaranteeing the principle of human dignity, instrumentalized by the
principle of solidarity. The housing deficit in Brazil is estimated at 5.876 million units,
of which 5.044 million are located in urban areas, corresponding, in relative terms, to
8% of the total stock of permanent and improvised private households in the country.
This factor demands more vigorous public housing policies. Furthermore, the
fundamental right to housing must be analyzed from the perspective of contemporary
constitutionalism, considering that the State has, as a fundamental duty of solidarity,
the obligation to guarantee the fundamental right to adequate housing, since the
constitutional principle of human dignity represents the matrix of the entire Brazilian
legal system and serves as a guiding principle for all national public policies. The
public housing policy “Cidade do Povo Housing Development,” conceived and
implemented in the city of Rio Branco, State of Acre - where the housing deficit in the
state is 10% (data on housing deficits provided by the Jodo Pinheiro Foundation,
referring to the period from 2016 to 2019) justifies the present research in order to
verify whether this realization, based on the approval of Constitutional Amendment
No. 26 of 2000, effectively supports the theme of the research presented herein. The
research problem proposed to be answered was the following: Did the public housing
policy “Cidade do Povo Housing Development,” in the city of Rio Branco, State of
Acre, as a form of realization of the fundamental right to housing, constitute an
effective implementation of the constitutional principle of human dignity,
instrumentalized by solidarity? The methodological approach used was the
hypothetical-deductive method, based on two hypotheses: one positive and one
negative. The first hypothesis suggests that the public housing policy “Cidade do
Povo Housing Development,” in the city of Rio Branco, State of Acre, can be
considered a vector for the realization of human dignity, instrumentalized by
solidarity, due to the construction of adequate housing, the urbanization of public
spaces, and the public services offered within the same area. The second
hypothesis, however, suggests that despite the conditions offered by the housing
development, and despite compliance with the constitutional determination of the
State’s duty of solidarity in guaranteeing adequate housing, public spaces, and public
services consistent with local needs, the fundamental public housing policy



represented by the “Cidade do Povo Housing Development” did not, in fact,
constitute a realization of the principle of human dignity, instrumentalized by the
principle of solidarity. It is noted that contemporary constitutionalism imposes a new
interpretation of individual and social fundamental rights, in the sense that the
constitutional principle of human dignity guides the application of these rights.
Therefore, the fundamental social right to housing must be one of the elements of the
realization of the principle of dignity. Consequently, the present study gains
relevance insofar as it investigates the conditions under which the public housing
policy “Cidade do Povo Housing Development” was implemented in the city of Rio
Branco, State of Acre, in order to verify whether it effectively constituted a realization
of the principle of human dignity, instrumentalized by the principle of solidarity. Thus,
the present research project is directly related to the line of research on
Contemporary Constitutionalism of the Graduate Program in Law at the University of
Santa Cruz do Sul, as it connects the implementation of the principles of human
dignity and solidarity with the guarantee of the fundamental right to housing for
underprivileged individuals through the public housing policy “Cidade do Povo
Housing Development.”

Keywords: Contemporary Constitutionalism. Human Dignity. Fundamental Right to
Housing. Principle of Solidarity.
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1 INTRODUCAO

O processo de urbanizacéo, ndo apenas no contexto nacional brasileiro, mas
também em &ambito internacional, sempre foi reflexo da ideologia e do poder
dominante de cada periodo historico. A questdo habitacional, que lhe é correlata,
decorre deste processo, gerando-lhe impactos diretamente. Desta forma, a
compreensdao do déficit habitacional pressupfe o exame deste processo, suas
causas e efeitos, na esfera local, contextualizado, no entanto, no ambito nacional.

A ideologia capitalista, decorrente do liberalismo reivindicado pela revolucao
burguesa, acarretou ndo somente movimentos sociais que |lhes eram contrarios,
assim como um mecanismo para sua sustentacdo, de excesso de capital. A
producdo excedente, tinha, portanto, que ser absorvida.

Para além da repressao politica dos movimentos sociais que faziam oposicao
ao seu poder, Bonaparte, para absorcédo do capital excedente, criou e executou um
vasto programa de investimentos infraestruturais, tanto internamente, como
externamente, programa esse liderado tecnicamente por Haussmann, tendo havido
a integracdo de suburbios e a reformulacdo de bairros inteiros, como o de Les
Halles.

Exemplo dos efeitos urbanisticos decorrentes do excedente de producdo no
mundo capitalista foi a cidade de Paris, do segundo império. A sua reconstrucao,
apos a tomada do poder por Luis Bonaparte, imperador, em 1852, pés-crise de
1848, foi uma revolucdo deflagrada por operéarios e burgueses utopistas, revolucao
essa abortada.

O sistema, com a criacdo além da nova infraestrutura, mas também de novos
hébitos, tendo transformado a Paris de antes na cidade-luz, com bares, cafés,
grandes lojas, enfim, o maior centro de consumo, durou 15 anos. ISso ocorreu em
razdo da exclusao dos trabalhadores e dos tradicionalistas, por este novo estilo de
vida imposto.

Os sistemas financeiro e de crédito francés nao suportaram os excedentes do
sistema capitalista, criados pela urbanizacao e pelo consequente novo estilo de vida
extremamente consumista, sobrevindo um dos maiores episédios revolucionarios da
historia, a Comuna de Paris, no pos-perda da guerra, com a Alemanha de Bismarck.

Na mesma esteira do capitalismo sob a otica liberal de Napoledo Bonaparte,

ocorreu 0 processo urbanistico, proposto e executado por Robert Moses, em toda a
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regido metropolitana de Nova lorque, observados os ditames do que anteriormente
era executado em Paris, pos-crise de 1848, na era napolebnica (0 segundo império).

Neste contexto, para além das grandes obras e consequente alteracdo na
infraestrutura nova-iorquina, teve inicio o processo de suburbanizagéo, acarretando
um novo estilo de vida, excludente, como o de Paris, alhures referido, instaurando-
se, como em Paris, uma grande crise financeira e de crédito.

De forma bem semelhante ao que ocorreu nos Estados Unidos, teve-se a
urbanizagdo na Gra-Bretanha, Irlanda e Espanha. Quase em sua totalidade, as
cidades do mundo experimentaram o financiamento e os seus impactos negativos,
de uma urbanizacdo excludente. Assim, houve a repeticdo, em 2008 (crise
hipotecéria), das crises de 1867 e 1868, na Franca, e em 1970, nos Estados
Unidos.

A descricdo do que Engels, em 1872, se aplica aos processos de
reurbanizacdo contemporaneos ocorridos em grande parte da regido Asiatica (Nova
Délhi, Seul e Mumbai). Também pode ser atribuida a gentrificacdo contemporanea
em Nova lorque, em areas como Harlem e Brooklin.

No Brasil, ao contrario do que ocorreu em outros paises, como na Alemanha,
o poder local sempre foi realidade. Tal fator decorre da vastidao do territério e das
dificuldades de transporte e de comunicacao.

A base do Municipio brasileiro, ao contrario de como sucedeu na Europa, que
teve como foco as cidades, tem como alicerce a propriedade rural. H&, assim, por
derradeiro, o sistema social das fazendas, tamanho o poder e atribuicdo local, que
segundo Pontes de Miranda, se a capitania dividia, o Municipio, organizava.

Ndo obstante a realidade fética, da autonomia municipal, reconhecida
inclusive pela Constituicdo de 1824, que a manteve em seu arcabouco normativo, a
Constituicado de 1891, embora tivesse previsto a autonomia municipal, diante da falta
de clareza, deu espaco a influéncia por parte dos Estados, nos poderes locais. No
mesmo sentido de prever a autonomia municipal, em detrimento de um controle
estadual, do poder local, a Constituicdo de 1934, e, por fim, a Constituicdo de 1988.

A estrutura dos municipios brasileiros se rege pelos interesses e eletividade
da administragéo local. O Artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988 elevou os
municipios a entes da federacdo, no mesmo patamar da Unido e dos Estados. Essa

elevacdo dos municipios a terceiro nivel da Federacdo se coaduna com a tese de
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Hans Kelsen, de que a administracdo publica deve ser una (administracdo estatal e
administracdo autbnoma).

N&o obstante o reconhecimento da importancia do poder local para além do
entendimento doutrindrio, como pelas normas nacionais, forcoso reconhecer que,
muito embora o poder local goze de grande forca juridica, fato é que essa forca nao
se verifica na pratica. As cidades (principalmente se posta em pratica, a autonomia
municipal) sdo dotadas de um forte protagonismo, conjugando as ag¢bes da
administracdo publica e da sociedade civil. A sociedade civil exerce um papel
democratizador junto ao poder local para possam ser tomadas e executadas as
decisfes necessarias para as melhorias de vida da comunidade local.

De acordo com o soci6logo Robert Park, a cidade € o refazimento do mundo
em que se vive. Neste contexto, a cidade almejada € o reflexo do tipo de pessoa que
gueremos ser. Muito mais do que o agrupamento de recursos, a reinvencdo da
cidade implica num agrupamento de desejos.

A cidadania exerce papel importante, para fins de desenvolvimento
(democratico) das cidades. O desenvolvimento da cidadania se deu dentro do
contexto historico do Estado-nacédo (uma luta politica que resultava na formacéo de
um cidadao nacional), podendo-se falar em diferentes classes de cidaddos para os
distintos tipos de paises.

A cidadania pressupde, portanto, a lealdade a um Estado (que se conecta a
participacdo da vida politica) e a identificacdo com uma nacdo. A formacdo do
Estado- nacéo implica no tipo de cidadania.

A cidadania brasileira tem origem num pais, que por mais de 300 anos (1500-
1822) foi colonia, e que, embora considerando-se a sua grande extenséo territorial,
tenha conseguido grandes feitos (unidade territorial, linguistica, cultural e religiosa),
houve falha no quesito educagdo, com muitos analfabetos. A educacgéo, antes de
atribuicdo dos jesuitas, e apds a sua expulsdo, pelo Governo, foi negligenciada (em
1872, apenas 16% da populacéo era alfabetizada). A educacéo nédo era de interesse
da Administracéo e tampouco dos senhores escravocratas.

O entdo pais coldnia foi um grande escravocrata. A estimativa é de que, na
segunda metade do século XVI, com o inicio das importacdes de escravos, até
1822, o Brasil tenha tido trés milhdes de escravos da Africa (considerando-se uma
populacao de cerca de cinco milhdes de pessoas, apos a independéncia, fala-se em

um milhdo de escravos, demonstrando a dimensdo da escraviddo a época), cuja
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economia se embasava na agricultura (especialmente a cana-de-agucar), que
desmandava grande area de terras (0 que justificava o latifindio) e enorme
quantidade de mao de obra (0 que justificava a escraviddo). Eram necessarios para
a mineracéao (especialmente, extragao de ouro), atividade que, em virtude da grande
mobilizacdo gerou impactos na vida das cidades e na possibilidade maior de
rebelides, e para a pecuaria (de menor mobilidade, e, portanto, menos riscos de
insurgéncias).

As atividades econdmicas de entdo, concentradas nas maos de poucos,
sustentavam o coronelismo. Desta forma, os grandes proprietarios de areas rurais e
comerciantes dos espacos urbanos eram os verdadeiros detentores dos direitos civis
e politicos, controlando a tudo e a todos.

A forma como se deu a independéncia brasileira demonstra o quéo fraca era
a cidadania brasileira, fato que se atribui a educacéao (deficiente). Em apertada
sintese, a negociacdo entre a elite nacional, a coroa portuguesa e a Inglaterra, teve
como como figuras mediadoras D. Pedro e José Bonifacio, que acarretou o negécio
de 2000.000 de libras esterlinas.

Com a Proclamacdo da Republica, a promulgacdo da Constituicdo e a
previsdo dos direitos politicos, houve um grande avanco em comparacao ao Brasil
colénia. Nao deixava de ser apenas um direito formal, haja vista que, para além da
grande quantidade de analfabetos (85%), ndo havia liberdade de
pensamento/manifestacdo (em seu sentido material) da populacdo rural (cerca de
90%), que sofria forte influéncia ndo s6 do Governo, mas também dos grandes
proprietarios de terra.

Embora previstos na legislagéo, os direitos civis ndo eram concretizados em
decorréncia da heranca colonial (escraviddo, grande propriedade rural e Estado
comprometido com o poder privado). A abolicdo da escravatura, em 1888, passou
por um longo processo (o Brasil, dada a sua fonte econdmica e estrutura fundiaria,
foi o dltimo a abolr a escraviddo), e, mesmo ap0s anteriores pressdes
internacionais, o reconhecimento da independéncia do Brasil, pela Inglaterra,
dependia da proibi¢cdo do trafico de escravos, proibicdo essa instrumentalizada por
tratado firmado em 1827 e ratificado em 1831. Esta lei n&o produziu efeitos na
pratica, originando a expressdo “para inglés ver’. Na sequéncia, em 1871, foi

aprovada lei libertando os filhos de escravos nascidos a partir da sua edicdo
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(nominados por ingénuos) que, no entanto, trabalhariam ao seu senhor, de forma
gratuita, até os seus 21 anos.

A interpretacdo (tradicionalista) da Biblia pela Igreja Catdlica (religido oficial
do Brasil), que pregava uma liberdade espiritual, corroborava a ideologia
escravagista entdo vigente, até porque a propria Igreja possuia escravos. Os
argumentos para a abolicdo residiam no fato de que a escraviddo impedia a
integracdo social, a formacdo de uma nacgao, uma auténtica comunidade, e,
portanto, uma cidadania (efetiva).

Para além de longeva, a escravidao no Brasil gerou e provoca, ainda, reflexos
negativos para a populacdo negra, completamente desassistida a época da
abolicdo. Razéo esta pela qual muitos libertos se resignaram em trabalhar para os
antigos senhores, por salarios infimos, por auséncia de condi¢cdes melhores, com
impactos, em razdo dessa omissao, até os dias atuais.

Os direitos sociais no Brasil tiveram um papel relevante no contexto politico
vigente no periodo compreendido de 1930 a 1945, momento em que eram precarios
os direitos civis. Neste contexto, forgcoso concluir que a insercdo social dos
trabalhadores se deu em virtude de previsdo legislativa de protecdo dos direitos
sociais, e ndo por meio de acdes sindicais e politicas.

A protecdo dos direitos sociais no Brasil, em momento de auséncia/
insuficiéncia de democracia, acarreta numa era populista (estadista). Em tal
contexto, o chefe do executivo passa a ter uma imagem messianica, de Salvador,
gue implicava na previsdo dos direitos sociais, como atos de bondade, e, por
conseguinte, sujeitos a gratiddo e bondade por seus beneficiarios, ndo havendo, por
derradeiro, uma acao de impessoalidade da Administracao Publica.

Em sintese, num breve apanhado historico, conclui-se, no caso do Brasil,
democrético de direito (ainda em crescimento), que ndo obstante os avancos para
além da previsdo dos direitos fundamentais, a sua efetivagdo, a verdadeira
democracia pressupde a cidadania, que implica, por seu turno, na efetivacdo dos
direitos fundamentais, dentre eles a igualdade e a educacao, para apos, por meio da
liberdade, chegar-se a cidadania. Certo é que ainda se faz presente a segregacao e
a marginalizacdo de muitos pessoas, situagédo essa que reflete em toda a sociedade,
e por seu turno, na questdo habitacional. Por isso, ha a necessidade de medidas
inclusivas para mitigar essas disparidades sociais (PIB/per capita) tdo grandes, num

pais que hoje é a 102 economia mundial.
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O contexto nacional de um Estado Democrético de Direito que ndo completou
35 anos, ndo obstante os avancos, ainda demonstra a necessidade de
implementacdo (enérgica) de politicas publicas para fins de efetivacdo dos direitos
fundamentais positivados na Carta de 1988. As ocupacdes irregulares, com graves
riscos aos direitos fundamentais, dentre eles a vida, a saude, bem como as funcdes
sociais da propriedade e da cidade, sdo decorrentes de uma realidade histérica
recente, escravagista e latifundidria, com alternancias, a partir da Republica, de
momentos ditatoriais e democréticos.

O Acre, antes territério nacional, estado a partir de 1962, com ocupacdes
inicialmente as margens do rio Acre, e hoje capital Rio Branco, também sofre os
impactos decorrentes da ocupacao desordenada do espacgo urbano. Isso decorre
dos processos migratérios para as cidades, inicialmente em razdo do declinio da
producdo de borracha, em dois periodos, no séculos XIX e XX, respectivamente, e
por causa da ocupacdo/aquisicdo de extensas areas rurais, nas décadas em que
momentos ndo democraticos resultavam em uma tentativa (aparente) de
compensagcao, uma vez que se priorizava os direitos sociais, a0 passo que em
momentos democraticos o contrario acontecia, isto €, havia a perda do protagonismo
dos direitos sociais.

Neste contexto histérico houve a transicdo de um Brasil Colbnia para
um Brasil de império escravagista, passando, em 1889, para um Brasil de Republica
oligarquica. Alternou-se periodos democraticos e ndo democraticos, com politicas
publicas voltadas para o viés social, com um fim estadista de calar as massas,
contexto, portanto, de cidadania fragil, onde, a partir da Constituicdo de 1988
(cidadd), formalizou-se o Estado 70/80, por migrantes de outros estados,
especialmente das regides Nordeste, Sul e Sudeste.

A ocupacdo desordenada do espacgo urbano requer medidas curativas, de
reassentamento das populacbes vulneraveis, especialmente das areas de risco,
havendo, por conseguinte, regularizacdo do espaco urbano. A politica habitacional
“Cidade do Povo”, implementada no municipio de Rio Branco, merece exame, de
modo a serem aferidos, se cumpridos, para além do direito fundamental & moradia e
aos demais direitos fundamentais, e por derradeiro, concretizados o fundamento da
dignidade da pessoa humana e o0 objetivo de construcdo de uma sociedade
solidaria, respectivamente, da Republica Federativa do Brasil.
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O método de abordagem utilizado foi o hipotético-dedutivo, partindo-se de
duas hipoéteses, uma positiva e outra negativa. Como primeira hipotese, vislumbra-se
que a politica publica habitacional “Loteamento Cidade do Povo”, na cidade de Rio
Branco, no estado do Acre, pode ser considerada vetor de concretizacdo da
dignidade da pessoa humana, instrumentalizada pela solidariedade, haja vista a
construcdo de residéncias dignas, da urbanizacdo do espaco publico e dos servicos
publicos oferecidos no mesmo espaco.

Numa segunda hipGtese, apesar das condicbes oferecidas no
loteamento, poder-se-a verificar que, apesar do cumprimento da determinacao
constitucional do dever de solidariedade do estado em garantir uma moradia digna,
espacos e servicos publicos condizentes com as necessidades locais, a politica
publica habitacional “Loteamento Cidade do Povo” ndo pode ser considerada vetor
de concretizacdo da dignidade da pessoa humana, instrumentalizada pela
solidariedade, em razdo dos elevados indices de violéncia ainda existentes no local
e do constante medo da populacéo l4 residente.

Para tanto, buscou-se responder na presente pesquisa o seguinte problema:
A politica publica habitacional “Loteamento Cidade do Povo", na cidade de Rio
Branco, no estado do Acre, como forma de concretizacdo do direito fundamental a
moradia, constituiu-se em efetivacdo do principio constitucional da dignidade
humana, instrumentalizado pela solidariedade?

O objetivo geral da presente pesquisa foi verificar se a Politica Publica
Habitacional “Loteamento Cidade do Povo", na cidade de Rio Branco, no estado do
Acre, caracterizadora da concretizacao do direito fundamental a moradia, constituiu-
se em efetivagdo do Principio Constitucional da Dignidade Humana,
instrumentalizado pelo Principio da Solidariedade.

Ja4 os objetivos especificos foram: abordar a concretizacdo do direito a
moradia na politica publica habitacional “Loteamento Cidade do Povo”, na cidade de
Rio Branco, no estado do Acre; e verificar se a politica publica habitacional
“‘Loteamento Cidade do Povo”, na cidade de Rio Branco, no estado do Acre,
caracterizadora do direito a moradia, constituiu-se como vetor de garantia do
principio da dignidade da pessoa humana, instrumentalizado pelo principio da

solidariedade.
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2 O CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO A DETERMINAR A
EFETIVACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA, INSTRUMELIZADO PELA SOLIDARIEDADE

Antes de serem tecidas algumas consideracdes sobre constitucionalismo, é
importante fazer uma rapida introducdo histérica sobre a humanidade e os
movimentos culturais que levaram a necessidade do resguardo dos direitos
fundamentais.

A evolucdo da humanidade (considerando os seus trés estagios: do
selvagismo, passando pelo da barbarie, e o civilizatério, em estagio bastante
avancado) constituiu o Estado, fenbmeno sociocultural, que, por derradeiro, originou
a constituicao estatal, isto €, modo de ser do Estado, dependente de sua esséncia e
conforme o seu modo de existéncia (MORGAN, 2014).

A estrutura social da forma ao Estado. Neste contexto, as forcas produtivas
sempre implicaram nas transformacgfes estatais, que antes do regime capitalista
vigente até hoje, com algumas transformacfes, passaram por um regime
escravagista, feudal e burgués, cada qual delineando o Estado (VASQUEZ, 1998).

A atividade mercantil da burguesia, classe que surgiu nos aglomerados
urbanos (os burgos), que se constituiu as margens da relacdo entre senhores
feudais e servos, clamava por liberdade (os burgueses detinham a liberdade
patrimonial, mas ndo a politica), sendo, portanto, necessario a época, uma
abstencao estatal. Nascia, a partir deste contexto fatico, um dos pilares (a liberdade)
da revolucéo francesa, a partir do no século XVIII (PIRENNE, 1962).

As experiéncias histéricas demonstraram a necessidade de racionalizagdo do
poder mediante regras escritas, a exemplo, o ordenamento da Revolugdo Inglesa
(1688-1689), onde restou estabelecida a submissdo do rei as leis. O
constitucionalismo surgiu como meio para limitagcdo do poder, por meio de normas
escritas para garantia dos direitos da pessoa humana, por principios (VIAMONTE,
1957). Neste sentido, as constituicbes surgiram com o fito de positivacdo das
liberdades fundamentais, que tém por fundamentacé@o o racionalismo filoséfico dos
séculos XVII e XVIII, base da ideologia liberal (SILVA, 2003)

O constitucionalismo teve origem, portanto, diante da necessidade de um

sistema que impusesse limites ao absolutismo de entéo, para a pratica da ideologia
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liberal. Surgia, assim, um movimento politico, filoséfico e cultural para concretizacéao
de documentos que materializassem os principios liberais (SILVA, 2011).

A ideia de direitos, e por conseguinte de cidadania, trata-se de um fendmeno
historico, em que cada pais traga o seu caminho. No Brasil, foi dada énfase maior
aos direitos sociais e houve alteracéo da sequéncia (primeiro a previsao dos direitos
sociais, depois os direitos civis). Nota-se, assim, que nos paises onde a cidadania se
desenvolveu anteriormente, esse desenvolvimento (anterior) foi atribuido a
educacdo, mais avancgada nestes paises.

Para a compreensédo de como se deu o processo de cidadania no Brasil, faz-
se imperiosa a analise dos direitos civis (liberdade, propriedade, vida, igualdade),
politicos (participacdo no governo e na Sociedade) e sociais (distribuicao de riqueza,
por meio, a exemplo, dos direitos ao trabalho, educacdo, aposentadoria, salario
justo, saude) no contexto historico brasileiro, abarcando o periodo de 1822
(independéncia do Brasil) a 1985 (CARVALHO, 2004).

A andlise (critica) deste periodo (desde a independéncia do Brasil, passando
pela Republica Velha até a redemocratizacao) permite a afericdo da cidadania no
Brasil. Tal procedimento pode ser observado a partir dos direitos civis, politicos e
sociais, naquele contexto histérico de monocultura (producdo de cana-de-acucar
escravagista, sucedida pela producao de café).

O contexto histdrico escravagista influenciou negativamente no processo de
cidadania nacional. Isso ocorreu desde a populacdo escrava (um grande numero,
cerca de 1000.000 de escravos para uma populacédo de cerca de 5000.000 pessoas,
incluidos os indios, cerca de 800.000), passando pela monocultura e pela pouca
preocupacdo com o0 estudo, uma vez que, no Brasil, a implantacdo da primeira
faculdade se deu a partir de 1808, aliados a segregacao social, por conta de uma
elite e de um governo deficiente.

Essa realidade aristocrata e escravagista, que até 1930 tinha as elites de Sao
Paulo e Minas Gerais, alternando-se no poder (politica do café com leite), contribuiu
para a queda de Getulio Vargas. A mudanca decorreu de um contexto onde os
direitos sociais, em maior quantidade, importancia e eficacia do que os direitos civis,
nao tinham base e suporte para um governo de ideologia para direitos sociais.

Este contexto de instabilidade politica, intercalado por democracia e ditadura,
e, apos, pela redemocratizagcdo, sem coeréncia, entre direitos sociais, politicos e

civis, justifica a fraqueza da cidadania no Brasil. Ndo havia previsdo de direitos
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(direitos formais), sem a sua concretizacdo, uma vez que para o efetivo exercicio
dos direitos civis e politicos, que séo a base para reivindicacdo dos direitos sociais,
h& de se saber (necesséria a educacéo formal) o que se esta escolhendo (politica) e
0 gque se esta pleiteando (direitos civis e sociais). O processo para a cidadania no
Brasil decorre da mesma conjuncédo de fatores que se deu nos paises do Norte,
porém, de forma brutalmente contemporanea e concomitante.

Num periodo inferior a 30 anos, se deram os processos de desruralizagéo,
fortes movimentos migratorios, forte urbanizacdo, expansao do consumo em massa,
crescimento econdémico delirante, expansdo da midia em todas as suas formas,
degradacdo das escolas e a instalacdo de um regime repressivo. Além disso, apos
um curto periodo, houve uma democracia e uma ideologia econdbmica que
privilegiava o aspecto material e individual, e n&o os aspectos finalistas da
existéncia.

Nesta perspectiva nacional de movimentos sociais bruscos, a cidadania no
Brasil é torta, € segregatoria. O Brasil se ressente da auséncia de cidadania urbana,
como também, talvez, e principalmente, da cidadania rural, onde as maquinas das
grandes industrias vao atropelando os pequenos produtores.

O modelo neoliberal ndo da espaco ao pequeno produtor, mas as grandes
industrias, que aniquilam o pequeno produtor rural. O neoliberalismo admite os
grandes na cadeia produtiva, e todo o resto, a seu servico, como empregados, como
consumidores. Apés o fim da ditadura militar em 1985, a democracia no Brasil
ganhou forca, sendo, a partir dai, a cidadania a nova palavra de ordem, servindo de
retérica para os discursos politicos e de denominacdo da Constituicdo de 1988,
como a “Constituicdo Cidada” (CARVALHO, 2004).

Neste talante, imperioso que as Instituicbes fagam valer de suas prerrogativas
para garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais. Assim, devem desmarginalizar
grande parcela da populacdo, para, assim, por meio da igualdade material,
avancarmos para a cidadania, fazendo jus as previsdes da Constituicdo (cidada) de
1988.

A partir do nascimento ja existe um grande rol de prerrogativas sociais,
desfrutando-se em vida de uma heranca moral, uma grande gama de direitos. Entre
eles, o direito a um teto, a comida, a educacéo, a saude, a protecao contra o frio e a
chuva, as intempéries, direito ao trabalho, a justica, a liberdade e a uma existéncia
digna (SANTOS, 2007).
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A retorica, tendo por argumento a democracia, é grande, e a cidadania
decorre de um aprendizado, que se torna um estado de espirito, incorporando-se a
cultura. Para a sua perpetuacao, a cidadania deve ser escrita e precisa fazer parte
do rol de direitos positivados. A cidadania pressup8e para além de sua defini¢édo, o
seu reclamo.

A cidadania, no plano concreto, depende de alguns fatores, tais como a
natureza do Estado e do regime. Também esta sujeita ao tipo de sociedade
estabelecida e ao nivel de consciéncia combativa da sociedade civil.

Nem sempre ha coincidéncia entre o Estado e a Sociedade Civil. Ha fatores
diversos que repercutem num maior ou num menor nivel de cidadania, que servem
de argumentos, pelo Estado, para a negativa dos direitos fundamentais, sendo eles,
os dados institucionais, o econdmico, o cultural e o individual.

O processo de lutas para o alcance da cidadania passou por etapas, tendo
inicio nas conquistas de direitos politicos individuais — a busca pela condicdo de
membro da sociedade nacional. Apos, passou pelo reconhecimento dos direitos
coletivos (direito de associacdo do século XIX), indo até a conquista dos direitos
sociais (HAGUETTE, 2013).

O processo de formacdo e de consolidacdo da cidadania decorre de
movimentos histéricos de séculos Foi a partir do século XVII que se iniciou uma
busca pela afirmacéo individual (o sujeito como detentor de direitos), para, apoés, a
reivindicacdo ser por um grupo (direito de associacdo no século XIX), e, por fim, a
conquista dos direitos sociais (século XX).

Frisa-se que a passagem do feudalismo (marcada pela sujeicdo do servo ao
dono da terra) para o capitalismo (marcado pela liberdade do trabalhador), e, apés,
para a revisdo deste mesmo capitalismo, se deu ao longo dos séculos. A conquista
das primeiras liberdades acarretou conquistas de outras liberdades.

A relagéo dos direitos fundamentais e, por conseguinte, da cidadania com a
forma de estado, da ideologia econbmica, indica um maior ou menor nivel de
cidadania. A relacéo paradoxal entre abstencéo e presenca do Estado na ideologia
neoliberal é marcante. Se por um lado o Estado ndo se faz presente para garantir a
liberdade do mercado, por outro, a sua presencga é primordial para que se impinja,

afirmando-se/confirmando-se frente ao liberalismo atroz e aniquilador de direitos.
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A depender do grau de desenvolvimento econémico de um pais, a cidadania
se impde de uma ou de outra forma. Nos paises subdesenvolvidos, ha classes
diversas de cidadania, imperando a segregacéo social (HAGUETTE, 2013).

A democracia, governo do povo, pelo povo, para o povo, assinala para a
realizacdo de direitos politicos, que apontam para a realizacdo de direitos
econdbmicos e sociais. Estes garantem a realizacdo dos direitos individuais, dos
quais a liberdade é o mais importante.

A previsdo e a garantia dos direitos fundamentais foram antecedidas de
varios momentos historicos, decorrentes dos movimentos culturais afetos as
demandas sociais, econémicas e politicas. Dentre eles, pode-se mencionar a
revolucdo francesa, decorrente da insurgéncia da burguesia (classe produtiva,
detentora do poder econémico), contra o absolutismo monarquico. Também se
destaca a revolugcdo americana, que utilizou como argumento da sua Declaracéo de
Independéncia, a Lei Natural, sendo consideradas como verdades em si mesmas, a
igualdade entre homens, sendo os direitos a vida, a liberdade e a felicidade
inalienaveis.

Importante salientar que, se a principio prevaleceu no século XIX o
constitucionalismo derivado do liberalismo, em detrimento da outra vertente cultural,
inspirada no principio democrético, os fatos histéricos, com 0s excessos decorrentes
de um momento cultural (o liberalismo pelo qual a burguesia francesa lutou),
levaram a uma preocupacao com novos valores (agora 0s sociais). Isso implicou na
constatacdo do dinamismo do constitucionalismo, que sempre pugna por novos
conteudos para a democracia nunca acabada.

Saliente-se, contudo, que os valores de liberdade e igualdade, tdo pugnados
nas revolucbes americana e francesa, foram usufruidos apenas pelas classes
econdmicas dominantes E bom ressaltar, a exemplo, que embora o discurso
americano fosse em prol da liberdade de todos os homens, a realidade escravagista
se fazia presente, demonstrando que se tratava apenas de um direito de classe.

A revolucao industrial, decorrente do grande desenvolvimento tecnoldgico dos
séculos XVIII e XIX, constituiu-se em avancos significativos, produtivos e
econdmicos. Com as grandes fabricas, substituiu-se a producgéo local dos arteséos,
que de donos dos proprios negocios passaram a ser proletariados da linha de

producao industrial, com salarios baixos e jornadas de trabalho exaustivas.
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O capitalismo da era burguesa, onde liberdade e igualdade n&o eram direitos
auferidos por todos, carecia de revisdo. A organizacdo dos operarios com o objetivo
de presséo aos industriais por melhores condi¢cdes de vida fez nascer os sindicatos.
Por seu turno, nas searas politica e académica, surgiram as ideologias comunista e
socialista, que tiveram como principais expoentes Karl Marx e Friederich Engels, que
lancaram, em 1948, o Manifesto Comunista (2015).

Como resultado deste movimento, houve, a exemplo, leis em beneficio das
criancas, com limitacdo do trabalho infantil e a proibicdo do trabalho para menores
de 8 anos, bem como melhorias nas condicbes de trabalho. Para se manter, o
regime capitalista passou por alteracdes, nos moldes do que era reivindicado pela
populacdo as margens do poder econémico dominante.

As primeira e segunda guerras-mundiais, que dentre outras atrocidades
culminaram nos genocidios de arménios e judeus, respectivamente, acarretaram
preocupacdo com os direitos humanos. Tal situacdo pode ser externalizada por
meio da Liga das Nagbes, do Tratado de Versalhes, dos demais tratados
internacionais, e de sua internalizacdo pelos paises, bem como por meio da criacao
de Organizacdes Internacionais.

Os direitos humanos foram sendo acrescidos conforme o contexto histérico.
Nesta esteira, vieram os direitos humanos de primeira geracdo (direitos civis e
politicos), os de segunda geracao (direitos econdmicos, sociais e culturais) e os de
terceira geracdo (direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente e a paz) (VAZAK,
1983).

Os direitos sociais surgiram com o fito de repararem as omissdes do
liberalismo t&o vindicado pela burguesia francesa no século XVIIl. Ndo se admitia
em momento histérico posterior os ideais individualistas, ap0s a verificacdo das
mazelas (sociais) da Gtica individualista de outrora.

Deste modo, se num momento inicial foi necessario o rompimento do
paradigma do absolutismo monarquico, a burguesia clamava por liberdade. Diante
da inacdo do Estado nas relacdes privadas, a sociedade, em momento posterior,
clamava por uma atuagdo estatal de modo a que se atenuassem os efeitos
devastadores na classe ndo detentora do poder econdmico, de uma otica (0
liberalismo) que visava apenas a mais valia, sem preocupacdo com os individuos
nao titulares de poder econdmico. Visava-se, a partir deste momento, a igualdade

(substancial) entre os individuos.
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Frise-se que a evolucdo social pressupde o resguardo dos direitos, cuja
protecdo se impde a nova ordem juridica. Se até o século XVIII o direito a liberdade
era medida que se impunha ao absolutismo monérquico, os direitos sociais e
econdmicos, ainda no século XVIII, mereciam guarida, frente & opressdo dos
trabalhadores na revolucdo industrial. JA& no século XX questbes ambientais,
humanas e sociais clamavam por protecdo, surgindo, por consequéncia, novos
direitos.

O constitucionalismo nao é, portanto, uma realidade estatica, mas mutante,
de acordo com os fatos e necessidades de cada momento historico, tendo tido inicio
numa época em que a liberdade se fazia por mais necessaria apds os direitos
sociais, e por conseguinte com a incorporagdo de mais direitos fundamentais. Fala-
se, aqui, em constitucionalismo solidario, 0 mesmo constitucionalismo de antes, mas
com novos conteudos (BADIA, 1990).

2.1 O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana estd positivada no nosso ordenamento
juridico (SILVA, 2000). Descrito no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal, trata
dos direitos fundamentais, como um dos fundamentos da Republica Federativa do

Brasil, como um principio fundamental.

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituic&o.
(BRASIL, 1988).

O tema é, portanto, um estudo acerca do lugar, da importancia da dignidade
na seara normativa e das implicagcées de sua qualificacdo como direito fundamental,
ou como principio. Faz-se, assim, um apanhado histérico, conceitual e normativo no
desenvolvimento do tema (NOVAIS, 2015).

Trata-se a dignidade da pessoa humana de norma constitucional, tendéncia

de muitas Constituicbes apdés a Segunda Guerra Mundial. Traz uma abrangéncia
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nao apenas no viés vertical, Estado-cidadao, mas também na perspectiva horizontal
cidaddo-cidadao (NOVAIS, 2015).

A dignidade como principio constitucional supremo serve de fundamento dos
direitos fundamentais. Dessa forma, ndo pode a estes ser equiparada, sob pena de
enfraquecimento e perda, portanto, por estes (os direitos fundamentais), de seu
norte: o principio da dignidade (NOVAIS, 2015).

Trata-se a dignidade, de principio constitucional supremo, sendo imperiosa a
necessidade de ponderagdo, em caso de colidéncia. A dignidade ndo é direito
fundamental, mas Fundamento dos direitos fundamentais.

Ha diferenca gradativa de direitos fundamentais e, portanto, na aproximacao
destes, a depender do grau, da dignidade. A dignidade ndo pode se equiparar aos
direitos fundamentais, sob pena do seu enfraquecimento. A jusfundamentalizacao
enfraquece o principio da dignidade da pessoa humana.

Parte da doutrina entende que a dignidade da pessoa humana ndo pode ser
relativizada. Por isso, ndo se pode admitir tratamento igual ao dado aos direitos
fundamentais, a estes, sim, cabivel a relativizacdo, em caso de colidéncia.

Trata-se, portanto, o principio da dignidade humana como fundamento dos
principios constitucionais estruturantes de Estado de Direito. Consiste em contetudo
essencial dos direitos fundamentais, dos direitos a personalidade, dos direitos
sociais e da dimenséo positiva dos direitos fundamentais (BARROSO, 2012).

Nesta senda, os direitos fundamentais pressupdem para a sua efetivacao que
sejam dignos, tendo, para tanto, por mote, o principio da dignidade da pessoa
humana. Neste talante, a titulo de exemplo, ndo ha que se falar em efetivacdo do
direito fundamental a moradia, se ndo se tratar de moradia digna, havendo que se
coadunar referido direito com os demais direitos fundamentais, como saude,
seguranca e liberdade (FIORIO, 2002).

Nesta linha, como se admitir concretizado o direito fundamental & moradia,
em local sem saneamento basico, sem seguran¢ca, com todas as mazelas
consequentes dessas omissdes? (SOBRINHO, 2003).

Importante lembrar, a titulo ilustrativo, dos inimeros casos de bebés nascidos
sem vida (natimortos) e anencefalicos, na cidade de Cubatdo, em S&o Paulo
(conhecida como a cidade dos bebés sem cérebro e como Vale da Morte), em razao
do alto nivel de poluicdo (a cidade foi apontada pela ONU como a mais poluida do

mundo), nas décadas de 80 e 90.



24

Outra situacédo foi a grande ocorréncia de casos de bebés nascidos com
microcefalia, entre 2015 e 2016, principalmente na regido do Nordeste. Conforme
estudos, tal situacdo também ocorreu em razao da 4gua contaminada por toxinas,
ingerida pelas gestantes, considerando-se que aquela regido nao tinha muitos casos
de infeccdo causada pelo virus zika, de acordo com pesquisas realizadas pelas
Universidade do Agreste de Pernambuco (UFAPE) e Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), conforme matéria publicada em 13/4/2020, no G1- Pernambuco.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), ha estimativa de que 15
mil pessoas morrem no Brasil por ano. Outra constatacdo é que 350 mil sdo
internadas por doencas decorrentes da falta/precariedade do saneamento basico no
Brasil (DALLARI, 1987).

Diante destes dados, néo se pode falar em efetivacdo do direito fundamental
a moradia (digna), se esta esta estabelecida num local sem condicbes de saude, de
seguranca. Isso porgue numa sociedade fraterna, que se tem por fim ultimo o
principio da dignidade da pessoa humana, ndo ha como ser feliz apenas com um ou
mesmo com alguns direitos fundamentais (GORCZEVSKI, 2016).

A felicidade pressupde uma vida digna. Entretanto, tal dignidade nédo existe
sem todos os direitos fundamentais serem usufruidos nos moldes do principio da
dignidade humana, instrumentalizado pelo principio da solidariedade (MARTINS,
2003).

Neste contexto, o direito fundamental a moradia pressupde, para a sua
concretizacdo, que sejam observados o objetivo (sociedade solidaria) e o
fundamento (dignidade) da Republica Federativa do Brasil. O direito fundamental a
moradia digna pressupf8e que seja observado o principio da solidariedade como
meio para a sua concretizacdo (REIS; KUNDE, 2018).

Isso porque, concretizado o principio da dignidade humana, e sé assim, ha
gue se falar na efetivacado dos demais direitos fundamentais, a felicidade, sendo que
este € 0 sentimento que se espera, que todos sintam, numa sociedade fraterna, que
se estara presente (GABARDO, 2018).

A felicidade foi o argumento e o fundamento contemplados pela primeira vez
em 1776, na Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da América. Isso
ocorreu para que os Estados Unidos deixassem de ser colonia britanica (ARENDT,
2003).
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No Brasil, a felicidade foi dada o predicado de principio, no julgamento da
ADPF 132, que tratou da unido homoafetiva. Na oportunidade, reconheceu-se a
possibilidade, no ordenamento juridico, do instituto da unido estavel para pessoas do
mesmo sexo, considerando-se, no viés da dignidade da pessoa humana, a
necessidade de as pessoas serem felizes.

Tamanha a pertinéncia do tema que tramitou no Congresso Nacional, a
proposta de Emenda Constitucional n° 19/2010 propde para que fosse alterado o
artigo 6 da Constituicao Federal, para a positivacéo da felicidade, no sentido de que
esta se concretiza, na medida em que os direitos fundamentais se efetivam. Coloca-
se, portanto, a felicidade como um fim, instrumentalizado pela efetivacdo dos direitos
fundamentais, insertos no artigo 6°.

Importante ressaltar que n&o obstante ndo estar positivada (ainda) no
ordenamento juridico nacional, se alcanca a felicidade quando o objetivo maior (0
principio da dignidade da pessoa humana), norteador de todo o sistema normativo
nacional, se concretiza (GABARDO, 2018).

A felicidade objetiva é considerada critério determinante dos fins do Estado
Social, ao passo que a dignidade compreende apenas a garantia do minimo
existencial. A felicidade, como fundamento do desenvolvimento humano no Estado
Social, afasta-se da ideia de subsidiariedade.

O interesse publico, fim da Administracdo, decorre da ideia de Republica,
sendo necessario se repensar sobre a efetivacdo do ideal - “coisa publica”, e
coletividade politica (BACELAR FILHO, 2007). O regime republicano se caracteriza
pelos seus meios republicanos, tais como igualdade, liberdade, fraternidade,
consagrando, ainda, a transparéncia (RIBEIRO, 2000).

Pauta de discussdes constantes no século XX, seja na o6rbita de um Direito
Global (REYNA, 2011), ou sobre um constitucionalismo transnacional (TEIXEIRA,
2016), o desenvolvimento tem por argumento a subsidiariedade, na limitagdo das
competéncias politicas. Essa argumentacdo encontra respaldo historico com a
Revolucao Francesa, especialmente a partir do século XIX, onde a liberdade passou
a exercer um grande protagonismo, aliando-se, ainda, a outros valores, como a
solidariedade.

A liberdade como condicionante dos fins do Estado ganhou um novo olhar.
Ela foi direcionada ao desenvolvimento que se daria a partir da liberdade (num

liberalismo fraco, portanto, ainda, de subsidiariedade estatal), em seus tipos, tais
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como: liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias
de transparéncia e seguranca protetora (SEN, 2000).

A questdo que se impbBe quanto a relacdo entre ambos os fatores
(desenvolvimento e subsidiariedade) seria os critérios. Juntos, eles afastariam o
desequilibrio social, a instabilidade politica, 0 comprometimento da democracia e a
ma distribuicdo de renda, chegando-se a conclusdo pela necessidade de uma
intervencéo estatal programada (MARRARA, 2012).

Neste contexto de Estado Social, que clama por uma intervencdo nao
subsidiaria, mas programada para atender aos anseios sociais impostos,
assegurando, portanto, os direitos fundamentais previstos na ordem constitucional,
tem-se a dignidade como o inicio do percurso. Assim sendo, a felicidade é vista
como o seu fim para a justificacdo do Estado Democratico Contemporaneo
(NOHARA, 2016).

A grande desigualdade social, sendo o Brasil, ao passo que € a oitava
economia do mundo, um dos paises com maior desigualdade social, conduz a ideia
defendida por alguns autores de que o desenvolvimento ndo passaria de um mito.
Isto €, de algo construido a partir de ideias evolucionistas nos séculos XIX e XX
(RIBEIRO, 2002).

A nocdo subjetiva de valores cede espaco, no periodo pés-guerra, pelos
Estados sociais e democraticos, para uma ordem objetiva de valores. Portanto, os
direitos fundamentais se tornam elementos estruturantes do Estado, condicionados
pelo principio da dignidade humana (HABERLE, 2005).

Neste contexto, no Brasil, a funcdo administrativa, apos a Constituicdo de
1988, acarretou na proximidade aos direitos fundamentais (CASIMIRO, 2007). A
dignidade deve ser definida como uma das bases do principio republicano em
Estados Democraticos (CANOTILHO, 2004).

Preceitua a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU que todos
0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. S&o dotados
de razdo e de consciéncia, devendo agir uns para com 0S outros, em espirito e
fraternidade.

O principio da dignidade € base para o rol de direitos fundamentais (SARLET,
2005). A dignidade como principio estrutural dos direitos fundamentais merece, para

além da sua exaltacdo apds o pOs-guerra e as experiéncias nazista, stalinista, bem
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como a crise do capitalismo no século XX, uma dimenséo prospectiva (HABERLE,
2005).

O ordenamento juridico nacional d4 ao principio da dignidade inumeras
funcdes. As mais relevantes consistem no fator de legitimagdo do Estado e do
Direito, norte para a hermenéutica juridica, diretriz para ponderagao entre interesses
colidentes, assim como o fator de limitacdo de direitos fundamentais, parametro para
0 controle de validade de atos estatais e particulares, critério para identificagao de
direitos fundamentais e fonte de direitos ndo enumerados.

O principio da dignidade da pessoa humana € um importante fundamento da
ordem juridica e da comunidade politica (artigo 1, inciso Ill, da Constituicdo Federal).
Bonavides (2000) consignou que nenhum outro principio € mais valioso para
compendiar a unidade material da Constitui¢ao.

A dignidade humana é o fundamento dos direitos humanos, também na seara
internacional. Os preambulos dos dois mais importantes tratados sobre direitos
humanos da ONU, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto dos Direito
Sociais Econdmicos e Culturais, afirmam, em textos idénticos, que os direitos
humanos “decorrem da dignidade inerente a pessoa humana”.

A concepcao de fundamento se reparte em dois planos: o da legitimagao
moral e o hermenéutico. No primeiro, a dignidade constitui principio legitimador.
Nesse contexto, a legitimidade do Estado e da ordem juridica passa a se amparar
em duas ideias fundamentais: democracia e respeito aos direitos humanos. No plano
hermenéutico, a dignidade tem extrema relevancia, devendo guiar os processos de

interpretacao, aplicacao e integragcao do Direito.

Na hierarquia dos valores consagrados no vértice de relevancia juridica
entre os principios fundamentais da Carta, o valor da pessoa humana
identifica o de estatura mais elevada. Dai decorre a necessidade juridica de
identificar no principio ndo apenas parametro interpretativo, mas, além
disso, o valor cuja atuagdo positiva deve orientar axiologicamente o sistema
juridico inteiro. (PERLINGIERI, 2001, p. 6).

Os direitos fundamentais constitucionalmente consagrados, tais como as
liberdades individuais, os direitos politicos, sociais, culturais e transindividuais, tem
presente a dignidade da pessoa humana. Dessa forma, acaba sendo natural,

portanto, que ela seja o principal norte na interpretagcédo dos direitos fundamentais.
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A dignidade humana exerce o seu papel hermenéutico, permeando a
interpretacado e a aplicagdo das normas constitucionais de todas as areas. Pode-se
mencionar as areas que tratam da organizacdo do Estado, da disciplina da
economia, da tributacdo, da familia etc. A dignidade deve se irradiar para todos os

ramos da ordem juridica

No campo hermenéutico, a dignidade da pessoa humana atua também como
um importante critério para a ponderacdo entre interesses constitucionais
conflitantes. O principio da dignidade da pessoa humana ainda se presta ao papel
de parametro para controle de atos estatais — normativos, administrativos e
jurisdicionais, e mesmo de atos particulares, como os contratos e negdcios juridicos
em geral. O principio da dignidade abarca as relacdes verticais (Estado e cidadaos)
e as horizontais (cidaddo/cidadéo), devendo estas Ultimas ainda contarem com a
protecdo do Estado.

O principio da dignidade também é fundamento/fonte para direitos como uma
espécie de “direito-mae” (VIEIRA, 2017). A exemplo, tem-se a decisdo monocrética
proferida no MS n° 32.262, DJe 24.09.2013, Ministro Luis Roberto Barroso, que
afirmou que o direito dos indios as suas terras tradicionais, conquanto previsto fora
do catalogo, no artigo 231 da Constituicdo, se caracteriza como direito fundamental.

Luis Roberto Barroso (2012), por seu turno, buscou construir um conceito
universal da dignidade humana, decompondo o que chamou de “conteddo minimo
da dignidade humana” em trés elementos. O valor intrinseco que esta relacionado
ao tratamento da pessoa como fim, ndo como meio, a autonomia, que abrange as
duas dimensdes publica e privada, abarcando o minimo existencial, relacionado aos
pressupostos materiais para o exercicio das liberdades, e o valor comunitario, que
estéd associado a protecdo heterébnoma, ligada aos direitos de terceiros.

O ordenamento juridico nacional tem a pessoa como um fim em si. Ela é
dotada de razdo, capaz de exercitar sua autonomia, corpo e sentimentos,
necessidades materiais e psiquicas numa cultura imersa em relagdes intersubjetivas
gue séo essenciais para o desenvolvimento da sua personalidade.

Nesta baila, o principio da dignidade da pessoa humana, no sistema
constitucional brasileiro, envolve quatro componentes fundamentais: valor intrinseco
da pessoa, autonomia, minimo existencial e reconhecimento intersubjetivo. O campo

de abrangéncia do principio da dignidade é extremamente vasto, vinculando Estado
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e particulares (vieses vertical e horizontal, das relacdes juridicas), em prestacoes
positivas e negativas.

O principio da dignidade desempenha inumeras fun¢gdes em noOsso
ordenamento, sendo elas: fundamento moral do Estado e do Direito, diretriz
hermenéutica de todo o sistema juridico, norte para a ponderagao de interesses,
parametro de validade dos atos estatais e privados, limite para o exercicio de
direitos, critério para a identificacdo de direitos fundamentais e fonte de direitos n&o
enumerados na Constituicdo. A dignidade humana é assegurada ndo s6 por meio
dos direitos positivados na Constituicdo, mas também por meio do principio da
dignidade sobre a ordem juridica e relagdes sociais (BARROSO, 2012).

A natureza absoluta do principio da dignidade, inadmitindo ponderagéo que
Ihe reduza a amplitude, sustentada por diversos autores brasileiros, que tem por
fundamento a filosofia Kantiana (tratamento das pessoas como fim e ndo, como
meio), ndo se sustenta na pratica. Uma sociedade de tamanha complexidade como
a nossa ndo sustenta o principio da dignidade como sendo absoluto. O Direito, como
disciplina pratica, nao pode ser indiferente as consequéncias das concepc¢fes que
adota.

O principio da dignidade da pessoa humana, embora ndo possua natureza
absoluta, o que inviabilizaria a sua concretizacdo na ordem pratica (algumas
situacdOes sdo de concretizagao absoluta, a exemplo, a inadmissibilidade de tortura),
banalizando-o, sujeita-se, portanto, a eventuais restricoes e ponderacoes.

A preocupacdo com a garantia juridica do minimo existencial € decorrente do
repudio, por conta dos momentos histéricos de um liberalismo, onde a auséncia do
Estado era a ordem. A aplicacdo da teoria da evolucdo de Darwin as questdes
sociais mostrou-se desumana.

A preocupagdo com as questbes sociais remonta a antiguidade. Na
Antiguidade e na ldade Média, ja se valia de mecanismos institucionais, embora néo
necessariamente estatais, com o fim de assisténcia as necessidades das pessoas
vulneraveis.

O direito & ajuda publica ja era previsto pela Constituicdo Francesa de 1793.
Reproducao semelhante se deu na Carta brasileira de 1824. Neste talante, tem-se a
afirmacdo de Paulo Bonavides e Paes de Andrade acerca da “sensibilidade
precursora para o social” (BONAVIDES; ANDRADE, 1991, p. 100) da Constituicao

imperial brasileira.
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N&o obstante as primeiras positivacbes que remontam a antiguidade, a
constitucionalizacdo da questdo social se deu a partir de 1917, pela Constituicdo
Mexicana (constitucionalismo social) e pela Constituicdo de Weimar de 1919. A
partir deste momento, o Estado passou a se imbuir das questbes sociais, no campo
juridico, com contornos mais explicitos, sem a concepcao de caridade, mas de dever
juridico.

Em 1933, Pontes de Miranda jA demonstrava preocupacdo na garantia de um
minimo, tendo se referido a existéncia de um direito publico subjetivo a subsisténcia.
Considerando o0s avangos nha seara normativa (constitucional, inclusive e
principalmente), embora prevista a garantia de um minimo de direitos, para garantia
da existéncia, ainda assim, esse minimo néo esta sendo auferido por todos.

Grande parte da populacdo nacional vive na mais absoluta miséria, sujeita a
inseguranca alimentar, sem acesso a moradia adequada, ao saneamento basico, a
salude e a educacdo de minima qualidade. Em decorréncia disso, ndo desfrutam de
acesso efetivo a bens e direitos essenciais para uma vida digna. Ainda ha o Brasil as
margens, aquém das conquistas civilizatorias, onde impera a privacdo dos direitos
fundamentais. Neste contexto fatico/juridico, forcoso concluir que, ndo obstante o
reconhecimento do direito ao minimo existencial, na ordem juridica brasileira, a
realidade aponta que ainda para milhares de pessoas este minimo existencial se faz
inacessivel.

Ao longo da histéria, a garantia de condicdes béasicas de vida para os setores
mais vulneraveis da populacdo decorreu, muitas vezes, ndo de preocupacdes
morais com 0s seus direitos ou bem-estar, mas do medo de convulsGes sociais que
pudessem abalar o status quo. Foi assim, por exemplo, que ocorreu com a rede de
protecdo social construida pelo chanceler conservador Otto von Bismarck, na
Alemanha, no final do século XIX.

O minimo existencial consiste em dois tipos de fundamentos: instrumentais ou
independentes. Os fundamentos instrumentais tém por objetivo a concretizacédo de
outros direitos, sendo os mais invocados o da liberdade e da democracia. Os
fundamentos independentes residem no argumento de que o minimo existencial
deve ser concretizado por si. Dai porque, na visdo de Rawls (2016), a garantia do
minimo existencial passou a se qualificar como “conteudo constitucional essencial”

(constitutional essential).
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Outro autor que fundamentou a garantia do minimo existencial na liberdade
foi 0 alemé&o Robert Alexy (2001). Ao contrario de Rawls (2001), que construiu a sua
teoria a partir da filosofia politica, Alexy alicercou a sua tese sobre o minimo
existencial no campo da dogmética constitucional em dialogo com a jurisprudéncia
da Corte Constitucional germanica.

Para Alexy (2008), os direitos fundamentais sdo principios compreendidos
como mandados de otimizagdo, que devem ser realizados na medida das
possibilidades faticas e juridicas existentes. Ainda de acordo com o referido autor, a
técnica da ponderacdo de interesses, por meio do principio da proporcionalidade,
em caso de conflitos entre principios, deve ser utilizada. A ideia de liberdade fatica
serve de fundamento para a decisdo correta, em caso de direitos fundamentais
colidentes, diante da sua nao positivacao na Constituicdo alema para justificar a sua
protecao.

De acordo com Alexy (2008), o minimo existencial é o resultado do
sopesamento de principios, ndo se submetendo a qualquer ponderagdo posterior.
No Brasil, a concepgdo amplamente majoritéria reside em que os direitos sociais sdo
dotados de fundamentalidade.

A garantia do minimo existencial se relaciona aos direitos civis (ao seu efetivo
exercicio), sob pena de haver democracia apenas no viés formal. Para o seu
funcionamento adequado, a democracia pressupfe a concretizacdo do minimo
existencial. Sem educacdo ndo ha compreensao e, portanto, ndo ha decisdes/acbes
concretas de cidadania. Sem alimentacéo, condicbes minimas para uma existéncia
digna, ndo ha democracia, pois ndo ha reivindicacdes.

Conforme assevera Habermas (2004), a democracia ndo € apenas o0 governo
das maiorias, ou seja, a democracia habermasiana é deliberativa e se baseia no
dialogo social entre pessoas livres e iguais, travado no espago publico). Desta feita,
incontestavel que, em situacdo de extrema pobreza/miserabilidade, ndo h& nada
além a se pleitear, ou esperar uma marquise, ou mesmo um papelédo para se abrigar
dos efeitos do tempo e um pedaco sujo de pao para se alimentar.

Cumpre dizer que, embora haja, por alguns, o argumento de que 0 minimo
existencial fragilize os direitos sociais, a previsdo de um minimo deve ser
compreendida como piso, e ndo como teto. Neste talante, garantido o piso, pode-se

e deve-se ir aléem. Mas sem o piso, ndo ha base para ir além. Da mesma forma,
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numa analogia as edificacbes, quer dizer que sem a primeira laje ndo se faz a
segunda.

O minimo existencial corresponde as condigcbes materiais basicas para uma
vida digna. Trata-se de um direito fundamental derivado diretamente do principio da
dignidade da pessoa humana. Nesse talante, a Comissao de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais da ONU, ao definir, em seu Comentario Geral n°® 12, qual é o
contetdo essencial do direito a alimentacdo adequada, afirmou que se trata da
“disponibilidade de alimentagdo em quantidade e qualidade suficientes para a
satisfacdo das necessidades de dieta dos individuos, livre de substancias adversas
e ‘aceitaveis dentro de cada cultura™ (ONU, 2009).

Essa preocupacédo com as especificidades de cada sujeito ndo infirma o foco
no potencial de universalizacdo do minimo existencial — corolério, alids, do carater
igualitario do principio da dignidade da pessoa humana. Em outras palavras, o
minimo deve possuir um conteddo universalizavel, no sentido de que as suas
prestacdes devem ser extensiveis a todos 0s que se encontrarem na mesma
situacdo — ai considerados tanto os aspectos objetivos como também os subjetivos.

O minimo existencial abrange tanto uma dimensédo defensiva como uma
dimensao ativa (prestacional). No Brasil, tem-se que os direitos prestacionais séo
judicialmente exigiveis.

A reserva do possivel pode ser desdobrada em trés componentes. O primeiro
€ 0 componente fatico, que diz respeito a efetiva existéncia de recursos necessarios
a satisfacdo do direito prestacional em jogo. O segundo é o componente juridico,
qgue se liga a existéncia de autorizacdo legal, especialmente na lei orcamentaria,
para a realizacdo da despesa exigida pela efetivacdo do direito. J& o componente da
razoabilidade da prestacdo € o que considera 0s recursos existentes e todos os
demais encargos que pesam sobre o Estado.

A garantia dos direitos fundamentais depende de recursos escassos, 0 que
também vale para a protegcdo do minimo existencial. A escassez obriga o Estado,
em alguns casos, a se confrontar com verdadeiras “escolhas tragicas”.

Embora o argumento da reserva do possivel tenha sido largamente utilizado
pelo STF, a exemplo, no julgamento da ADPF 45, houve, apds, a importante
decisdo. A mesma assentava que a reserva do possivel ndo pode ser invocada

como obstaculo para imposicdo de obrigacbes de fazer pelo Poder judiciario,
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concernentes a obras emergenciais em estabelecimentos prisionais, voltadas a
garantia da dignidade humana dos presos.

Uma nova perspectiva da dignidade no Estado social contemporaneo tem os
direitos fundamentais em defesa dos direitos da minoria. Trata-se de um verdadeiro
trunfo contra majoritario, ndo podendo a maioria dispor sobre os direitos
fundamentais (NOVAIS, 2006).

A garantia do minimo, a todos pelo Estado, ndo é suficiente. Para além do
reconhecimento da dignidade, na sua concep¢do democratica, ha a ideia
republicana da felicidade, extraida do sistema constitucional, vedando-se, portanto,
o retrocesso social (NETTO, 2010).

A felicidade como principio moral/politico, base dos fins do Estado, refuta as
objecBes subjetivista e pragmatista, e é inerente a organizacdo politica das
instituicbes (GABARDO, 2018).

Deve-se buscar a igualdade de bem-estar com fito a uma sociedade mais
justa. No entanto, ndo com base em resultados, 0 que levaria a uma preocupacao
com o0 seu Viés subjetivo, tornando, portanto, a sua concretizacdo, se nao aferivel,
com entraves desnecessarios, mas com base em normas (DWORKIN, 2008).

A normatizacao constitucional, com um sistema pautado em principios ético-
juridicos, fundamenta a identificacdo objetiva dos principios morais, pressupondo o
respeito a integridade da norma constitucional (DWORKIN, 2004).

A felicidade, portanto, como valor estruturante do ordenamento juridico,
encontra respaldo no sistema constitucional vigente, com identificacdo objetiva dos
valores ali postos (DWORKIN, 2004), ou mesmo, a verificacdo de uma moral correta,
fundamentada, justificada (ALEXY, 2001).

A felicidade pressupfe uma postura politica critica do poder politico em
identificar acdes necessarias para normatizacdo e inclusdo das politicas publicas
necessarias para que as acdes publicas estejam em consonancia com o regime
juridico constitucional. Faz-se pertinente um processo de justificacdo da face
externa, ou seja, um habito social geralmente regular e uniforme, e da face interna,
com padrées de comportamento internalizados pelos sujeitos, que n&o se
confundem com os seus sentimentos (HART, 2005).

Neste contexto, ndo ha que se refutar a felicidade como uma finalidade (ética)
do Estado, sob o argumento de que se trataria a felicidade de um valor subjetivo.

Ocorre que, na ordem constitucional, ha para além dos direitos fundamentais



34

previstos 0s parametros, com 0s principios estruturantes e norteadores para uma
sociedade feliz.

A subjetivacdo de direitos fundamentais ligados a valores e principios impde
ao Estado um dever de fazer, dado o carater objetivo do direito a vida feliz (NOVAIS,
2004). O direito ao desenvolvimento impde a concretizacdo maxima de direitos pelo
Estado Social (HACHEM, 2013). Neste contexto, a relevancia dos servicos publicos.

Uma sociedade livre, justa e solidaria, com objetivos, inclusive, da Republica
Federativa do Brasil, pressupfe a garantia dos direitos sociais. Isso implica em
acOes de abstencdo por parte do Estado, para o fim de serem resguardados os
direitos e liberdades individuais, como também ac¢les positivas, por meio dos
servigos publicos (CANOTILHO, 2004).

Imperioso lembrar que nem todos os Estados que adotaram o formato do
Estado Social o fizeram com amparo em normas constitucionais, ndo conferindo,
portanto, aos direitos sociais este status. Entretanto, aos direitos fundamentais
deram este status, diferenciando os direitos sociais daqueles (SHIER, 2019). Essa
diferenciacao, no entanto, ndo cabe no Brasil.

As politicas publicas, reitere-se, tem importante papel para a concretizacao
dos direitos fundamentais previstos e no tipo de sociedade que se almeja, se
includente ou ndo (SARLET, 2009). Reforca-se, portanto, a manutencdo dos
servigos publicos como um dever do Estado, como uma condicdo de democracia,
especialmente nos Estados emergentes (MELLO, 1998).

A natureza humana é gregaria. A vida em sociedade € inerente aos seres
humanos, que se relacionam em grupos. A segregacdo de determinadas pessoas,
de determinados grupos, por fatores diversos, pondo-os as margens da sociedade,
acarreta nessas pessoas para além do sentimento de ndo pertencimento, na
internalizacdo das razOes (equivocadas), por cada pessoa ndo reconhecida num
dado grupo, nhuma dada sociedade. Além de nao vistas ou de ndo aceitas, passam a
se observadas com o olhar discriminatorio/segregatoério do outro (GOFFMAN, 2008).

N&o reconhecer implica em muito mais além do que acarretar na pessoa nao
reconhecida o sentimento de ndo pertencimento e todas as mazelas psiquicas
decorrentes desta situagdo discriminatéria. Do ndo reconhecimento surgem, ou se
fortalecem, barreiras sociais, que dividem a sociedade em diversos patamares,

sejam eles sociais, moralistas ou de qualquer sorte. O ndo reconhecimento impde os
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limites determinados pela classe dominante/opressora, de modo a manter-se na
posicdo que entende, por sua.

Ao passo que o reconhecimento denota valorizagdo da pessoa humana, e,
portanto, respeito, no cerne dos debates no campo da Filosofia e ciéncias sociais, 0
seu contrario, ou seja, 0 ndo reconhecimento, acarreta na desvalorizacdo da pessoa
humana. Essa atitude resulta em uma postura desrespeitosa que aparta 0 sujeito
das interacOes sociais (FRASER, 2001).

N&o raras vezes, a falta de reconhecimento se da a atribuicdo arbitraria, de
tracos negativos a determinados individuos que integram, a exemplo, alguns grupos
étnicos, de orientacdo sexual, religiosos, nacionalidade, dentre outros. Esta é a
raz8o do acerto de politicas publicas afirmativas, de modo a integrar e impor a
sociedade excludente diferencas que séo inerentes a prépria coletividade/sociedade
(EIIAS, 2000).

Reconhecendo-se a relevancia das conquistas oriundas do Estado Moderno,
especialmente os direitos de liberdade e de igualdade, constata-se, ndo obstante os
aspectos positivos deste periodo, pos-revolucdo burguesa, que 0s aspectos
individuais de cada pessoa, ou seja, a identidade de cada qual, ndo foram
contemplados por estes direitos. Desta forma, os reflexos dos movimentos sociais no
periodo do Estado moderno sdo sentidos em posturas sociais excludentes, que
tentam massificar a todos com um dado padréo de ser.

A autenticidade humana, inspirada no romantismo do século XVIII, onde se
reconhece que cada pessoa tem o seu modo de ser (definicdo ndo so6 pelo individuo,
mas também de sua interagdo com o meio social), deve ser levado em conta. O
individuo € resultado da conjuncao de didlogos do seu ser com outros significantes,
por meio da linguagem (TAYLOR, 2010).

Esta é a razdo para Taylor (2010) apontar a necessidade de intervencéo
estatal, com ac¢fes afirmativas, de modo que as minorias ndo sejam excluidas por
forcas majoritarias, que impdem a massificacado do ser. O pensador defende que, ao
lado dos direitos universais, deve haver a politica das diferencas. A politica da
diferenca ndo deixa de ser universalista, no que acolhe a todos, com a compreenséo
de que cada pessoa tem as suas particularidades que devem ser respeitadas,
implicando em protec¢des particulares, além dos direitos liberais universais.

O autor defende a postura estatal, no sentido de olhar as diferencas e se

valer de acOes que contemplem essas situagdes, inserindo as minorias no contexto
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social, ndo prevalecendo as pressées homogeneizadoras. A protecdo das minorias,
em alguns momentos em detrimento as liberdades da maioria, encontra respaldo na
dignidade da pessoa humana.

O reconhecimento se desdobra em trés esferas: amor, direito e solidariedade.
A sua violacdo corresponde, respectivamente, a cada uma daquelas esferas:
violacéo, privacao de direitos e degradacao.

Nesta baila, o reconhecimento vai muito além das politicas de identidade,
provenientes dos movimentos sociais contemporaneos. Neste contexto, a busca por
igualdade (material), os movimentos sociais em torno dos conflitos distributivos, que
clamam por acfes estatais (afirmativas), consistem na busca pelo reconhecimento.

O ndo reconhecimento, comportamento que insulta, além de dano, degrada a
autoimagem. O Direito € o instrumento para a concretizacdo do reconhecimento, de
forma objetiva, independente de estima (HONNETH, 2009).

O Direito representa, para Honneth (frise-se), uma forma de reconhecimento
que independe da estima pelo outro e de uma avaliacdo positiva das suas
caracteristicas e realizagbes. Nas sociedades modernas, o Direito torna-se a

expressao de interesses universalizaveis, e a concessao de direitos.

Os maus tratos fisicos de um sujeito representam um tipo de desrespeito
que fere duradouramente a confianga, aprendida através do amor, na
capacidade de coordenagdo autbnoma do proprio corpo; dai a
consequéncia ser também, com efeito, uma perda de confianga em si e no
mundo, que se estende até as camadas corporais do relacionamento pratico
com outros sujeitos, emparelhada por uma espécie de vergonha social.
(HONNETH, 2009, p. 215).

A terceira esfera de reconhecimento, para Honneth, é a da estima social,
inerente a reputacao e prestigio. Ela é decorrente das realizagdes individuais aceitas
num dado momento histérico, em uma dada sociedade.

A estima social acarreta na percepcédo do individuo da sua aceitacao pela
sociedade e, naturalmente, implica na autoestima do individuo. Trata-se do seu
contrario de degradacéao.

A politica do reconhecimento tem por fito a transposicdo de barreiras, de
modo que haja o convivio entre as maiorias e minorias. Convivio esse que decorre
de uma sociedade sadia (percebe-se que uma sociedade estd doente quando nela

nao se vé, ndo se sente, a pluralidade).
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Por outro lado, forcoso convir que o processo inclusivo, distributivo, tem que
se dar com cautela. Isto €, de modo a evitar que as ac¢des para 0 reconhecimento
acarretem num reconhecimento mascarado, fortalecendo a hegemonia, ao invés de
tornar (de verdade) as minorias como parte do todo.

Os remeédios para as injusticas decorrentes do ndo reconhecimento seriam as
acOes afirmativas e as transformativas. Assim, a questdo do reconhecimento deve
ser analisada no plano das instituicbes e das praticas sociais, € ndo no viés
subjetivo, ao contrario de Taylor e Honneth (FRASER, 2001).

Na linha do exposto, no plano constitucional nacional, ha de se convir que o
direito ao reconhecimento, embora ndo previsto de forma explicita (nestes termos -
direito ao reconhecimento), tem protecao na Constituicdo de 1988. Isso porque o0
principio da dignidade como clausula geral (norte de todo ordenamento juridico), da
tutela da pessoa humana, abarca o direito ao reconhecimento, no que este implica
na integridade moral da pessoa (SARMENTO, 2016).

O reconhecimento € também associado pela doutrina aos principios da
igualdade e da solidariedade (SOUZA, 2014). Desta feita, o reconhecimento é

inerente a trés principios: igualdade, solidariedade e dignidade da pessoa humana.

O direito ao reconhecimento liga-se, assim, a dimensao intersubjetiva da
dignidade, que expressa a ideia de que a ordem juridica “deve zelar para
que todos recebam igual (...) consideragao e respeito por parte do Estado e
da comunidade”. (SARLET, 2005). Do ponto de vista filoséfico, trata-se de
evitar solipsismos em que os discursos focados apenas no aspecto
ontolégico da dignidade por vezes incorrem. Cuida-se de admitir, nas
palavras de Habermas, que “é sé na malha de rela¢des de reconhecimento”
que “podem os seres humanos desenvolver e manter a sua identidade
pessoal’, (HABERMAS, 2004).

O contexto brasileiro, desde a sua formacao, cuja economia era fundada na
agricultura, predominantemente na cana-de-agucar, producdo esta que ocorria por
meio de grandes latifandios. A economia era pautada no regime escravagista e
excludente, onde a grande maioria da populacdo era analfabeta, com uma histéria
nacional repleta de exclusbes, a comecgar pela mais grave, a que vitimou o0s
escravos, atitude que ainda gera resquicios dessa exclusdo, dessa marginalizacao.

Por isso a importancia das agfes afirmativas (a exemplo, as cotas raciais)
como reparo das cicatrizes do passado. Aléem do mais, servem de instrumento de
formacao de um futuro, sem segregacdes, nos moldes do principio da dignidade da
pessoa humana, que implica no reconhecimento (BARROSO, 2015).
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A protecéo a cultura e insercéo (verdadeira inser¢cao) dos grupos minoritarios
na sociedade fortalece a todos, tornando a sociedade sadia. Como seres gregarios
que somos, com concepg¢des formadas por meio do dialogo (universo linguistico-
cultural), em que habitamos, a cultura proporciona uma vasta op¢cao de escolhas, de
percepcoes.

A Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural definiu a cultura como o

conjunto de tragos distintivos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos,

[...] que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abrange,
além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos,
0s sistemas de valores, as tradicbes e as crencas. O reconhecimento
completa o conteudo material do principio da dignidade da pessoa humana,
colorindo-o com as tintas da intersubjetividade. Ele demanda que as
instituicdbes e praticas sociais tratem com igual respeito a identidade de
todas as pessoas. Exige a inclusdo dos que sao diferentes do mainstream,
dos que pertencem a grupos estigmatizados, que nao podem ser
humilhados pela sua identidade, invisibilizados por conta dela, nem
assimilados a sociedade, mas devem ser respeitados e valorizados em sua
diferenga. (SARMENTO, 2016).

Neste amago, considerando-se o principio da dignidade humana como o
norte a ser seguido, para a concretizacdo dos demais direitos fundamentais,
valendo-se do principio da solidariedade como instrumento para tanto, e tendo, por
certa, a importancia dos servicos publicos para execucdo das politicas publicas
necessarias, conclui-se pela importancia da integracdo e do didlogo entre os
poderes (legislativo, executivo e judiciario). Tal procedimento também serviria para a

concretizacdo material dos direitos fundamentais previstos na norma constitucional.

2.2 O Principio Constitucional da Solidariedade

A fraternidade, reconhecida em diversos momentos histéricos, porém, limitada
a interpretacdes de cunho religioso, passou a ser afirmada, politicamente, a partir da
revolucdo francesa, em 1789. Foi nesse momento que se rompeu com O
absolutismo monarquico, com amparo nos valores de liberdade, igualdade e
fraternidade. Desse marco histérico em diante, a fraternidade ganhou uma maior
amplitude (GRESPAN, 2008).

N&o obstante, ndo foi a partir do liberalismo classico que o valor fraternidade
se tornou efetivo como €, ou busca-se, que seja hoje, apos a promulgacdo da Carta

Magna de 1988. Do contréario, o liberalismo classico, oriundo de um contexto onde
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se visava acima de tudo a liberdade, dada a sua auséncia, diante do absolutismo
monarquico, amparou para além do individualismo desmedido, o que comprometeu
a igualdade substancial, ideologias fascistas e nazistas, o que acarretou na
necessidade de afirmacéo da fraternidade, que se deu com a Declaragéo Universal
dos Direitos do Homem, apdés uma Assembleia Geral da ONU, em 1948
(SARMENTO, 2004).

O liberalismo, fruto das revolu¢cées americana e francesa, que reivindicavam
auséncia da interferéncia do Estado na economia, foi calcado na autonomia privada.
Durante esse periodo ndo houve uma preocupacao com as questdes sociais, dado o
rompimento com a ordem absolutista de outrora.

Nesta ideologia liberal, individualista, onde a mensuragédo da liberdade se
dava com a propriedade (o fundamento da liberdade era a propriedade,
especialmente a imobiliaria), o Estado detinha uma obrigacdo negativa (n&o
intervencao), onde as relacées negociais ficavam a cargo das pessoas.

O significado de liberdade teve variagbes nos diversos momentos
histéricos. Liberdade, na antiguidade, era liberdade politica. Os escravos, em Roma,
podiam negociar, muitos, inclusive, enriqueciam, porém, ndo eram considerados
cidadaos, pela auséncia de liberdade politica.

Na idade média, o poder politico se deu primeiramente nas maos dos
senhores feudais, de forma descentralizada nos diversos feudos, para, apds, na
Idade Moderna, se concentrar nas maos dos monarcas, de forma absoluta, periodo
sem qualquer protecao aos direitos individuais.

ApoOs a revolucao francesa, o poder absoluto foi substituido pela Declaracéo
dos Direitos do Homem, em 26 de agosto de 1789. Iniciou-se, assim, a ldade
Contemporanea, decorrente da Revolucédo Burguesa, dando inicio ao Estado Liberal.

O liberalismo tinha por base os individualismos juridico e de igualdade
(direitos fundamentais de 12 geragao). O fundamento da liberdade era a propriedade,
considerada sagrada, conforme o artigo 17 da referida Declaracé&o.

Nesta baila, as Constituicdes dos Estados tinham uma base normativa néo
interventiva. Desse modo asseguravam a liberdade nas relagbes privadas,
especialmente no viés econdmico, preocupando-se com o0s direitos de primeira
geracao no seu viées formal.

Neste contexto de obrigacdo negativa do Estado (em n&o intervir) para as

codificagBes civis dos Estados, seguindo o Cédigo Napolebnico, o paradigma era o
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cidaddo- proprietario. Deixava-se, portanto, quem nao cumprisse esse quesito de
fora da tutela do Estado.

O liberalismo, portanto, passou por duas etapas, sendo a primeira de
conquista da liberdade, e a segunda de exploracdo da liberdade. A consumacéo da
igualdade formal dos direitos subjetivos seria 0 que Lobo chama de darwinismo
juridico.

A sociedade pds-moderna, no contexto da revolugdo industrial, passou a
clamar por uma maior intervengdo estatal para suprir as demandas sociais.
Superava, assim, o individualismo do século XIX, na Europa, o Welfarestate.

No Brasil, para além das legislacdes esparsas, a Constituicdo de 1934 ja
previa a funcdo social da propriedade. A partir da Segunda Guerra Mundial, passou-
se a geracdo dos direitos fundamentais de terceira geracdo, sendo superado o
individualismo de entdo pela preocupacdo com as questfes sociais. Importante
trazer a baila, para fins de contextualizacdo do tema, os paradigmas liberal, social e
pés-social, nos respectivos momentos historico, politico, social e econdémico.

O papel do Direito e as respectivas teorias desenvolvidas nesse espaco de
tempo do liberalismo, onde ha uma grande auséncia do Estado, passando pelo
Estado Social, onde, ao invés de auséncia, ha presenca vultosa deste, ao Estado
Pds-Social, qguando este, Estado, cede espaco ao privado. No entanto, faz isso se
ausentar, fiscalizando e regulando, muitas vezes com a participacdo dos
particulares, as relagdes, entre ambos, Estado e particulares (SARMENTO, 2006).

Os paradigmas liberal, social e pds-social e 0s respectivos momentos
histéricos, politicos, sociais e econémicos, contextualizam o papel do Direito e as
respectivas Teorias desenvolvidas nesse espago de tempo.

Os Direitos Fundamentais, em cada momento, tiveram o seu papel. Antes, no
Liberalismo, de forma vertical: Estado-Particulares. Apds, de forma horizontal,
valendo também entre individuos, para protecdo destes, ndo s6 do Estado, mas
entre si, dado o afastamento do Estado e a diminuicdo de sua forca e o crescimento
da seara privada.

Frisa-se para a diferenca entre os principios e regras, desde o alcance até a
aplicacdo em caso de conflito/colisdo, respectivamente, relatando a trajetéria dessa
evolugdo. Além do mais, analisa, por seu turno, com grande viés critico, sob o0s
respectivos contextos historicos, politicos, sociais e econdmicos, as teorias do

Direito estudadas/adotadas. Paralelamente a isto, traz-se o conceito de norma em
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cada periodo de tempo, posicionando o papel das Constituicbes nesse contexto, o
trajeto historico, até se considerar a forca normativa da Constituicéo.

Neste cenario de mudancas, onde apds acontecimentos que fizeram com que
a Sociedade clamasse por elas, comecava-se a falar no Principio da Solidariedade,
expresso no nosso ordenamento juridico. Isso fez com que o valor fraternidade néo
resida apenas como uma questdo moral, mas também juridica, impondo a todos a
preocupacao com o coletivo (SARMENTO, 2004).

Nesta linha, os direitos fundamentais que guardavam uma concepgao
individualista (a exemplo, o direito de propriedade e o direito a liberdade) passaram
a ter por escopo a funcao social (vide a exemplo a funcéo social da propriedade —
artigo 5°, inciso XXIll, da CF; artigo 1228 do Cdédigo Civil; artigo 191, do Estatuto da
Cidade; vide também a funcdo social dos contratos — artigos 113, 187 e 422 do
Cadigo Civil).

Nesta baila, o ordenamento juridico, ao passo que defende o direito a
propriedade (artigo 5, inciso XXIl, da CF) e a liberdade de contratar (artigo 421 do
Cddigo Civil), determina, por seu turno, que estes direitos se coadunem com a
funcdo social, com a boa fé, tendo por fundamento o principio da solidariedade
(SARMENTO, 2004).

A fraternidade passa a mediar os valores de liberdade e igualdade. Passa-se,
apos a constatacdo de desrespeito grave aos direitos humanos, especialmente apos
a segunda guerra mundial, com o genocidio de 6.000.000 (seis milhdes) de judeus,
e na sequéncia, por contextos politicos nazistas, fascistas e ditatoriais, a vivenciar a
necessidade de uma sociedade sob o ponto de vista universal,
fraterna (COMPARATO, 2006).

Neste contexto histérico mundial e também nacional (o periodo ditatorial do
Brasil abrangeu o periodo compreendido entre 1964 e 1985), sobreveio a
Constituicdo Federal de 1988, principal simbolo do processo de redemocratizacao
nacional depois de 21 anos de regime militar. Foram 20 meses de trabalho da
Assembleia Constituinte, convocada pelo entdo presidente José Sarney, em 1985,
com ampla participacdo da Sociedade Civil (BARROSO, 2015).

O texto do predmbulo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 demonstra a
diretriz politica (ADI 2.076/ AC) para uma sociedade fraterna, contendo valores,
dentre eles liberdade, seguranca e bem-estar. Além disso, descreve direitos sociais

e individuais, estes dispostos depois daqueles, o que indica, do rol de valores e
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direitos elencados, a fraternidade como diretriz politica para todo o contexto
normativo e de politicas publicas no ambito nacional (AQUINI, 2008).

A preocupagdo com os direitos sociais, tendo por diretriz a fraternidade, tem
por contexto histérico um periodo anterior, ditatorial. Esse periodo fundamentou a
necessidade de uma constituicdo cidada, como € conhecida a Constituicdo de 1988,
pelo rol de direitos sociais assegurados (SARLET, 2005).

Fraternidade no sentido etimolégico tem origem no vocébulo latino que
significa fraternis, que significa irmdo. Ja no seu derivado de latim fraternitas,
significa irmandade, conjunto de irmaos, afeicdo entre irmaos.

Como sinénimos de fraternidade ha amizade, amor, benevoléncia, irmandade,
afeto, simpatia, afeicdo. Fraternidade, no sentido biblico, € olhar o préximo com
compaixao, acolher sem julgamentos, doar sem interesse e sentir a dor do outro
como se fosse a si mesmo.

A fraternidade, como diretriz politica, direciona, portanto, todo o sistema
juridico normativo e de politicas publicas, de modo que os direitos sejam previstos e
efetivados numa ordem plural (o pluralismo politico est4 previsto como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil — artigo 1°, inciso V, da CF), huma
igualdade aristotélica, onde as desigualdades sejam tratadas desigualmente, como
medida de equidade. Ou seja, numa representatividade ndo sé das maiorias, como
também das minorias, onde se tenha por fim o bem comum (interesse coletivo),
onde todos estejam bem, desde que todos estejam bem (SARLET, 2005).

A fraternidade como valor e como diretriz politica, no contexto da CF de 88,
embasa o principio da solidariedade, que para além de diretriz politica, se trata de
diretriz interpretativa (sendo fundamento da Republica Federativa do Brasil — artigo
3, inciso |, da CF). Serve de parametro para andlise e aplicacdo das normas e
politicas publicas, como também de instrumento para a efetivacdo do principio da
dignidade da pessoa humana (REIS; KUNDE, 2018).

O valor fraternidade previsto no preambulo da Constituicdo brasileira
desponta como valor ético-moral a nortear toda a vida em sociedade (consciéncia da
responsabilidade social voltada ao bem comum). Diferencia-se do principio da
solidariedade, que contém valor juridico, porém, justificando a materializacdo dos
direitos fundamentais, onde o principio da solidariedade € o instrumento para tanto
(ANDRADE, 2010).
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Tratam-se, portanto, a fraternidade e a solidariedade de institutos diversos,
mas que se complementam. O principio da Solidariedade tem origem estoica e
crista, associando-se o homem ao amor fraterno, sob o fundamento de todos serem
filhnos do mesmo pai. A palavra Solidariedade vem do latim solidus, que significa
firme, compacto. Solidariedade significa laco, vinculo entre pessoas e coisas
independentes. Solidariedade é a relacdo interdependente, porém em cooperacao
muatua (REIS; KUNDE, 2018).

Solidariedade é postura social. Nos termos da Enciclica Papal, Caritas in
Veriate de Bento XVI, solidariedade é fraternidade. A preocupacdo com o coletivo
comeca a partir da segunda dimenséao dos direitos fundamentais (surgimento apdés a
segunda guerra mundial, com o Estado Social, onde se pede por maior intervencéo
estatal para garantia dos direitos sociais), consagrando-se, assim, o principio da
Solidariedade (REIS; KUNDE, 2018).

A partir de uma constituicdo dirigente, se estabelece e se mantém um regime
forte de direitos fundamentais, ndo se admitindo o retrocesso, afirmando-se,
portanto, um Direito Constitucional inclusivo, solidario e altruista (SARLET, 2012).

A partir deste instante, a fraternidade passou a nortear os demais direitos,
direcionando-se, portanto, os direitos de liberdade e igualdade. Apenas com a
fraternidade como mote, pode-se alcancar a igualdade material, ndo se admitindo a
liberdade desenfreada, individualista, sem coadunagdo com o coletivo.

Neste cenario de mudancas, apds acontecimentos que fizeram com que a
sociedade clamasse por elas, comecgou-se a falar no Principio da Solidariedade,
expresso no nosso ordenamento juridico. Isso fez com que o valor fraternidade ndo
resida apenas como uma questdo moral, mas também juridica, impondo a todos a
preocupacgao com o coletivo.

O principio da solidariedade vai além da consciéncia, impondo, portanto, um
comportamento. A sua previsdo normativa esta no bojo do artigo 3, inciso |, da

Constituicao Federal, nestes termos:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988).
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O principio da solidariedade pressupde a coadunacao dos direitos individuais
no contexto social. O direito constitucional guia os demais ramos do direito. A
aplicacdo do direito privado pressupde a aplicacdo do direito constitucional
(SARLET, 2005).

As relacfes sociais, pautadas nas acdes/inacfes dos atores sociais (pessoa,
Estado e sociedade), devem se pautar no coletivo (LORENZO, 2010). A
solidariedade reune as pessoas, harmonizando os direitos da liberdade e da
igualdade, cujas reivindicagdes tém um viés individual, colocando todos num
patamar Unico de reivindicacdes e fruicdo, passando a valer o senso de comunidade
(COMPARATO, 2006).

O principio da solidariedade opera como vetor desmarginalizante, tornando a
sociedade inclusiva. Faz, para tanto, com que todos sejam responsaveis, como
atores da funcéo social do direito, uma vez que eles, como membros da sociedade,
tém responsabilidades quanto as desigualdades a serem corrigidas/minimizadas
(CARDOSO, 2014).

A solidariedade norteia as relacdes entre os atores da sociedade. Isso deve
ocorrer no viés vertical (Estado-Sociedade), onde o primeiro tem por fito direcionar
suas acoes para a efetivacdo dos direitos fundamentais sob uma 6tica fraterna, num
papel de transformacédo social (CARDOSO, 2014), assim como no viés horizontal,
onde a preocupacdo para com o bem-estar do proximo se amplia para o bem-estar
da coletividade.

O carater juridico da solidariedade ultrapassa o viés (apenas) moral (caso da
fraternidade, que revela valores éticos e morais, sem amparo juridico) para a
efetivacdo e protecdo dos direitos fundamentais. O principio da solidariedade vai
além da consciéncia, impondo, portanto, um comportamento (CARDOSO, 2014).

O principio da solidariedade (a solidariedade é objetivo da Republica
Federativa do Brasil) para além de auxiliar na atividade do intérprete e de aplicar a
norma (justa) para se alcancar a justica, serve de paradigma para que, com a
aplicacdo da norma, seja alcancado o bem-estar de todos, fazendo jus a
fraternidade, que pressupde a acolhida de todos e por todos. Esse € o sentido do
pluralismo juridico, que busca por uma sociedade mais justa para a
concretizacdo dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, insertos no artigo 3°,
inciso I, da Constituicdo Federal, dentre eles a construcdo de uma sociedade, livre,
justa e solidaria (BARROS, 2012).
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Analisando-se todo o0 contexto normativo, em especial, 0s principios
constitucionais, denota-se que o principio da solidariedade, como fundamento da
Republica Federativa do Brasil, no que é o viés juridico da fraternidade, que nada
mais pressupde do que a preocupacao e acao de todos por todos para o bem-estar
de todos, é instrumento para que o principio da dignidade humana seja efetivado.
Ocorre que o0 bem-estar se materializa com a concretizacdo do principio da
dignidade da pessoa humana, o fim maior a ser alcancado (BAGGIO, 2008).

No ambito nacional, os valores basicos, representados pelos direitos
fundamentais, responsaveis pelo resguardo da dignidade da pessoa humana,
encontram-se positivados na Constituicdo de 1988.

A solidariedade faz parte deste contexto pds-positivista. Nele, os valores, a
normatividade dos principios, a essencialidade dos direitos fundamentais e a
discusséo ética ao direito, se fazem presentes (ROSSO, 2007).

Os acontecimentos historicos ja demonstraram os problemas advindos da
abstencdo estatal inerente ao Estado Liberal e a necessidade, portanto, de uma
participacdo maior do Estado (Estado Social). Decorre que a fraternidade, prevista
como um dos pilares da Revolugédo Francesa, ganhou destaque a partir da segunda
guerra mundial, com a superveniéncia da Declaracdo Universal de 1948 (artigo 1).
Nestes termos, “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sado dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos
outros com espirito de fraternidade”.

A solidariedade faz parte do sentimento coletivo a que faz jus a sociedade,
que foi diferenciada por Durkheim em solidariedade mecanica (extensdo da vida
social que a consciéncia coletiva alcanca) e solidariedade organica (viés individual,
que considera cada individuo como parte de um todo - engrenagem).

A compreensdo da solidariedade pressupfe as ideias sobre consciéncia
individual e coletiva, definindo cada qual, deixando evidente, com a devida
fundamentacéo, o carater gregario do ser humano. Além disso, também observando
a necessidade da preocupacdo com o coletivo, como questdo, inclusive de
sobrevivéncia, fazendo um apanhado sociolégico e histérico da questao.

O direito exerce papel relevante para a garantir que a solidariedade esteja
presente nas relacdes sociais, seja entre particulares ou para que elas tenham a

presenca do Estado.
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A Solidariedade deve estar presente nas relacbes verticais (Estado e
cidaddos) e horizontais (cidaddo-cidadao), figurando o Estado (o Estado social)
como garantidor dos direitos fundamentais. De tal forma, exerce ag0es efetivas para
tanto, e ndo s6 com o dever de se abster como outrora, no Estado Liberal.

A grande maioria das relacdes envolve um ou mais direitos fundamentais. Os
principios sao instrumentos para a efetivacdo da hermenéutica constitucional.

O reconhecimento dos principios como ideais de justica numa dada
comunidade é a medida que se imp8e para a leitura plena de uma Constituicdo
(SARMENTO, 2006). Os principios servem de fundamento de toda uma ordem
juridica, possuindo plena forca normativa (BONAVIDES, 2000).

A aplicagéo dos principios requer atividade interpretativa que considere a sua
natureza, de vetor valorativo, fundamento de toda a legislacéo vigente. Os principios
tém insitamente os subsidios relevantes para a atividade interpretativa racional
(SARMENTO, 2006).

Trata-se da previsao da constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria,
como um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil (artigo 3, inciso I).
Também de um comando pragmatico, que vai muito além da idealizacdo por uma
sociedade melhor (REIS; KUNDE, 2018).

A solidariedade reune todos os integrantes da Sociedade. Eles defendem o
que Ihes é comum, numa relacéo diversa da que ocorre com os direitos de liberdade
e igualdade, onde cada qual reivindica o que lhe é préprio (COMPARATO, 2006).

Neste cerne, se o0s direitos fundamentais tém por norte o principio,
fundamento de todo o ordenamento juridico, que é a dignidade da pessoa humana,
e o instrumento para este ponto de chegada é a solidariedade, resta, claro, que a
dignidade n&o pode ser vista sob o viés individual. A solidariedade ambiciona uma
justica social distributiva (REIS; KUNDE, 2018).

O objetivo da Republica Federativa do Brasil, quanto & constru¢cdo de uma
sociedade justa, livre e solidaria, torna a sociedade mais inclusiva no que impde a
funcdo social do direito (CARDOSO, 2014). A forga vinculante da solidariedade
imprime eficacia vertical, exigindo decisbes/acdes proativas do Estado, acarretando
transformacéo social pelo Direito (CARDOSO, 2014).

No plano horizontal, a solidariedade tem por cerne a preocupagdo nhao
limitada ao proximo, mais abrangente, a preocupacdo com a coletividade (REIS;
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KUNDE, 2018). Os principios, com a plasticidade que |lhes € inerente, permitem que
a Constituicao seja mais flexivel, o que Ihe garante perenidade.

A Constituicdo Federal de 1988 encontra-se repleta de normas, com a
finalidade de compatibilizar os interesses sociais com os individuais. Uma sociedade
mais justa pressupde a observacdo de direitos num mesmo patamar, sendo

instrumento para a busca pela fraternidade (REIS; KUNDE, 2018).
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3 O DEFICIT HABITACIONAL NO ESTADO DO ACRE DENTRO DO CONTEXTO
NACIONAL, JUSTIFICANDO A POLITICA PUBLICA HABITACIONAL
“LOTEAMENTO CIDADE DO POVO”, NA CIDADE DE RIO BRANCO, NO
ACRE, COMO DESAFIO AO DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA

A criacdo das cidades sempre se deu com a concentracdo geografica e social
de um excedente de producdo. Excedente esse necessario para a mais valia do
fenbmeno capitalista, de um fené6meno de classe, portanto.

A efetividade do direito, no caso em tela, do direito a cidade, guarda forte
relacdo entre o Direito e a Economia, sendo nitida a sua precificacdo, dada a logica
do Mercado.

A concretizagdo do direito a cidade decorre da luta de classes, uma vez que o
Mercado € um dos atores responsaveis pela sua formatacdo. A logica capitalista
impBe um modelo a que a cidade deve se conformar, a exemplo, o programa de
lazer em torno dos shoppings centers e toda a confirmacdo urbana em torno deste
espaco imposto.

A logica capitalista faz do Estado, especificamente o Municipio, como
ordenador do espaco urbano, depender da seara privada, o que acarreta o Mercado
como ordenador do espaco urbano (HARVEY, 2005).

O neoliberalismo retalha qualquer ideia sobre o antagonismo entre Estado e
Mercado na conformacao do espaco urbano. O Estado se queda inerte a atividade
econbmica, propulsora de toda a vida em sociedade, dependendo da maquina
administrativa, das fontes derivadas de receitas do Estado.

A dominacao estrutural pelo capitalismo impacta/determina a ordenacao dos
espacos urbanos e o modo de vida. A vida urbana consiste num amontoamento
pelas pessoas em espacos cada vez menores, aderindo a um estilo de vida e
consumo compativel com o espaco pequeno de moradia. Tudo gira em torno da
ideologia capitalista, nos mesmos moldes, porém, com as adequacdes culturais de
hoje, da vida urbana, da era industrial.

O adensamento populacional urbano decorrente da forte migracdo campo-
cidade, aliado a recepcao (segregatoria) das cidades, numa légica capitalista cruel,
acarretou nas mazelas habitacionais que hoje carecem de cura.

Os lugares da pobreza, os mais afastados, os mais densamente ocupados,

vao ficando no abandono. As contradi¢des sociais impostas pelo desenvolvimento
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capitalista estdo impressas na estrutura e na paisagem urbana. A omissdo do
Estado parece clara (LEAL, 1998).

No cenario nacional de grande exclusao social, decorrente da dominacédo do
mercado no cenario urbano, de grande especulacdo imobilidria, concomitante ao
descaso publico, os assentamentos urbanos informais aparecem como alternativa a
populacao de baixa renda (MOREIRA, 2016).

A crise urbana nacional ndo é fruto da modernidade. Na realidade, decorre
dos devidos agravamentos da grave questdo social, bastante dispare no contexto
nacional (CASTELLS, 2020).

Convém salientar que a inseguranca na posse, decorrente das ocupacodes
irregulares, fragmentadas, acarreta num custo financeiro elevado as pessoas que ali
vivem. E uma situag&o que nao traz retorno a cidade, do contrario, até causando-lhe
prejuizos de ordem urbanistica e ambiental, em virtude do desrespeito as regras
vigentes (FERNANDES, 2011).

O direito as cidades tem um viés muito mais coletivo do que individual, uma
vez que o processo de urbanizacdo depende de a¢bes coletivas, com a participacéo
de varios atores. “A moradia € muito mais do que a casa ou o apartamento: &
também a organizacao racional do entorno”. E a responsabilidade desse entorno é
de todos, cabendo a sociedade civil um importante papel nas reivindicacées para as
politicas publicas locais.

A busca por qualidade de vida clama pela alteracdo de paradigma (da
passividade, que tem por causa 0 neoliberalismo e a estatizacdo para uma postura
ativa da sociedade civil). Em decorréncia desse crescimento exacerbado da
populacao urbana em tdo pouco tempo, maior foi a demanda por moradia, servigos e
infraestrutura urbanos. A politica habitacional no Brasil, até a publicacdo do Estatuto
da Cidade, néo estava preocupada de forma suficiente até entdo com o urbanismo,
0 que acarretou em consequéncias ruins a ordenacao urbana.

A urbanizacao nacional se deu em duas partes, uma dentro da margem, outra
a margem. A formacédo das cidades no Brasil se deu de forma bipartida. 1) Cidade
legal: formada por parcelamentos legalizados e oficiais, geralmente nas regides
centrais, moradias das classes média e alta, com forte presenca do Poder Publico e
com acesso a todos os servicos e benfeitorias urbanas. 2) Cidade ilegal: destinada
em especial a moradia das classes baixas e se consolidou a partir da implantacao

de loteamentos ilegais e irregulares, localizados, em geral, nas regides periféricas
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dos municipios e pela consolidacdo de invasdes e favelas localizadas, sobretudo
nas regides mais centrais (D’ OTTAVIANO, 2008).

Nesta perspectiva, as favelas (os primeiros nucleos), de acordo com Bonduki
(1998), surgiram na década de 40, em decorréncia do grande numero de despejos
(a lei de inquilinato a época era bastante protetiva aos proprietarios), acrescido da
forte urbanizacéo e da falta de alternativas habitacionais.

A urbanizacdo no Rio de Janeiro, a exemplo, da mesma forma que no
restante do pais, também se deu de forma desordenada. Isso ocorreu desde a sua
fundacdo, em 1565, com a segregacdo, desde aquela época, da populacéo
desprovida de recursos, que vivia em corticos na regido central.

O primeiro plano urbanistico se deu no século XIX (Plano Beaurepaire), com
muitas de suas recomendac¢fes ndo executadas (ANDREATTA, 2006). No periodo
compreendido entre 1902 a 1906, na gestdo de Pereira Passos, o municipio
urbanizou a regido central, o que acarretou na ocupacdo da regido dos morros,
originando as favelas, ocupadas pela populacdo que antes habitava os cortigos, na
regiao central.

Tratou-se de processo de urbanizacdo excludente, a servico das elites, de
inicio no século XIX até o século XX. A partir de entdo, passou a reclamar por
reparos, o que deu origem a projetos habitacionais (também excludentes, uma vez
gue nao proporcionavam toda a estrutura urbana adequada), de moradias populares
financiadas pelo BNH para as regides periféricas.

Numa tentativa de regulamentar a urbanizacdo da cidade, o Decreto 322/76
impunha regras para que fossem observadas as questdes ambientais e ndo fossem
ampliadas as ocupacdes irregulares. Nao obstante os acertos, fato € que a rigidez
das regras acarretou num aumento das ocupacgdes irregulares, crescendo as
habitacdes subnormais (favelas), com moradias feitas de materiais inapropriados,
tais como madeiras, papeldes, telhados de zinco, que, ainda por cima, néo
contavam com 0s equipamentos e servi¢gos urbanos adequados, tais como limpeza,
iluminacao, coleta de lixo, transporte etc.

A ocupacédo nas encostas cariocas, com construgdes, por sua vez irregulares,
aumentam o risco dessas ocupacdes aos moradores e a sociedade em geral. O
déficit habitacional na cidade do Rio de Janeiro consiste em quase 500.000
moradias. Os dados da pesquisa realizada pela Fundacdo Jodo Pinheiro (2016-

2019) demonstram que quase 300.000 familias, com renda de até 3 salarios
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minimos, gastam 30% da renda com aluguel. Esse problema social implica, aliado a
outros fatores, em ocupacdes irregulares.

A posse irregular em areas urbanas é decorrente, em muitas cidades
brasileiras, da auséncia ou ineficacia de planejamento urbano. Isso faz com que a
regularizacao fundiaria, instrumento de politica urbana, nos termos do artigo 4, inciso
V, alinea q do Estatuto da Cidade, seja uma necessidade.

Por outro lado, a protecdo ao meio ambiente e a ordem urbanistica estdo
previstos no artigo 225 da Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade,
respectivamente. S4o normas que estdo conectadas a posse e a propriedade,
devendo ambas cumprir com a funcéo social nos termos da legislacéo vigente. Estes

sdo os termos da norma constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacéo
gque comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade;

VIl - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao
consumo final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes
tributagdo inferior a incidente sobre os combustiveis fOsseis, capaz de
garantir diferencial competitivo em relacdo a estes, especialmente em
relacdo as contribuicbes de que tratam a alinea "b" do inciso | e o inciso IV
do caput do art. 195 e o art. 239 e ao imposto a que se refere o inciso Il do
caput do art. 155 desta Constituigcao.

§ 2° Aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugédo técnica exigida pelo érgao
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
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administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

8 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cées que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por acles discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localiza¢éo
definida em lei federal, sem o que ndo poderéo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo,
ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais,
desde que sejam manifestacées culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante
do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 96, de 2017). (BRASIL, 1988).

A questdo fundiéria, haja vista a ocupacdo desordenada presente no Brasil,
em decorréncia do grave problema habitacional, de origem social, € bastante
complexa. O problema da moradia dos mais carentes de recursos financeiros
decorre, muitas vezes, da especulacdo imobiliaria dos grandes centros urbanos. Ha,
em consequéncia disso, expulsdo do pobre que se instala, em alguns casos, nas
areas de risco e/ou protegidas ambientalmente (MARICATO, 2001).

Diante desse contexto de exclusdo social reflete de forma negativa na
guestdo habitacional. Tal situacdo acarreta, portanto, na necessidade de
implementagéo das politicas publicas habitacionais, imperiosa € a reflexdo da forma
(includente) de como devem se dar as referidas politicas.

O problema habitacional imp&e medidas muito além dos prédios passiveis de
serem resididos. A questdo habitacional confere para além da funcdo social da
propriedade, prevista ndo s6 na legislacdo infraconstitucional (Estatuto da Cidade e
Cadigo Civil), mas na orbita constitucional (artigo 5, inciso XXIll, da CF), na funcéo
social da cidade, competindo aos municipios a ordenacdo do espaco urbano (artigos
30, inciso VIl e 182, da CF).

Nessa linha do desenvolvimento sustentavel, merece analise o Instituto da
Regularizacdo Fundiaria. Configura-se em um meio de legalizacéo de ocupacdes até
entdo as margens da lei, e seus reflexos ocorrem nas searas ambiental, econémica
e social.

Trata-se o0 instituto da Regularizacdo Fundiaria como instrumento para

concretizagédo das fungdes sociais da propriedade e da cidade. E um mecanismo
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gue permite 0 acesso a terra e a moradia, inserindo as pessoas antes as margens
da sociedade, e também contribuindo com a pacificacdo social (PEREIRA, 2003).

Sobre o tema, € necessario um breve resumo sobre a sequéncia legislativa
pertinente. Houve a construcdo de legislagdo sobre o assunto, a comecar pelo
Caodigo Civil de 1916, passando pelo Estatuto da Cidade, até chegar a Lei
11.977/2009, e apés, a Lei 13.465/2017.

Assim, o Decreto-Lei 3365/41, que regula a desapropriagdo por utilidade
publica, e a Lei 4132/62, que estabelece a desapropriacdo por interesse social,
foram respaldo para a desapropriacdo de area para fins de regularizacao fundiaria.
Por seu turno, o Decreto- Lei 9760/1946 trata dos imoOveis da Unido, legislando
sobre a demarcacao de terrenos para regularizacao fundiaria de interesse social.

Na sequéncia, a Lei 6766/79, a partir de 1999, prevé a possibilidade de
regularizacdo fundiaria em situacfes irregulares de moradia. Abrange, no entanto,
apenas as hipoteses de loteamentos ou desmembramentos produzidos.

Depois, a Lei 10.931/2004 instituiu a gratuidade do registro publico para o
primeiro titulo da regularizacdo fundiaria. Em sequéncia, a Resolugdo do Conama
369/2006 reconheceu a regularizacdo fundiaria como atividade de interesse social
para fins de intervencdo em areas de preservacao permanente.

Ainda, a Lei 9636/98, com a alteracao pela Lei 11481/07, passou a autorizar,
pelo seu artigo primeiro, o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria do
Patriménio da Unido, a executar a regularizacdo da ocupacao em seus imoveis.

Na mesma linha, a Lei 11.952/2009 dispde sobre a regularizacéo fundiaria em
areas da Unido, situadas na Amazoénia Legal. A referida Lei abrange, principalmente,
situacdes relativas a alienacdo e a concessao de direito real de uso.

Em seguida, a Lei 11977, de 2009, além de tratar de investimentos publicos
na area de habitacdo de interesse social, dispunha sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida. Ela dispbe sobre a regularizacdo fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas, institucionalizando uma politica publica de cunho
habitacional, classificando a regularizacdo em duas espécies: de interesse social e
de interesse especial.

Para Melo (2010), a funcdo da regularizagdo, embora de natureza
essencialmente curativa, reverte a informalidade e a precariedade da ocupacao e
uso do solo urbano. Entende, ainda, a citada autora, que o entrave para acesso ao

direito & moradia por grande parcela da populacdo é a existéncia de legislacédo
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demasiadamente rigorosa, que dificulta e, muitas vezes, até impossibilita seu
cumprimento pelos menos favorecidos (a exemplo, o tamanho minimo de lote).

Nesse diapasao, conclui-se que o0 uso do instrumento-regularizacdo fundiaria,
medida curativa para uma situacao irregular, deve ser avaliado, no caso concreto,
uma vez que a sua utilizacdo implica além de beneficios sociais e econémicos,
impactos ambientais. Assim, deve haver sopesamento sobre qual érbita (ambiental,
social ou econdmica), no caso concreto, devera ser privilegiada. Como exemplo, a
Resolugcdo do Conama 369/2006, que reconheceu a regularizacdo fundidria como
atividade de interesse social para fins de intervencdo em areas de preservacao
permanente.

Esses dados indicam a necessidade de acdes locais para a melhora da vida
nas cidades. Entretanto, € preciso, para mudancas efetivamente necessarias e
condizentes, a participacdo dos membros das comunidades locais, num verdadeiro
espirito colaborativo, num processo participativo democratizante.

De ordem recente, tem-se os planos do Governo Federal (Pac 1 e Pac 2) que,
dentre outras politicas, previram como metas a implementacdo da habitacdo e
saneamento, com investimentos de sorte de 5, 2 bilhdes e, depois, ampliacdo em 6
bilhdes (Pac 1) e 278, 2 bilhdes (Pac Il). Este ultimo, com fulcro na urbanizacdo de
assentamentos precarios, de modo a atingir a meta de reduzir o déficit habitacional.

Na sequéncia, a Lei 11.977, de 2009, dispbs sobre o Programa Minha Casa
Minha Vida e a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas. Pela leitura do artigo primeiro da Lei acima mencionada, denota-se a
finalidade do programa Minha Casa Minha Vida, que é o incentivo a producéo e
aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de imdveis urbanos
(esta, a aquisicdo, cumulada com obras de execucao para recuperacdo do imovel
adquirido, nos termos do inciso IV). O artigo 46, por seu turno, dispunha sobre o

Instituto da Regularizagdo Fundiaria, definindo-o da seguinte maneira:

Art. 46. A regularizagéo fundiéria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado. (BRASIL, 2009).
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Constata-se da leitura do artigo acima, que o direito a habitacdo deve estar
em consonancia com o seu entorno. Em outras palavras, no que ha previsdo de
protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o desenvolvimento das
funcdes sociais da propriedade.

O artigo 48, por seu turno, preocupava-se com a mantenca, desde que
existentes as condi¢cdes de habitabilidade, das ocupacdes existentes (inciso ). No
inciso Il, denota-se a preocupacgédo em articulagdo de medidas de habitagdo, meio
ambiente, saneamento e mobilidade urbana, nesta ordem.

Mantinha-se prevista a adequac¢do da propriedade ao meio em que estava
inserida (artigo 46, onde se tem que a propriedade deve atingir sua funcdo social e
deve ser preservado o meio ambiente). Também destacava a funcionalidade que o
meio ambiente deve dar a propriedade, no que, pelo artigo 48, deve haver
articulacéo das politicas setoriais, dentre elas, habitacdo (esta em primeiro) e meio
ambiente e saneamento (estes dois, segundo e terceiro, na ordem citada,
respectivamente).

No mesmo sentido, a Lei 13.465/2017, por meio do artigo 10, trata dos

objetivos da regularizacéo fundiaria urbana. Estes, em seus termos:

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios:

| - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organiza-los e assegurar a prestacdo de servicos publicos aos seus
ocupantes, de modo a melhorar as condi¢des urbanisticas e ambientais em
relacdo a situacdo de ocupacao informal anterior;

Il - criar unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

lIl - ampliar 0 acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, de
modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos préprios nucleos
urbanos informais regularizados;

IV - promover a integracéo social e a geracdo de emprego e renda;

V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e a cooperagéo entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condigBes de vida
adequadas; VII - garantir a efetivacé@o da funcdo social da propriedade;

VIIl - ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupac¢do e no uso
do solo; X - prevenir e desestimular a formacao de novos nucleos urbanos
informais; XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da
mulher; Xl - franquear participacdo dos interessados nas etapas do
processo de regularizagdo fundiaria. (BRASIL, 2017).
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Assim, vé-se que o direito a habitacdo ndo € um fim em si mesmo. Ele deve
guardar respeito as ordens urbanistica e ambiental, sem prejuizo de que, por tratar-
se o instituto da regularizacdo de medida curativa para uma ocupagao ou conjunto
de ocupacbes as margens do ordenamento juridico vigente, compete ao municipio,
nas ocupacdes anteriores a lei do parcelamento do solo, atenuar as exigéncias, para
fins de regularizacao.

Estes, os termos do artigo 69, da Lei 13.465/2017:

Art. 69. As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente a 19 de
dezembro de 1979, que ndo possuirem registro, poderdo ter a sua
situacdo juridica regularizada mediante o registro do parcelamento,
desde que esteja implantado e integrado a cidade, podendo, para tanto,
utilizar-se dos instrumentos previstos nesta Lei.

§ 1° O interessado requerera ao oficial do cartorio de registro de imdveis a
efetivacéo do registro do parcelamento, munido dos seguintes documentos:

| - planta da area em regularizagdo assinada pelo interessado responséavel
pela regularizacdo e por profissional legalmente habilitado, acompanhada
da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (Crea) ou de Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), contendo o
perimetro da &rea a ser regularizada e as subdivisdes das quadras, lotes e
areas publicas, com as dimensdes e numeragdo dos lotes, logradouros,
espacos livres e outras areas com destinacdo especifica, se for o caso,
dispensada a ART ou o RRT quando o responsavel técnico for servidor ou
empregado publico.

Il - descricao técnica do perimetro da area a ser regularizada, dos lotes, das
areas publicas e de outras areas com destinacéo especifica, quando for o
caso;

Il - documento expedido pelo Municipio, atestando que o parcelamento foi
implantado antes de 19 de dezembro de 1979 e que estad integrado a
cidade.

§ 2° A apresentacdo da documentacdo prevista no § 1° deste artigo
dispensa a apresentacdo do projeto de regularizacdo fundiaria, de estudo
técnico ambiental, de CRF ou de quaisquer outras manifestacdes,
aprovacoes, licencas ou alvarads emitidos pelos 6rgédos publicos. (BRASIL,
2017, grifo do autor).

As cidades amazonicas se desenvolveram a partir das margens de seus rios.
A constatacdo se deu pelos achados arqueoldgicos, as margens dos leitos. Era
bastante similar ao modo de habitacfes dos povos originarios e das populacdes que
Ihes sucederam, ndo necessariamente indigenas.

O Estado do Acre, localizado no extremo Sudoeste da Regido Norte, esta
inserido na area da Amazbnia Legal Brasileira e possui uma superficie territorial
brasileira de 164.221,36 km?. Limita-se com a Repulblica do Peru, com uma

extensdo de 1.200.986 metros, e com a Republica da Bolivia, com 594.189 metros.
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A Capital, no municipio de Rio Branco, possui uma area de 8.831,43 km?, que
representa 5,38% da area total do Estado, com uma populacdo de 290.639 mil
habitantes.

O latex, fonte econ6mica tradicional da economia extrativista acreana a partir
do século XIX, perdeu sua importancia. Tal constatacdo foi em decorréncia de
alteracdes no modelo econémico a partir do século XX, o que acarretou na migracao
para a cidade.

A formagdo das cidades no Estado do Acre se deu, originariamente, as
margens de rios e igarapés. Isso acarretou em inuUmeras ocupacfes em areas
improprias, com grande prejuizo a populacao residente em referidas areas, como a
do meio ambiente.

Para compreensédo da questdo habitacional na cidade de Rio Branco, faz-se
necessaria uma breve contextualizacéo historica sobre o processo de urbanizacdo
no estado do Acre. Até a segunda metade do século XIX, o Acre era habitado pelas
populacbes indigenas, fazendo parte dos territérios peruano e boliviano, até se
tornar territorio brasileiro, por meio do Tratado de Petrépolis. A assinatura ocorreu
em 17 de novembro, de 1903, processo que se iniciou em decorréncia do ciclo da
borracha (RANCY, 1992).

A partir do final do século XIX, a atividade econdmica predominante do Acre
era a exploracdo da borracha, havendo, portanto, na regido, grandes seringais e
estrutura espacial em torno desta circunstancia, com sua formacédo a partir das
margens dos rios, com o intuito de facilitar o fluxo de producdo e de mercadoria. As
cidades surgidas a partir deste periodo da borracha estavam associadas a uma
producéo rural arcaica, em razao também da localizacao dos seringais nas florestas
(VARADOURO, 1979).

O surgimento e crescimento da cidade de Rio Branco se deram, portanto, as
margens do rio Acre, especificamente a sua margem direita, numa estreita faixa de
terra. O seringal empresa, onde é hoje o bairro 2° Distrito, apos 1882 se tonou
povoado, de propriedade do seringalista Neutel Maia, um dos varios cearenses que
migrou para o Acre, atraidos pelo potencial econémico decorrente da exploracéo do
latex (SOUZA, 2002).

O ciclo da borracha, que teve seu apogeu no final do século XIX e inicio do
século XX, entre 1879 e 1912, acarretou, na década de 1940, um novo fluxo

migratério direcionado para o Acre, para fins de producdo de equipamentos para a
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Segunda Guerra Mundial (eram os soldados da borracha sob o slogan ‘Borracha
para a Vitoria’). Este periodo de bonanca econdmica acabou com o fim dos Acordos
de Washington, a partir de 1945.

A queda da producdo da borracha, seguida pelo término da Batalha da
Borracha, acarretou na migracdo da populacdo rural. Dentre esta, 0s migrantes que
ocupavam 0s seringais extraindo o latex, que, sem perspectivas, passaram a viver
nos centros urbanos, em especial a capital de antes do territério (MORAIS, 2000).

O néo crescimento/ndo mantencga da industrializagdo na regiao implicou na
baixa demanda de trabalho. Isso teve reflexo nos processos de migracédo, éxodo
rural/florestal, favelizagao, conflitos fundiarios com povos tradicionais e em déficit de
oportunidades, impactando de forma negativa nos espac¢os urbanos em decorréncia
das ocupacoes irregulares.

ApoOs a transformacéo de territorio federal para Estado da federacdo em 1962,
a ligacao territorial com o restante do pais ocorreu através de novos eixos
rodoviarios, como Cuiab4-Rio Branco. Isso atraiu especuladores e investidores
agropecuarios, que passaram a se instalar na regido, principalmente nos municipios
situados nas proximidades da BR-364.

A partir deste fator, houve um grande aumento da migracdo da populacdo
rural para os centros urbanos. Isso ocorreu em razao da tomada de terras e de sua
especulacdo pelos migrantes, principalmente das regides Centro-Oeste e Sudeste -
‘os homens do dinheiro’ (MORAIS, 2013).

Tais acdes impeliram a migracdo campo-cidade, pois a populagédo expulsa do
campo passou a invadir areas de dominios publico e privado, muitas vezes,
inapropriadas para o fim de moradia. Em decorréncia disso, a Administracdo se
deparou com questbes desde a infraestrutura urbana, passando por motes
ambientais a habitacionais, a serem enfrentadas (MORAIS, 2016).

Na ultima década houve, no Acre, um crescimento populacional no importe de
28%. Em 2010, foi verificado um déficit habitacional no Estado em 14,1%, o que
significou a necessidade de atendimento a uma demanda de mercado no importe de
25.545. A ocupacédo desordenada decorrente da auséncia de planejamento acarreta
em graves déficits sanitarios, que implicam, por derradeiro, em graves problemas a
saude.

Conforme o Instituto Trata Brasil, em 2010, a nota para Rio Branco, numa

escala de 0 a 10, foi de 3,71, em razdo dos baixos indices de saneamento basico.
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Conforme dados do mesmo instituto, divulgados em abril de 2021 (noticia divulgada
em 21/12/2021, no G1 Acre), 90% da populagcédo do Acre ndo tinha coleta de esgoto,
e menos da metade ndo possuia agua tratada. Na capital, Rio Branco, 78% dos
moradores ndo tinham acesso a agua potavel e a coleta de esgoto.

Os avancos (evolucdo de 35,3% para 44,1% do sistema de esgoto de Rio
Branco, de 2000 a 2010) repercutiram no aumento do percentual de moradias com
saneamento adequado. Tal estrutura compreende redes de abastecimento de agua,
com rede geral de esgoto ou fossa séptica, e até dois moradores por dormitorio).

Em que pese a queda no percentual de quem possuia o saneamento
inadequado (abastecimento de agua proveniente de poco, nascente ou outra forma,
falta de banheiro ou sanitério, ou com escoadouro ligado a fossa rudimentar, vala,
rio, lago ou outra forma, e mais de dois moradores por dormitério), variando de 12%
para 4,9%, mudanca, portanto, de 27,9% para 34,3%, ainda ha muito a ser feito
(COSTA FILHO, 2016).

N&o obstante os avangos, o Estado ainda carece de medidas enérgicas na
area do saneamento. Conforme dados do SNIS (2018), os indices de coleta de
esgoto e de esgoto tratado referido a agua consumida foram superiores a apenas
seis estados do pais. O indice de atendimento urbano de agua foi superior apenas
no Amapa, no Para e em Rond6nia, ainda que disponha de um dos maiores indices
relativos ao tratamento do esgoto coletado, com 99,98% (FREIRE, 2021).

Todos os anos 0 municipio de Rio Branco é atingido em maior ou menor
intensidade pelo fenbmeno das enchentes. Isso se da pela enorme quantidade de
chuvas ocorridas no periodo de novembro a abril, e também pela hidrografia da
regido, bastante extensa. Além dos fatores naturais apontados (chuvas e
hidrografia), a acdo antrépica, a exemplo, a ocupacdo desordenada (ocupacéo
predominantemente de baixa renda), implica nha ocorréncia de desastres naturais.

Ao longo de sua existéncia, o Estado do Acre foi atingido por enchentes de
grande vulto, com implicacdes de ordem econdmica e social. Foram consideradas
histéricas as enchentes ocorridas nos anos de 1988, 1997, 2006, 2009, 2010, 2011
e 2012 (Plano de Contingéncia Operacional de Enchente de Rio Branco-Acre, do
ano de 2013).

A enchente ocorrida em 2012 foi, até entdo, a segunda maior inundacao,
tendo atingido o nivel de 17,64 m. Por conta de sua magnitude, atingiu trinta bairros

no municipio de Rio Branco.
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As catastrofes ambientais ocorridas no Estado se devem, em parte, a
ocupacdes irregulares, consoante ja exposto. Sdo, nada mais do que a reacdo do
meio ambiente frente as agressdes que Ihe sdo impostas.

Imperiosa, portanto, que diante do contexto fatico exposto (de déficit
habitacional, de ocupac@es irregulares e, por conseguinte, de impactos negativos,
ao meio ambiente natural e artificial), haja a concretizacéo de politicas habitacionais,

de modo que se concretize o direito & moradia digna a quem ainda néo lhe faz jus.

3.1 O direito fundamental a moradia no ambito do constitucionalismo

contemporaneo

O espaco urbano guarda relagéo forte com o regime econdmico vigente. No
caso do capitalismo, estreita a conexdo entre ambos, onde o0 espaco urbano
sucumbe a logica capitalista (LEFENVRE, 2016).

A exemplo do que ocorreu na Franca, no periodo de retomada do império por
Napoledo Bonaparte, a urbanizacdo, para muito além do fomento a industria,
realizacdo de grandes obras publicas, criagdo e consolidacdo de novas formas de
circulacao econdmica e transporte em grande distancia. Na realidade, tinham por fito
um ambiente que evitasse os enclaves operarios (HARVEY, 2014).

Denota-se, a partir do que ocorreu em Paris, na era napolednica, que o
urbanismo tem funcéo instrumental. Se na Paris de Napoledo o intuito era a criagao
de espacos a fim de que se evitasse rebelides, durante o século XX passou a ter
uma finalidade humanizadora, conciliando-se o espaco com as nhecessidades
biolégicas e sociais (LEFEBVRE, 2008)

A compreensédo do urbanismo moderno consiste na constatagdo da conexao
entre os modelos utopicos, com funcdo universalizante do modelo para um nivel de
detalhamento que corresponde as sociedades disciplinares, conforme denominacéo
de Foucault (1987). Também compreende a funcdo terapéutica, como meio para a
cura decorrente das mazelas do urbanismo, frente a era industrial.

Para Foucault (1990-2008), as intervencgdes do tipo ex nihilo e as utopias
urbanas de reconstru¢cdo do ambiente construido sdo tipicas de um ambiente

disciplinar e geométrico. As propostas de gestdo meédica seriam bioliticas.
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A partir das cidades, ordenadas com propésito disciplinar, chega-se as
sociedades de controle. Nelas, ao contrario do molde universalizado, ha uma
modulacdo permanente (DELEUZE,1992).

Nesta concepcdo, ha a reorganizacdo dos diferentes fluxos (de pessoas,
objetos, bens, dinheiro, informacdes, conhecimento, signos). Isso se reflete numa
planificacdo, como forma de controle.

Ha, portanto, elementos faticos/histéricos que configuram as cidades, sendo
eles:

1. O capitalismo como propulsor a nova forma das cidades, de configuracao
diversa, afeta a realidade do regime historico anterior, feudal/medieval,

2. Configuragéo urbana, de modo a ordenar o espago nos moldes da era
industrial, mas de controle e disciplina da populagdo integrante dos meios de
producao;

3. Urbanismo como técnica autbnoma, que surge da utopia neutra de
organizacdo do espacgo;

4. Urbanismo como ideario médico terapéutico, com intervencdo no espaco
urbano, preocupando-se com os fluxos e com as circulacbes em seu proprio
movimento;

5. Preocupacdo para além do planejamento espacial burocratico, com a
ordenacdo em observancia aos fluxos e as mobilidades;

6. A promocdao de transformacgdes espaco-temporais radicais;

7. Composicado da sociedade urbana pela burocracia (estavel) e pelos fluxos
(efémero).

A producdo de centralidades se sujeita a movimentacdo. Tal perspectiva
ocorre em razao da inconstancia das pessoas e dos fatos, dos conflitos e da
necessidade de resolucéo.

O conceito de cidade néo se restringe aos ambitos juridico e moral, havendo
uma vastidao de fatores, sem a subordinacdo a uma rotina.

A questao urbanistica no século XXI impde uma série de desafios (ambiental,
social, politico, econémico e de governanca). A justica, que da uma direcdo para o
enfrentamento dos desafios mencionados, é adjetivo para a cidade-desejo: uma
cidade justa. Uma cidade justa pressupde os elementos diversidade, democracia e
equidade (FAINSTEIN, 2011).
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A passagem do Estado Liberal para o Estado Social foi 0 movimento histérico
balizador da concepcao da funcdo social da propriedade, no século XX, e a sua
incorporagao nos textos das Constituicdes ocidentais. Na mesma esteira, tem-se a
Constituicao brasileira de 1934 e a de 1988, onde a funcéo social integra o conceito
de propriedade.

A partir do século XX, com a doutrina de Leon Duguit (2006), a concepc¢éao de
propriedade passou a ter uma abordagem de fung¢do social, juridicamente aceita a
partir de sua doutrina. A funcdo social do Estado, numa ruptura com a ordem
individualista decorrente da revolucdo burguesa do século XVIII, e do capitalismo
desumano do século XIX, tem por fito acBes no sentido da efetividade dos direitos
fundamentais e satisfacao da coletividade (REIS, 2012; BOCKENFORDE, 1993).

A partir da Emenda Constitucional 26 de 2000, o direito & moradia passou a
ser visto como direito fundamental social, e com o Estatuto da Cidade em 2001,
houve a previsdo de todas as diretrizes para viabilizacdo da politica urbana. Por
meio deste estatuo, houve a regulamentacéo dos artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal, sendo os instrumentos de politica urbana nele previstos, de acordo com
Dallari (2006), utilizados ndo apenas para vedar comportamentos, como para obter
comportamentos.

O direito a cidade decorre de planejamento publico e privado, sendo que o
publico e o privado interagem. Deve haver a autogestdo generalizada e nao a acéo
duplice (Estado-mercado), assim como a necessidade de uma reinvencao do saber-
urbanistico, o urbanismo ambulante.

O ciclo de lutas mundial de 1968 e a possibilidade de ruptura com o cotidiano
burocratizado das sociedades urbanas implicou nas exigéncias do direito a cidade.
Na mesma esteira, a queda do muro de Berlim. A partir desses acontecimentos
sociais/politicos, houve uma visado integrada e abrangente dos direitos humanos, o
gue acarretou num novo desenho do espaco urbano.

Em 1987, o Brasil jaA desenhava uma nova historia urbana, por meio do Férum
Nacional de Reforma Urbana. Entendeu-se a partir de entdo, que os direitos de
liberdade e igualdade se relacionam com o principio da funcdo social das cidades e
da propriedade, bem como com a gestido democratica daquelas (SANTOS JUNIOR,
2005).

A positivagédo do direito a cidade no contexto nacional se deu na euforia do

recém-criado Estado democratico de Direito, quando da promulgacdo da
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Constituicdo Federal de 1988. A regulamentacdo do conteudo normativo
constitucional se deu apos 11 anos, com o advento do Estatuto da Cidade.

Além dos principios estruturantes (artigos 170 a 181), a ordem econdmica da
Constituicdo trata também da ordem econbémica do espaco. As disposicoes
constitucionais sobre a politica urbana estéo insertas de forma especifica nos artigos
182 e 183, e de forma esparsa no artigo 25, paragrafo 3°, de seguranca publica
(artigo 144, paragrafo 10) e tributaria (156, inciso 1), havendo o reconhecimento
expresso ao direito de moradia (artigo 6). H& previsédo, ainda, da politica agricola e
fundiaria e da reforma agraria (artigos 184 a 191). A seguir esta transcrito o artigo

182, da Constituicdo Federal, que dispde sobre politica urbana.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° As desapropria¢des de imbveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizac@o em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizag&o e os juros legais. (BRASIL, 1988).

A partir da Constituicdo de 1988, a politica urbana ganhou status
constitucional. Houve o seu fortalecimento ap6s o advento da Emenda 26/2000, que
instituiu o direito (fundamental) & moradia, conforme preceitua o artigo sexto.

Na sequéncia, a partir do Estatuto da Cidade, foram trazidos para a politica
urbana os principios fundantes da Republica. Entre eles estd o da dignidade da
pessoa humana e o da cidadania, atribuindo aos municipios a concretizacdo dos
direitos afetos as suas atribuicbes, em conformidade com os referidos principios
(COMPARATO, 1998).
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O estatuto da cidade, que tem por funcdo a regulacédo do espaco urbano, na
linha prevista na norma constitucional sobre a politica urbana, corrobora o novo
paradigma, lancado a partir de 1988, com a promulgacdo da Carta Constitucional. A
forca das normas constitucionais, por meio do movimento denominado de
constitucionalismo, indica que ndo sé o direito publico esta sob o manto
constitucional, como também o direito privado, dai a terminologia
‘constitucionalizagdo do direito privado’, abordada por Everaldo Augusto Cambler
(2014), em Aspectos Constitucionais do Estatuto da Cidade.

A partir da Lei 10.257/2001 (Estatuto das Cidades), o direito das cidades
ganhou mais amplitude com a referéncia as ‘cidades sustentaveis’. A partir do direito
a cidade, houve um novo paradigma em se tratar as cidades e o urbanismo,
havendo, por base, os principios de justica social (SAULE JUNIOR; CARDOSO
2005).

O espaco da moradia na oOrbita dos direitos humanos, ja conquistado no plano
internacional (Conferéncia Habitat Il), ganhou amplitude no que se previu o direito a
moradia adequada e sustentavel, acessivel a todos.

A conferéncia Habitat Ill, realizada em Quito, no Equador, deu ao direito a
cidade uma grande importancia, em 2016. Houve o reconhecimento da funcéo
social da propriedade, participagcdo popular, moradia adequada, proibicdo ao
retrocesso e ao espaco publico.

O fendbmeno urbano passou a ser inserido nas agendas e compromissos
internacionais. A interacao entre sociedade civil e sociedade internacional em torno
do tema “cidades” deu ensejo a uma Carta Mundial do Direito a Cidade, apresentada
pelo Férum Social Mundial, e, na sequéncia, uma nova agenda urbana (Habitat Il
de 2016).

A funcéo social da propriedade urbana no contexto normativo do estatuto da
cidade, numa analise do direito urbanistico e das normas sistematizadas que o
compdem, representa um parametro de desenvolvimento social e cultural (SANTOS,
2005).

A concretizacdo dos direitos fundamentais se deu a partir de um modelo de
forca transformadora, sob os vieses normativo e ideoldgico, a partir da promulgagéo
da Constituicdo Federal de 1988. Neste contexto normativo-constitucional, a
realidade seria alterada pela associacdo entre poder publico, privado e social,
almejando-se uma existéncia digna (CANOTILHO, 2004).
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Visa-se, desta forma, o alcance de uma maior materialidade dos direitos
previstos em sede constitucional, dada a carga valorativa que Ihes acompanha, bem
como o guiamento por principios (STRECK,2003). Trata-se de direito protegido, no
viés da solidariedade, coletivo e difuso (REIS, 2011).

A irradiacdo dos efeitos constitucionais para todo o ordenamento juridico
implica que o direito privado nao esta dissociado da Constituicdo (CUNHA, 2010). O
processo de constitucionalizacdo do direito privado se deu de forma paulatina,
transferindo o centro gravitacional do direito privado do cdédigo civil para a
constituicdo (SARMENTO, 2010).

O direito privado ganha, portanto, novas bases ao seu estudo, sendo
certo que, para uma sociedade mais justa e igualitaria, imperiosa se faz a
concretizacdo dos direitos fundamentais (NOVAIS, 2006; STEINMETZ, 2004). Deve
se efetivar o0 maximo possivel o texto constitucional nos conflitos privados
(SARMENTO, 2010).

A dimensao da funcéo social, seu contetdo valorativo, rompe com o direito de
propriedade, dada a sua maior amplitude (DIAS, 1997). Importante que o
entendimento da prevaléncia da propriedade privada sobre a coletividade, de
outrora, ndo mais prevalece. A propriedade ha de cumprir para com a sua funcéo
social.

Neste sentido, a funcao social da propriedade € prevista de forma autbnoma
pelo artigo 170, da Constituicdo Federal, também prevista pelo artigo 1228, do
Cadigo Civil, sendo principio juridico e dever juridico. Ele imp&e ao proprietario ndo
somente a abstencdo de atos, como também acfes positivas, de modo a dar bom
uso a propriedade, para que nao so6 os interesses individuais como também os da
coletividade sejam satisfeitos.

Estes sdo os termos dos artigos 170 da Constituicdo Federal e 1228 do

Cadigo Civil, respectivamente.

Art. 170. A ordem econfmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

[.-]

Il - funcdo social da propriedade;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracgéo e prestacao;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

[.]
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Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicéo do ar e das aguas.

§ 2°Sdo defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencdo de prejudicar
outrem.

§ 3° O proprietério pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriagéo,
por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de
requisicéo, em caso de perigo publico iminente.

§ 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imével
reivindicado consistir em extensa &rea, na posse ininterrupta e de boa-fé,
por mais de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas, e estas nela
houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servigos
considerados pelo juiz de interesse social e econdmico relevante.

§ 5° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixard a justa indenizagao
devida ao proprietario; pago o preco, valera a sentengca como titulo para o
registro do imével em nome dos possuidores. (BRASIL, 1988).

Nesta baila, vem a funcdo social da propriedade, que implica no
condicionamento do poder a uma finalidade. A Constituicdo Federal, em seu capitulo
“da politica urbana”, tem como instrumento de cumprimento da funcdo social da
propriedade o plano diretor.

Nestes termos, a funcdo social da propriedade depende do que é
determinado pela ordenacéo das cidades (é a interacédo entre o privado e o coletivo).
Dadas as particularidades de cada regido, o cumprimento da fungcdo social
dependera do que esta disposto na ordenacdo da cidade em que se localizar a
propriedade.

Saliente-se de que, muito embora devam haver variagcdes no campo
urbanistico, dadas as especificidades de cada regido, direitos ja constitucionalmente
vistos, com respeito ao equilibrio ecolégico do meio ambiente, precisam que ser
resguardados no plano urbanistico (BEZNOS, 2006).

A funcdo social da propriedade como principio constitucional € verdadeiro
vetor axiologico. Serve para complementar a legislacdo infraconstitucional, impor
limites interpretativos, dando norte as politicas publicas que se impdem para a
concretizacao do direito fundamental & propriedade (SALLES, 2003).

Nesta baila, a fundamentalidade do direito de propriedade depende do

cumprimento de sua funcéo social. A funcéo social da propriedade estabelece uma
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relacdo triade entre sujeito, objeto e social. Para a protecdo em nivel constitucional,
a propriedade deve atender ao coletivo (COMPARATO, 1998).

Neste talante, trata-se o instituto da regularizacdo fundiaria de instrumento
poderoso para o combate as ocupacgfes/habitacfes irregulares e todas as mazelas
que lhes séo afetas. Isso possibilita a propriedade o cumprimento de sua funcao
social.

No mesmo sentido, podemos dizer que a func¢ao social da propriedade ocorre
no equilibrio entre o interesse publico e privado, na qual este se submete aquele.
Decorre que o uso que se faz de cada propriedade possibilitara a realizacdo plena
do urbanismo e do equilibrio das relacdes da cidade.

O reconhecimento da importancia do coletivo frente ao individual impde um
novo olhar para além das quatro funcdes da cidade (habitacéo, trabalho, diversao e
circulacdo), previstas na Carta de Atenas, de 1933 (LE CORBOSIER, 1989), mas
também a adequacao da propriedade privada ao espaco publico. Esse novo olhar se
traduz por meio da solidariedade, um dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil (artigo 3, inciso |, da CF).

3.2 A politica publica habitacional “Loteamento Cidade do Povo”

No contexto nacional de ocupacdes irregulares inerentes a uma urbanizagcao
excludente, decorrente de um regime perverso, onde impera a l6gica do mercado, a
consolidacdo dos assentos informais se deu das mais diversas formas. Entre elas
estdo as favelas, as ocupacdes de propriedade publica ou privada, os loteamentos
clandestinos ou irregulares e os corti¢os.

As ocupacoes irregulares, em razao da néo, ou insuficiente fiscalizacao por
parte do poder publico municipal, contribuiu, como ainda contribui, para além da
perpetuacdo das moradias as margens da lei, com danos ambientais, dentre eles,
acumulo de residuos solidos, perda de cobertura vegetal, contaminacdo dos
mananciais por esgoto e lixo, aumento dos riscos de deslizamentos de terra e
assoreamento dos rios e coOrregos. Outro problema consiste na falta de
equipamentos publicos e servigos publicos, como transporte, escolas, hospitais.

A guestao fundiaria, haja vista a ocupacdo desordenada presente no Brasil,

em decorréncia do grave problema habitacional, de origem social, é bastante

complexa.
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O problema da moradia dos mais carentes de recursos financeiros decorre
muitas vezes da especulacdo imobiliaria dos grandes centros urbanos. Ha, em
consequéncia disso, a expulsdo do pobre que se instala, muitas vezes, em areas de
risco e/ou protegidas ambientalmente (MARICATO, 2001; MARICATO, 2002).

A regularizacdo fundiaria tem, portanto, o papel de meio para que a
propriedade cumpra a sua funcao social. O principio da funcdo social da propriedade
tem a funcéo informadora da ordem juridica brasileira (Sumula 688, STF).

A regularizacéo fundiaria esta dentre as politicas necessarias para a retirada
da populacdo ocupante em areas de risco, de modo que as pessoas seja
assegurado, sim, o direito a habitacdo. Entretanto, isso deve ocorrer sem
desrespeito a uma vida com dignidade, sendo necessério, para tanto, a preservacao
do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes (art. 225 da CF).

A ocupacao urbana no Estado do Acre esta devidamente ligada ao contexto
da expansdo da borracha no Brasil, desde o século XIX, o que embasou a
urbanizacdo. Tal situacdo decorreu da instalacdo dos seringais as margens do rio,
tornando-se posteriormente vilas e, mais tarde, cidades, como € o caso da capital.

As cidades nasceram do Seringal Volta da Empreza, de propriedade do
seringalista Newtel Maia, que chegou ao Estado em 1882, juntamente com a sua
familia. Hoje, no local onde se localizava a sua residéncia, situa-se o Bairro Quinze.

Enquanto a margem esquerda crescia e desenvolvia-se na cidade que seria
Rio Branco, o lado direito da margem do rio praticamente n&o evoluia em razao dos
terrenos serem mais baixos e propicios a inundacdes. Além disso, possuiam
proprietarios que, no local, plantavam pastagens (MELO JUNIOR; MARMOS, 2016).

Da década de 1920 até 1930, Rio Branco foi reurbanizada por Hugo Carneiro,
com a construcdo de equipamentos/prédios publicos, quais sejam: o prédio da
Maternidade Barbara Heliodora, o Mercado Municipal, o Estadio do Rio Branco
Futebol Clube, o quartel da Policia Militar e a Penitenciaria, que hoje fazem parte
dos prédios da Prefeitura de Rio Branco.

Na década de 1940, com o fim da Segunda Guerra Mundial, e com a queda
do extrativismo (em decorréncia da queda da produgdo de borracha), houve a
migragdo das familias para a capital (especialmente, para as colonias agricolas),
dando-se em momento posterior a formacédo de bairros, como Ceramica, Aviario,
Estacéo, Experimental e Sado Francisco (MELO JUNIOR; MARMOS, 2016).
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Com o incentivo, no periodo militar, da ocupacdo da Amazodnia, a partir da
década de 1970, a vinda de familias provenientes das regides Sul e Sudeste do pais
acarretou em grande movimentacdo social (deslocamento das colonias pelos
povoados para projetos governamentais, que posteriormente viraram periferia) Essa
mudanca trouxe varios problemas sociais, dentre eles, desemprego, prostituicao,
violéncia (MELO JUNIOR; MARMOS, 2016).

Entre as décadas de 1970 e 1990, mais de 150 bairros foram criados. Muitos
deles decorrentes de loteamentos clandestinos e irregulares, sem a infraestrutura
necessaria, tratando-se, pois, de ocupacdes desordenadas (MELO JUNIOR,;
MARMOS, 2016).

Com o objetivo de concretizacdo do direito a habitacdo para a populagao de
renda mais baixa, obteve-se, em 2004, a aprovacdo da Politica Nacional da
Habitacédo e o Sistema Nacional de Habitacdo (SNH), em 2004, e em 2005 a criagcao
do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS e o Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS (BRASIL, 2005).

Neste talante, tem-se a criagdo do programa “Minha Casa, Minha Vida”, pela
Lei 11.977, de 07 de julho de 2009 (primeira etapa do programa), tendo sido previsto
suporte financeiro para custeio da politica publica habitacional (moradias para a
populacdo de baixa e média renda), para que esta parcela da populacéo
contemplada pelo programa tivesse a oportunidade de melhorar as condicoes
bésicas de suas moradias. Apés, em 2011, criou-se a Lei 12.424/2011, a segunda
etapa do referido programa federal.

N&o obstante os avancos, os referidos programas habitacionais tiveram por
base processos de gentrificagcdo sem a devida preocupacdo quanto a distribuicao
demografica (espacial e territorial). Isso teve grande interferéncia da légica
capitalista, numa segregacdo coletiva quanto ao espago urbano (CARVALHO,;
STEPHAN, 2016).

Saliente-se que as politicas habitacionais nacionais, controladas pelo Sistema
Financeiro, no contexto da ideologia neoliberal, trazem a resolucdo do déficit
habitacional para a légica capitalista. Por consequéncia, acarreta no seu controle
pelo mercado, o que implica, por conseguinte, em inseguranca da posse (ROLNIK,
2017).
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Neste talante, as politicas publicas habitacionais, apesar de visarem o bem-
estar da coletividade e da propria efetivacdo dos direitos fundamentais, ndo foram
completas, por concretizarem-se de forma isolada.

No mesmo sentido ocorreram as politicas habitacionais nos Estados Unidos,
com a segregacao da populacdo negra e mais pobre. Isso também na Europa,
resultando na marginalizacdo dos imigrantes (WACQUANT, 2004, 2008, 2010,
2014). Criou-se, assim, uma cultura de guetizagao, sendo os quatro elementos, do
gueto: o estigma, o limite, o confinamento espacial e o encapsulamento institucional.

A formacdo de guetos nao ocorre em processo descontrolado e sem
concepgao, mas por meio de politicas publicas de habitagdo, renovagao urbana e
desenvolvimento econémico de periferias (WACQUANT, 2004).

Considerando-se que a localizagdo urbana determinara o grau de
vulnerabilidade dos beneficiados das politicas habitacionais, uma vez que a
distancia dos servicos publicas dificulta/impede a concretizacdo dos demais direitos
fundamentais, pode-se pensar numa primeira impressao. Para tanto, avalia-se este
fator (localizacdo), entendendo que ndo ha a concretizacado da dignidade humana,
pois a segregacdo impede o reconhecimento, que € inerente ao principio,
fundamento da Republica, ja mencionado.

Neste mesmo sentido, Sarmento traz importante ensinamento sobre a
desigualdade social no contexto brasileiro, descrevendo que os subintegrados, de
um lado, que nao tém condi¢cOes reais de acesso aos direitos fundamentais, que
“‘ndao desempenham qualquer papel relevante no seu agir e vivenciar’. Dessa forma,
permanecem, porém, sujeitos ao poder do Estado, submetidos a toda a violéncia do
seu aparelho repressivo e punitivo.

Eles compbem as camadas populares, as quais pertence a maioria da
populag¢do. Do outro lado, figuram os sobreintegrados, que sédo os “donos do poder”.
Estes possuem amplo acesso aos direitos e conseguem mobilizar e manipular o
discurso constitucional em favor dos seus interesses, nem sempre legitimos.

Além disso, os sobreintegrados logram se evadir aos limites que a ordem
juridica impde a sua conduta e, quando vulneram tais proibicdes, quase sempre
ficam impunes (SARMENTO, 2016, p. 61). “As mas condi¢cdes de acesso e, portanto,
de mobilidade urbana, potencializam a segregacéao social e espacial dos moradores”
(CARVALHO; STEPHAN, 2016, p. 298).
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Algumas questbes acarretaram a urbanizacgéo irregular a que se vivencia em
Rio Branco. Dentre elas pode ser mencionado o baixo poder aquisitivo para a
moradia em areas urbanizaveis da cidade e a falta de qualificagdo profissional para
ser utilizada nas atividades urbanas (Tribunal de Justica, A¢ao Civil Publicas n°
0705226-03.2012.8.01.0001) (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ACRE, 2012, p. 701).

Assim, o0s interesses econdmicos sempre implicaram no processo de
urbanizacao (na formacgao das cidades), nos contextos nacional e internacional. Eles
remodelaram a parte central das cidades e coagiram 0s menos abastados ao retorno
para locais mais afastados e menos valorizados.

A partir de 1999 houve alteracfes significativas na configuracdo espacial da
cidade. O objetivo primordial foi a promocédo do crescimento econémico sustentavel
do Estado do Acre, Rio Branco.

O Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social de Rio Branco (PMHIS),
de 2011, indica aumento da malha urbana e da massa periférica, ndo s6 na sua
estrutura como cidade, como também um aumento de 32,79% na sua popula¢ao nos
ultimos dez anos. Isso representou um acréscimo de 29.842 moradores, apenas
entre 2009 e 2010, uma taxa significativa de 2,82%, enquanto a taxa de crescimento
no Acre é de 2,09% ao ano, e constitui a terceira maior taxa dentre os estados
brasileiros (IBGE, 2010).

A populagao acreana (18%), segundo dados do IBGE 2010, encontrava-se na
faixa da extrema pobreza. Com essa conjuntura, muitos outros problemas vinham
em cadeia, como problemas de seguranca publica, ou seja, a violéncia que essa
extrema pobreza resultava (IBGE, 2010).

A situacd@o socioecondmica encontra-se num patamar alarmante, ja que 28%
de sua populagdo recebe mensalmente até meio salario-minimo. Contudo, no
restante do estado, essa porcentagem sobe para 41%, logo, mesmo baixa a renda,
a capital ainda esta numa conjuntura muito melhor que o restante do Estado.

Mesmo nessa circunstancia, o PIB de Rio Branco esta em 4° lugar entre as
capitais brasileiras situadas no Norte, visto que agrega 54% do Produto Interno
Bruto, ficando atras apenas de Manaus (81%), Boa Vista (71%) e Macapa (64%). Os
destaques estdo na induastria, construcdo civil, transformacéo extrativa mineral,
servicos de utilidade publica e setor de servicos (MELO JUNIOR; MARMOS, 2016).

Como consequéncia desses diagnosticos, chegou-se a conclusédo que uma

das alternativas para a efetivacéo dos direitos fundamentais dessa populagéo seria o
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implemento de acbes conjuntas. Nesse contexto, a primeira acdo deveria ser a
execucao do direito de moradia, de seguranca e acessibilidade.

Por conta do exposto (com o fito de implementar a questdo habitacional do
Estado), o Governo do Estado do Acre estabeleceu o Programa de Habitacdo do
Estado. A proposta foi dividida em duas fases, sendo o Plano Plurianual do Acre
2012-2015 e a Lei 2524 de 2011.

A primeira fase tinha como objetivo a concluséo e entrega de 10116
unidades habitacionais até 2012, tendo, em 2010, sido disponibilizadas 2239
moradias. Na segunda fase, havia pretensdo de entrega, até 2015, de 13.600 UH,
em parceria com o setor privado.

Dentre os projetos do Estado para reducdo do déficit habitacional estd o
Projeto Cidade do Povo, em Rio Branco, capital do Estado. O objetivo era a
construcdo de 10.600 unidades habitacionais em um unico local, com infraestrutura
e equipamentos urbanos desenvolvidos em parceria com o setor privado, cuja meta
€ o atendimento a populacdo de baixo poder aquisitivo (zero a 3 salarios minimos).

Nesse interim, delimitou-se a politica publica denominada “Cidade do Povo”.
Por meio dela, buscou-se, de forma integrada, a concretizacdo da cidadania dos
seus beneficiarios, principalmente no tocante a prevencdo da violéncia e da
efetivacdo da seguranca publica.

A associagao dos problemas sociais repercute no fato de que, se a habitacao
resolve a questdo da seguranca, esta também |he faz necessaria. A exemplo, estao
0s problemas de seguranca e de habitacdo, atrelados a da questdo seguranca
publica, assim como outros problemas sociais como a pobreza, o desemprego, a
exclusao social, a falta de educacao, de saude.

Nesta baila, as acdes sociais devem ser difundidas de forma conjunta. Neste
sentido, as politicas publicas de habitagdo também auxiliam na efetivacdo dos
direitos fundamentais dos cidad&os. Por conseguinte, contribuem para a prevencao
da violéncia, e o contrario implica numa moradia (digna).

Neste talante, a politica habitacional “Cidade do Povo” é um empreendimento
imobiliario realizado em parceria entre o Estado do Acre e a iniciativa privada. Os
recursos sdao do Programa Minha Casa, Minha Vida, visando suprir o deficit
habitacional (quantitativo e qualitativo) do municipio de Rio Branco.

Instalado numa é&rea de cerca de 700 hectares, estd impactada

negativamente na seara ambiental. Foi totalmente desmatada pelo proprietario
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anterior, sem respeito as areas de preservacdo permanente e a reserva legal dos
igarapés (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ACRE, 2012, p. 384).

A politica publica habitacional “Loteamento Cidade do Povo” tem por
embasamento legal e inicio, a partir das seguintes normas: Decretos do 5.265 ao
5276, de 20 de fevereiro de 2013, dos Decretos 7.796 até 7808, de 11 de junho de
2014, e o Decreto 5727, de 22 de dezembro de 2016. Através deles houve a
transferéncia da propriedade para fins de implantacdo nas é&reas por eles
abrangentes da politica habitacional em tela.

O projeto da Cidade do Povo foi previsto para finalizacdo em trés etapas. A
meta inicial era entregar 10.518 residéncias aos beneficiarios de baixa renda,
servidores estaduais e unidades comerciais.

Na primeira etapa foram entregues 3.348 Unidades Habitacionais até agosto
de 2017, destinadas aos moradores de renda extremamente baixa, vitimas de
alagamentos. As faixas dois e trés foram destinadas aos funcionarios publicos do
Estado do Acre (Lei 3.087, de 23 de dezembro de 2015). A primeira faixa destinada
a populacéo de baixa renda foi concluida por completo.

A finalizacdo da primeira etapa, ja referida na politica habitacional, indica a
concretizacdo do direito de moradia disposto na Constituicdo Federal. Ele deve
ocorrer nos moldes do Plano Diretor, inseridos por meio da Lei 1.611/2012 e da Lei
1.727/2008.

O programa foi direcionado a familias com renda de até trés salarios minimos
ou R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais). Também havia a exigéncia que o projeto
fosse implementado no prazo maximo de trés anos, sob pena de devolucdo dos
lotes ao doador, sem direito a retencdo ou devolucdo das benfeitorias construidas
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ACRE, 2012, p. 384).

Assim sendo, além dos beneficios ambientais, urbanisticos e
socioeconbmicos, 0 projeto seguiu a autossustentabilidade. Foi implementado no
melhor local da cidade para o crescimento urbano, com o solo de alta qualidade, o
que evitara problemas no futuro.

O Projeto contempla a infraestrutura para suprir as necessidades basicas da
populagdo. Conta com malha viaria, saneamento basico, energia elétrica, coleta de
lixo, transporte publico, servicos publicos (saude, seguranca e educacéo), passeios

e ciclovias. Também segue o conceito da acessibilidade universal aos espacos
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publicos, equipamentos de ginastica, areas para criancas, circuitos biossaudaveis,
areas de comeércio e servicos etc.

Dentre os equipamentos publicos previstos para a “Cidade do Povo”, estdo:
10 creches; 10 escolas de ensino fundamental; 03 escolas de ensino médio; 01
escola técnica; 01 escola de educacdo ambiental; 01 escola de esportes; 01 escola
de artes; 02 postos policiais; 01 unidade do corpo de bombeiros; 01 biblioteca; 01
teatro e centro cultura; 01 hospital; 01 “mercadao”; 07 mercados de bairro; 04
edificios comunais; 01 posto de combustivel; 01 terminal rodoviério; 09 igrejas; e 01
igreja matriz (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ACRE, 2012, p. 386).

Sobre a politica objeto de estudo, cumpre dizer que a realocacdo de
aproximadamente 60.000 (concluidas todas as etapas do “Cidade do Povo”)
pessoas que hoje vivem em situacao de grande vulnerabilidade social e em areas de
risco, num empreendimento planejado nos minimos detalhes, livre de inundacdes e
préximo dos empreendimentos econémicos do futuro (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ACRE, 2012, p. 387), implicard na concretizacao do direito a moradia. Dessa forma,
estdo abarcados outros direitos fundamentais, dentre eles a saude, o meio ambiente
e a ordem urbanistica.

A implantacdo em parte da realocacdo das pessoas, em razao da nhao
conclusao de ainda cerca de 60% do empreendimento, prejudicou um planejamento
melhor prévio/melhor efetivacdo e de acordo com as proporcdes da referida politica
habitacional, inserida num contexto urbano, de grande inseguranca, dada a
instalacdo no Acre das faccdes criminosas.

Esse poder paralelo até entdo nao interferia diretamente nas acdes estatais,
buscava mais precisamente hegemonia e dominio dentro dos presidios. Porém, aos
poucos iniciaram forcas contra o aparato estatal, conforme Relatorio da Policia
Estadual do Acre (ACRE, 2017).

Isso implica em ac¢des que provocam a inseguranca na posse das pessoas
beneficiarias do programa. No ambito da Cidade do Povo, desde 2015 até 2017, os
delitos de homicidio aumentaram muito naquela localidade (PIMENTEL,2017).

No ano de 2016, os homicidios ocorreram em maior numero. Foram 10
crimes, sendo que a maioria das ac¢des criminosas se deu do mesmo modo, onde as
vitimas foram mortas dentro de sua propria residéncia ou foram encontradas mortas
na localidade. Um deles, inclusive, teve o seu corpo queimado, sendo que 80%

foram alvejados com arma de fogo. Cerca de 50% desses crimes ocorreram em
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horéario posterior as 23 horas. As vitimas todas eram do sexo masculino e possuiam
idade entre 19 e 55 anos de idade (PIMENTEL, 2017).

Em 2017, foram cinco mortes, sendo quatro vitimas do sexo masculino, todos
dolosos contra a vida, com idade compreendida entre 15 e 40 anos. Num percentual
de 80% desses delitos foram execucdes em virtude do trafico de drogas, sendo,
portanto, determinadas pelas fac¢cdes (PIMENTEL, 2017).

As agbes dos grupos criminosos no cotidiano dos moradores constituem-se
na cobranga de taxas e expulsdo de moradores de seus lares. Os relatos sao todos
anoénimos em decorréncia do medo sentido pelos moradores que, agora, precisam
pagar pela sua seguranca naquele local. O valor cobrado mensalmente é de R$
150,00 para pequenos empreendimentos, que concede o direito de continuar a
comercializar de forma segura naquele ambiente (PIMENTEL, 2017).

Em noticias veiculadas na midia, foi relatada a guerra entre as faccbes dentro
dos presidios. As duas principais faccbes sdo o Comando Vermelho e o PCC,
oriundas de Rio de Janeiro e de Sao Paulo, que se instalaram no Norte. Isso porque
0 Acre é geograficamente fundamental para o trafico internacional de drogas, visto
qgue faz divisa com Peru, Bolivia, Coldbmbia e Venezuela. Além dessas faccles, sao
protagonistas do crime as organizacdes do Bonde do Treze e a Familia do Norte,
oriundas da regido amazébnica, que seriam responsaveis pela cisdo do Comando
Vermelho com o PCC (EL PAIS, 2016).

Segundo informagbes da prépria Policia Civil em suas investigacbes de
prevencdo de dominio publico, o Bonde do Treze, faccao oriunda de Rio Branco, é a
gue domina a Cidade do Povo, enquanto que o Comando Vermelho e o PCC brigam
pela hegemonia dentro dos presidios, principalmente na Capital. No interior, ha a
presenca de todas as facc¢des, com o intento de facilitar a entrada de drogas pelas
fronteiras ndo monitoradas (PIMENTEL, 2017).

Os bairros de entorno tém problemas com a venda e com o consumo de
drogas. Neste caso, com o incremento de moradores, acredita-se que haja aumento
das atividades, sendo necesséaria intervencao mais enérgica por parte das forcas de
seguranca e parceiros. As estratégias de intervencdo devem envolver também
acOes de carater preventivo (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ACRE, 2012, p. 775).

Por seu turno, importante consignar que, apos instalada e povoada, muitos
outros empregos surgem, além de incrementar a presenca do Poder Publico na

regido, com instituigdes de seguranca, saude e educacao. Isso reduz a criminalidade
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e promove a dignidade dos cidadaos nela residentes (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ACRE, 2012, p. 386).

A Cidade do Povo, informe-se, tem por entorno a é&rea onde ha
comercializacdo de drogas. Isso decorre da realocagao das pessoas que integravam
a primeira das trés etapas para a concretizacdo por completo da politica
habitacional.

Houve problemas quanto a segurancga publica, em razdo do grande aumento
de venda e consumo de drogas. Também teve um crescimento da criminalidade e
de tensdes sociais (MELO JUNIOR; MARMOS, 2016).

Os projetos habitacionais, portanto, devem abarcar outras politicas publicas
para fins de concretizacdo dos demais direitos fundamentais. No caso em tela,
especialmente seguranca, sem serem desconsideradas outras politicas
(NOGUEIRA, 2010).

Forcoso convir que esses problemas surgem paralelamente as cidades. Eles
seguem a sistematica da economia a qualquer preco do capitalismo exacerbado,
moldando a vida de todo povo que ali reside.

A politica habitacional “Cidade do Povo” foi instituida para abrigar a
realocacdo da populagdo de baixa renda. Seu objetivo era proporcionar a
infraestrutura necesséria para uma vida mais digna.

Destaque-se 0s equipamentos e servicos publicos disponibilizados no
loteamento implantado. Como exemplo estdo as Unidades Publicas de Saude
(UPASs), escolas, saneamento basico, tratamento de agua e esgoto, pavimentacao,
areas de lazer e recreagdo, entre outros.

Imperiosa a afericdo de que o pretendido foi concretizado. Considera-se, para
tanto, os impactos decorrentes da ocupacao de mais de 3.000 pessoas, em vista da
conclusao da primeira etapa do empreendimento em tela.

No que tange a violéncia e a criminalidade, os indices alcangados pela
pesquisa demonstraram que ha um aumento nos indices quanto aos conflitos
naquele local (RELATORIO SOCIAL CIDADE DO POVO, 2017). Mesmo com as
acOes afirmativas pelo estado, no conjunto habitacional, ha uma grande incidéncia
de violéncia e criminalidade, e isso determina que, mesmo com uma estrutura
adequada para inclusao, é preciso mais.

A estrutura do empreendimento conta com escolas de Ensino Fundamental e

se Ensino Médio, uma escola de Gastronomia e um Centro Profissionalizante.



77

Houve investimentos em infraestrutura, rede de baixa e alta tensdo, com capacidade
de 3.149 Unidades Habitacionais (RELATORIO SOCIAL CIDADE DO POVO, 2017).
Em relatério social realizado por meio de aplicagdo de questionéario de avaliacao final
do empreendimento Cidade do Povo, constatou-se que a maioria da populagéo
beneficiada esta satisfeita.

Necessario, ainda, o cadastramento de novas familias, buscar parcerias para
ampliar as acOes educativas e as capacitacdes profissionais na comunidade.
Também é preciso divulgar ainda mais os atendimentos de saude oferecidos pela
atencdo primaria a saude na éarea, ampliar o mercado de trabalho préximo a
comunidade, bem como investir em mais seguranca e instalar casas lotéricas ou
caixas eletrénicos para suprir a necessidade da comunidade (RELATORIO SOCIAL
CIDADE DO POVO, 2017).

O relatério ainda verificou o perfil de seguranca publica no local. Quanto a
presenca do policiamento, 90% referem que ha o servi¢o, enquanto 10% disseram
ser inexistente (RELATORIO SOCIAL CIDADE DO POVO, 2017).

A politica publica “Loteamento Cidade do Povo”, na cidade de Rio Branco, no
Estado do Acre, teve por intuito o fornecimento de moradias. Isso ocorreu dentro da
l6gica das funcdes sociais da propriedade e da cidade, por meio da cooperacao da
Unido. Para isso, houve a criacdo, em 2003, do Ministério das Cidades, instituido
pela Lei 10.183, de 2003, o qual era responsavel por politicas federais urbanas e
habitacionais.

Da andlise da politica habitacional empreendida “Loteamento Cidade do
Povo”, na cidade de Rio Branco, capital do Acre, a partir do programa “Minha Casa,
Minha Vida”, com o fito de realocacdo dos moradores de areas, constata-se, nao
obstante, os aspectos desfavoraveis, também elementos favoraveis, que indicam o
seu acerto.

Para tanto, a politica habitacional em referéncia deve ser aferida no contexto
social brasileiro de vulnerabilidade social, sem a concretizacdo devida dos direitos
fundamentais, repetindo-se este quadro no territorio acreano, e ndo diferentemente,
na sua capital (Rio Branco).

O exame da politica publica habitacional, objeto de estudo, pressupds a
analise dos direitos fundamentais no contexto historico e atual (constitucionalismo
contemporaneo), na situagao fatica habitacional nacional, na qual esta inserido o

Acre, com a devida abordagem dos processos urbanizatoérios brasileiro e acreano.
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Aferiu-se com o “Cidade do Povo” se essa politica habitacional foi efetiva
guanto a diminuicdo da desigualdade social e da perpetuacdo da exclusao social na
cidade de Rio Branco e no préprio local em que foi implantada a agao social. Seguiu-
se sempre os ditames da Escola de Chicago, que traz em seu arcabouco teorico o
sentimento de que a sociedade, ou seja, 0 espaco social determina a ocorréncia ou
nao de afrontas a legislacoes.

Adotada tal concepcdo, a cidade é entendida como um organismo Vivo.
Nesse espaco interagem pessoas, ambientes, fatos que podem ou n&do se colocar
frontalmente contra a lei e, a partir dai, faz-se necessario buscar alternativas para a
superacao de conflitos.

Importante ressaltar que a Escola de Chicago tem como doutrina a teoria de
gue sociedade interfere de forma cabal no contexto local da cidade. Assim, no caso
estudado, foi observado que esse empreendimento criou de forma institucional um
gueto habitacional, resultando na exclusao e estigmatizagdo de seus cidadaos.

A Escola de Chicago dispbe que a sociedade em que se vive, ou seja, O
campo territorial e as suas disfunc¢des sociais criadas pelo mundo globalizado e pela
urbanizacao descontrolada, sao responsaveis pelo quadro cadtico que se encontra a
sociedade brasileira, acreana. Isso se verifica principalmente no que se refere ao
descontrole social por parte do Estado em face das suas deficiéncias, sejam elas
econOmicas, sociais, culturais e preventivas.

Para a concretizagdo de um direito fundamental, no caso em tela, o direito a
moradia, a politica habitacional deve se dar de forma preventiva e intersetorial. O
modelo da Cidade do Povo implantado em Rio Branco, apesar de concretizar o
direito a moradia, careceu da conjugacao/maior com outras politicas. Dentre elas,
pode-se destacar a seguranca, tanto que houve aumento da violéncia e da
criminalidade de forma acentuada, ndao apenas na area afeta ao referido
empreendimento.

O contexto acreano de politicas ou a¢les ineficazes para a concretizacdo dos
direitos fundamentais repercute no empreendimento, objeto de exame inserido neste
meio, 0 que acarretou na expansao da criminalidade. Ha4 de se convir, no entanto,
gue a nao conclusao do projeto Cidade do Povo (em desenvolvimento e em
implantacéo), restando a segunda e a terceira etapas de construgdes, dificulta a
afericdo da sua eficacia no cerne da concretizacdo do principio da dignidade, por

meio de referida politica habitacional.
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Numa andlise preliminar, pode-se pensar que o direito (fundamental) a
moradia, embora concretizado, em razdo do que é aferido (problemas quanto a nao
concretizacdo dos direitos fundamentais, a exemplo a seguranga), pode-se concluir
pela ndo conformidade da referida politica habitacional. Pode-se até (num primeiro
plano, frise-se) referir-se a mencionada politica de pobreza, em virtude dos
problemas constatados que denotam situacdes de desigualdade e de exclusao
social.

N&o obstante, forcoso concluir, apesar dos aspectos negativos, que a
realocacdo, em vista das suas caracteristicas (equipamentos e servigos publicos),
em area segura, sem impactos negativos nas ordens urbanistica e ambiental e
considerando o contexto urbano de Rio Branco (de violéncia), a politica habitacional
em referéncia, por sofrer impactos do meio na qual esta inserida, apresenta, sim,
inconformidades. Entretanto, apesar disso, que ndo ha tornam uma politica
inapropriada, do contrario. Saliente-se que o0 contexto de inseguranca (em menores
propor¢cdes) no ambito da cidade de Rio Branco abarca tanto as pequenas casas do
referido empreendimento como outros locais considerados, como bairros nobres.

Frise-se, ainda, que a situacdo atualmente (pOs-realocacédo) da populacao,
antes em areas de risco, decerto que é melhor do que a de antes. No entanto, nédo
se deve desconsiderar as questdes negativas, havendo também a necessidade de
serem considerados os pontos positivos da referida politica.

O zelo pelo meio ambiente, seja ele natural ou urbano, é de responsabilidade
de todos, com reconhecimento dessa responsabilidade nas searas internacional e
nacional. Para que todos possam usufruir de uma vida digna, com saude, é
imprescindivel que se coadunem politicas ambientais, urbanas e sanitérias.

O Estado do Acre, com o Projeto Cidade do Povo, visa, com a construcéo de
10.600 unidades habitacionais, a realocacdo de familias com baixo poder aquisitivo.
Desse modo, busca-se garantir aos moradores uma habitacdo digna e, por
conseguinte, que o meio ambiente seja preservado.

Na esteira da sequéncia de atos internacionais a preservacdo do meio
ambiente, a Lei n° 6938, de 1981, dispde sobre a politica Nacional do Meio
Ambiente. Tem objetivos, nos termos do que dispde o artigo 2° a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, de modo a serem
assegurados o desenvolvimento socioeconOmico aos interesses da seguranga

nacional e a dignidade da pessoa humana. Por principios, em suma, traz a acao
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governamental, no sentido de manutencdo do equilibrio ecolégico, com
planejamento, zoneamento, protecdo e recuperacdo e educacdo ambiental, nos
moldes dos incisos | e seguintes do artigo 2°.

Dentre os outros objetivos da politica nacional do meio ambiente, no inciso |,
do artigo 4°, encontra-se a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social
com a preservacao do meio ambiente.

Na mesma linha, o artigo 170, da CF, capitulo |, do Titulo da Ordem
Econdmica e Financeira, dentre outros principios, estabelece, no inciso VI, a defesa
do meio ambiente. Também prevé o tratamento diferenciado, a depender do impacto
ambiental causado pelos produtos e servicos e respectivos processos de elaboracéo
e prestacao.

O artigo 225, da CF, Capitulo VI, do Titulo VIl da Ordem Social, tem como
premissa que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Esclarece que compete ao poder Publico, em suma, a prevencdo por meio de
estudo de impacto ambiental (inciso IV), a preservacdo e restauracdo do meio
ambiente (incisos | e Il), necessitando, para tanto, serem instituidos espacos de
protecao (inciso lIll), devendo, ainda ser promovida a educacdo ambiental (inciso VI).

O artigo 23, da CF, estabelece, em seu inciso VI, como sendo competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a protecdo ao meio
ambiente. O artigo 24, por seu turno, estabelece como competéncia legislativa
comum entre 0s Entes, o direito urbanistico (inciso I) e o direito ambiental (inciso VI).

Nessa linha (desenvolvimento sustentavel), em 1972, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia), publicou
um Manifesto Ambiental com 19 principios. A meta era a seguinte: defender e
melhorar 0 meio ambiente para as atuais e futuras geragcbes (Declaragdo de
Estocolmo, paragrafo 6).

Na sequéncia, em dezembro de 1972, criou-se o Plano Nacional do Meio
Ambiente Global. O documento trazia aspectos ambientais das catastrofes e
conflitos, gestdo de ecossistemas, governanca ambiental, substancias nocivas,
eficacia dos recursos e mudanca no clima.

Em seguida, em abril de 1987, ocorreu a publicagcdo pela Comisséo de
Brundland: “Nosso futuro Comum”. O documento demonstrava a preocupac¢ao com o

desenvolvimento sustentavel.
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Em 1992, no Rio de Janeiro, ocorreu a Cupula da Terra — Agenda 21. Além
da questdo ambiental, havia a preocupacédo com a pobreza e a divida externa dos
paises em desenvolvimento.

Em 1997, teve a Capula da Terra Mais 5 — Implementacdo da Agenda 21. A
proposta trazia metas juridicas vinculantes para a diminuicdo da emissao de gases
de efeito estufa, além do foco na erradicacdo da pobreza e no desenvolvimento
sustentavel.

Na esteira da sequéncia de atos internacionais a preservacdo do meio
ambiente, tem-se a Lei n° 6938, de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Os objetivos, nos termos do que dispde o artigo 2°, consistem na
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, de
modo a serem assegurados o desenvolvimento socioecondmico aos interesses da
seguranca nacional e a dignidade da pessoa humana. Por principios, em suma, tem
a acdo governamental no sentido de manutencdo do equilibrio ecologico, com
planejamento, zoneamento, protecdo e recuperacdo e educacdo ambiental, nos
moldes dos incisos | e seguintes, do artigo 2°.

Dentre os outros objetivos da politica nacional do meio ambiente, no inciso I,
do artigo 4°, encontra-se a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social
com a preservacao do meio ambiente.

O meio ambiente e a saude, bens assegurados na seara constitucional e
necessarios para existéncia de outros direitos, tais como a vida e vida com
dignidade, estao intimamente ligados.

A introducdo do Plan Nacional Santé - Environnement, concebido pelo
Governo Francés e concluido em 2004, lembra muito bem que os grandes avancos
da historia da humanidade em matéria sanitaria se deram as condi¢des de higiene
do meio e higiene industrial. Inegavel ainda que, para um equilibrio sanitario e
ambiental, haja cuidado para com as condicdes de higiene, saneamento e
preservacao dos recursos naturais.

No ambito nacional, o artigo 3°, da Lei n°® 8080/90 (Lei Orgéanica da Saude),
enumera, entre os fatores determinantes e condicionantes da saude, o saneamento
bésico e 0 meio ambiente.

Na escala internacional, e também no Brasil, teve-se as catastrofes
ambientais ocorridas, a exemplo: 1) O caso da Baia de Minamata, no Japao (1956),

em que foram diagnosticadas disfun¢des neurologicas em seres humanos e animais
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gue se alimentavam dos peixes na Baia, contaminados por mercurio; 2) O acidente
com césio 137, em Goiania-GO (1987), quando um grupo de pessoas teve contato
com uma capsula que continha cloreto de césio, ensejando grave contaminacgéo e
radiolesoes.

O artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) descreve
como necessario um nivel de vida em que a saude possa ser assegurada.

A agenda 21 (1992), por seu turno, dedica um capitulo (cap. 6) sobre a
protecdo e promocao das condi¢cdes da saude humana.

A convencao Quadro sobre Diversidade Bioldgica (1992), em seu preambulo,
faz referéncia a conservacao e utilizacao sustentavel da diversidade biologica, para
fins de atendimento as necessidades de saude.

A Declaragdo emanada da Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos,
realizada em Viena (1993), em seu Enunciado 11, trata do descarregamento de
substancias toxicas — preocupacao com a saude.

A Declaracdo de Pequim (1995), itens 10, 11, 21 e 30, trata do
desenvolvimento sustentavel — preocupagdo com a saude. Especial atengéo para a
Declaracéo de Istambul sobre os assentamentos humanos (HABITAT Il, 1996), que
associa a ma qualidade de vida nos assentamentos humanos a degradacéo
ambiental (itens 4, 5, 7 e 10).

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187 de 2009) trata do
aspecto preventivo a que devem ter as politicas publicas ambientais. E bem exaltado
pela Lei o desenvolvimento sustentavel, nos termos do artigo 3°, caput e inciso 1V,

bem como a cooperacgéao entre os entes (inc. V):

Art. 3° A PNMC e as acbes dela decorrentes, executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos érgaos da administracéo publica,
observardo os principios da precaucdo, da prevencdo, da participacao
cidadd, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, este Ultimo no ambito internacional, e, quanto as
medidas a serem adotadas na sua execugado, sera considerado o seguinte:
IV - o desenvolvimento sustentavel € a condigdo para enfrentar as
alterac6es climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e
particulares das populacdes e comunidades que vivem no territdrio nacional;
V - as ac¢bes de ambito nacional para o enfrentamento das alteraces
climéaticas, atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as
acOes promovidas no dmbito estadual e municipal por entidades publicas e
privadas. (BRASIL, 2009).
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Na mesma esteira, 0 artigo quarto, em especial, o seu paragrafo Gnico, diz o

seguinte:

Art. 42 A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a protegéo
do sistema climatico;

[...]

V - a implementacdo de medidas para promover a adaptacdo a mudanca do
clima pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a participacdo e a
colaboracdo dos agentes econdmicos e sociais interessados ou
beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus
efeitos adversos;

Paragrafo Unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
deverdo estar em consondncia com o desenvolvimento sustentavel a fim de
buscar o crescimento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a redugéo das
desigualdades sociais. (BRASIL, 2009).

Na mesma baila, o artigo quinto, abaixo transcrito, com os seguintes dizeres.

Art. 52 S&o diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

[...] Il - as ac¢des de mitigacdo da mudanca do clima em consonéancia com o
desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel,
mensuraveis para sua adequada quantificacao e verificacdo a posteriori; Ill -
as medidas de adaptagdo para reduzir os efeitos adversos da mudanca do
clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econémico; IV -
as estratégias integradas de mitigagdo e adaptacdo a mudanca do clima
nos ambitos local, regional e nacional; V - o estimulo e o apoio a
participacdo dos governos federal, estadual, distrital e municipal, assim
como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil
organizada, no desenvolvimento e na execugdo de politicas, planos,
programas e acoes relacionados a mudanca do clima. (BRASIL, 2009).

Nesta esteira, com o fito de minorar o problema habitacional em Rio Branco
(OLIVEIRA, 2011), retirando das areas de risco a populacdo dos bairros, o Estado
do Acre loteou uma extensa area, localizada na por¢cdo Sudeste do municipio de Rio
Branco. O local é denominado fazenda Feltrin, regido caracterizada por ocupacao
desordenada, com a presenca de galpdes industriais e grandes vazios urbanos.

O empreendimento “Cidade do Povo”, planejado com estrutura viaria, rede de
espacos abertos, parques e pragas, equipamentos publicos de educacao, saude,
seguranca e comeércio, mobiliario urbano (iluminacdo e sinalizacdo urbana),
infraestrutura (dgua, energia e residuos solidos), com unidades residenciais e
comerciais previstas, visava, para além da realocagcdo da populacdo de area de
risco, proporcionar a populacado beneficiada um conceito de moradia. Para tanto,
contemplava as funcdes das cidades (habitacéo, trabalho, lazer e transporte), nos
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moldes da Carta de Atenas de 1933 (LE CORBOSIER, 1989), onde, naquele
espaco, foi prevista infraestrutura que contemplasse esses quatro aspectos.

Desta forma, trata-se de um empreendimento de grande magnitude, com area
total de R$ 6.885.474,00 (seis milhdes, oitocentos e oitenta e cinco mil, quatrocentos
e setenta e quatro reais). Sao 10.518 unidades previstas, dentre estas, 95 unidades
comerciais.

Da andlise deste empreendimento, desde o Masterplan, elaborado pela Terra
Urbanismo, até a sua execuc¢do, constata-se a grande preocupacdo em, para além
da realocacdo, garantir para além da moradia a populacdo beneficiada, também que
houvesse uma interacdo de cada unidade. Assim, foi oferecido um espaco maior,
com toda a infraestrutura urbanistica necesséria, tendo sido observadas as questfes
ambientais.

A guestdo que se impde € uma analise pormenorizada sobre 0s impactos
desta politica publica habitacional “Cidade do Povo” na populacdo por ela
diretamente beneficiada. A afericdo observou se a referida politica publica foi
instrumentalizada pelo principio da solidariedade, tendo por mote o principio da
dignidade humana, onde o direito social & moradia tenha se efetivado de forma

digna.
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4 A POSSIVEL CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
DIGNIDADE HUMANA, INSTRUMENTALIZADO PELO PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE, PELA POLITICA PUBLICA HABITACIONAL “LOTEAMENTO
CIDADE DO POVO”, NA CIDADE DE RIO BRANCO, NO ESTADO DO ACRE

4.1 Os direitos fundamentais e sociais positivados na Constituicao Federal de
1988

Antes de se discorrer sobre os direitos fundamentais, com o intuito de
contextualizacdo do direito a moradia, ndo s6 no rol de direitos fundamentais, mas
também sua dependéncia aos direitos fundamentais, e destes entre si, sera
necessaria uma breve digressao historica a respeito do tema.

Saliente-se que o Cddigo de Hamurébi, na regido da Mesopotamia, ja previa
normas afetas a protecdo dos direitos humanos, no que tinha por objetivo evitar a
opressao dos fracos e propiciar o bem-estar do povo (PAULA,1963).

Na Grécia antiga, em torno de 400 a.C, a igualdade e a liberdade entre os
homens tinham grande importancia. Destaca-se o entendimento de Péricles da
existéncia de um direito natural anterior e superior a lei escrita, justificando a
participacdo politica.

Na obra Etica a Nicomaco, de Aristoteles, ja era feita a distingdo entre o justo
por natureza e o justo por lei. No mesmo sentido, So6facles, na obra Antigona,
aferindo a legitimidade da lei, com amparo nos direitos naturais. Aristoteles se refere
a constituicdo no sentido de organizac&o juridica da cidade (ARISTOTELES, 2000).

Na obra Republica, é desenvolvido por Platdo o conceito de Republica, ja
sendo abordada a meritocracia, onde o0 que mais se destacasse quanto aos
conhecimentos filoséficos seria o dirigente da sociedade (ja era tratada a
democracia, podendo todos os homens livres, maiores de 18 anos, que tivessem
prestado servigos militares, governar a polis). A justica era tratada como resultado da
defesa dos direitos (PLATAO, 2001).

O Direito Romano, por seu turno, por meio da Lei das Xll Tabuas, previa
direitos e garantias aos cidadéaos, dentre eles, a previsibilidade e a anterioridade da
pena. Ademais, a concepgao de direito romano reconhecia as leis naturais como
fundamento da justica, Uultima, n&o podendo, portanto, serem revogadas
(SILVIO,1972).
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Na mesma esteira de protecdo aos direitos humanos, havia a tradicdo
judaico-crista (Exodo, 22:21). Ao contrario das concepcdes grega e romana, essa
tradicdo ja tratava sobre os direitos humanos para os cidadaos (apenas), ampliando
esse rol de protecao aos estrangeiros.

Neste contexto de se positivar, para fins de seguranca juridica, direitos e
garantias, tidos por necessarios conforme os movimentos culturais da Sociedade,
teve a Constituicdo Federal Brasileira, de 1988.

Da leitura do preambulo do texto constitucional, denota-se a preocupacéo do
legislador na garantia, nesta ordem, dos direitos sociais e individuais. Fica nitida,
portanto, a importancia dada, no resguardo dos primeiros direitos enunciados, sendo
expressos os valores liberdade, seguranca, bem-estar, desenvolvimento, igualdade
e justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos.

Note-se que, ja no preambulo, se exteriorizou a intencédo por uma sociedade
fraterna. Nesta linha, a previsdo contida no artigo 3°, inciso |, prevé, dentre os
demais objetivos da Republica Federativa do Brasil, a construcdo de uma sociedade
justa, livre e solidaria.

Ressalte-se, ainda, a previsdo no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal,
da dignidade da pessoa humana, como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Neste contexto, infere-se que o alicerce juridico nacional
consiste na dignidade da pessoa humana para a efetivagdo dos seus objetivos, que,
dentre outros, consistem na construcao de uma sociedade justa, livre e solidaria.

A norma constitucional (art. 5°) tem como inviolaveis os direitos fundamentais
a vida, a igualdade, a liberdade, a seguranca e a propriedade. Ndo estdo excluidos
outros direitos e garantias decorrentes de principios e do regime constitucional
adotado, bem como os previstos em tratados internacionais, em que a Republica
Federativa do Brasil faca parte.

Nesta esteira, devem ser tomados os direitos fundamentais da pessoa
humana, num sentido abrangente dos direitos sociais. Este entendimento se
coaduna com todo o arcabouco juridico constitucional nacional, uma vez que o0s
direitos sociais sdo a base para que sejam concretizados os fundamentos e
objetivos da Republica Federativa do Brasil. A constituicdo brasileira imp0e,

portanto, a integracdo harmonica de todos os direitos fundamentais.
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Os direitos sociais, positivados na ordem constitucional nacional (Constituicdo
Federal de 1988), no contexto democratico, vdo muito mais além de normas
positivadas. Sao valores normativos (REIS; KUNDE, 2018).

Com o advento da nova ordem constitucional, no bojo do Estado Democratico
de Direito, o ordenamento juridico passou a contar com iniUmeras disposicoes legais.
Dentre elas, estd um imenso rol de direitos fundamentais.

Nesta esteira, estdo os direitos e garantias fundamentais insertos no texto
constitucional dos artigos 5 ao 17. Merecem especial atencdo os direitos sociais,
insertos no artigo 6, que, dentre outros, preveem os direitos a moradia, a saude, a
educacao e a seguranca.

O direito a moradia estd previsto na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, esta, com desdobramento da Carta da ONU, de 1945. Referida
declaracdo, adotada e proclamada pela Assembleia Geral da ONU, na Resolucao
217-A (lll), em 10 de dezembro de 1948, trata de forma abrangente os direitos
humanos, no contexto coletivo (HABITAT, 2010).

No preambulo da referida Declaragdo, h& o anincio de que o seu fim ultimo é
a dignidade da pessoa humana, havendo, na sequéncia, a previsao, nesta ordem,
de que todos nascem iguais em dignidade e em direitos (artigo 1). Para tanto, deve
se considerar o resguardo de um nivel de vida suficiente, a fim de assegurar a saude
e 0 bem-estar (artigo 25), havendo, ainda, previsao de que toda pessoa tem direito a
efetividade dos direitos previstos na Declaracdo Universal de Direitos Humanos.
Esse direito ocorre por meio de previsdo nas ordens social e internacional (artigo
28), assim como nas garantias dos direitos fundamentais, dentre eles, a vida, a
saude, a liberdade, a igualdade, ao alojamento e a educacgéo (artigo 3 e seguintes
da referida Declaragéo).

Neste contexto, o direito a moradia, informe-se, ndo se restringe ao espago
fisico de moradia, mas a todo o contexto social, compativel com uma vida digna.
Desta feita, o direito & moradia abarca os demais direitos fundamentais, tais como:
vida, saude, seguranca, liberdade, igualdade, educacéo e cultura.

No plano internacional, reconhece-se que o direito a moradia (digna)
pressupde a sua conexdo a inumeros outros. Nesta perspectiva, merece atencao

especial os direitos a saude, a educacao e a seguranca.
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O direito a moradia, inserido pela Emenda Constitucional n°® 26, de 14 de
fevereiro de 2000, esta previsto também na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e no Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais.

Da previsdo constitucional, constata-se que a promocéo do direito & moradia
compete a todos os entes da federacdo, nos moldes do estatuido pelo artigo 23,
inciso IX. Na mesma esteira, 0 estatuto da cidade (artigo 2, inciso |) ratifica o texto
constitucional, no que estatui ao municipio, ordenador do espago urbano, o papel da
realizacdo das func¢des sociais da cidade. Elas devem ser sustentaveis, sendo
necessario, para tanto, a implementacao de demais direitos fundamentais, como o
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, o transporte, os servigos publicos, o
trabalho e o lazer.

Na mesma baila estd a Agenda Habitat, que tem a moradia digna como
aguela que contempla os direitos fundamentais a seguranca, a infraestrutura basica,
a exemplo, 4gua, saneamento basico, energia e sistema viario adequado. Entre
neste mesmo rol de direitos uma adequada prestacdo dos servicos publicos,
pautados pela educacéo, pela saude, pelo transporte e pela coleta de lixo.

O direito a seguranca estd inserido como um dos valores supremos da
sociedade brasileira, conforme disposto no predmbulo da Constituicdo Federal,

nestes termos:

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranc¢a, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecédo de Deus,
a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (BRASIL, 1988).

Os direitos a seguranca juridica, social e publica comportam uma dimensao
garantistica e uma dimensdao prestacional.

Dos quatro tipos de segurancga juridica que a Constituicdo Federal prevé,
estdo: 1- Seguranga como garantia (intimidade, liberdade pessoal ou incolumidade
fisica ou moral); 2- Seguranca como protecdo aos direitos subjetivos (protecdo ao
direito adquirido, ato juridico perfeito e a coisa julgada); 3- Seguranca como direito
social (meios para garantia aos individuos e familias, condi¢des sociais dignas); 4-

Seguranga por meio do direito (seguranca do Estado e das pessoas), para a
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situacdo em tela (efetivacdo do direito fundamental a propriedade), a seguranca
juridica que se impd&e tem o fito de garantia.

O artigo 144, por seu turno, do mesmo diploma, traz a seguinte previséo: “A
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio” (BRASIL, 1988).

Para Aristoteles, a igualdade e a liberdade seriam valores fundamentais da
democracia, enquanto a igualdade (substancial) é valor fundante da democracia.
Sem seguranca e sem educacéo, ndo ha liberdade, nem igualdade (ARISTOTELES,
2000).

Salienta-se que a educacdo € o instrumento para a o desenvolvimento da
pessoa, bem como o exercicio da cidadania e a qualificacdo do trabalho, conforme
artigo 205 da norma constitucional. A educacédo é base para o exercicio da cidadania
e, por conseguinte, os exercicios de liberdade e igualdade (AMARTYA SEN, 2000).

Na mesma linha da argumentacdo anterior, o direito a educacao representa
outro direito fundamental, que deve ser assegurado para fins de garantia do direito a

moradia (digna). Estes sdo 0s seus termos:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagcdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

A norma constitucional inserta no artigo 205 prevé a educacdo como um
direito de todos, e dever do Estado e da familia, tendo por fito o pleno
desenvolvimento da pessoa, preparo para a cidadania e qualificacéo para o trabalho.
E um processo que implica no entendimento de que a finalidade principal deste
direito € o pleno desenvolvimento da pessoa, sendo o preparo para cidadania e a
capacitacao para elementos relevantes.

Se por um lado a educacdo é ferramenta para que haja cidadania, e por
conseguinte, a vindicacdo de direitos, a seguranca também é direito que se impde
para que se lute pela defesa de direitos. Nao apenas contra o Estado, mas nas
relacdes privadas, a exemplo, contra os esbulhos possessorios, muitas vezes,

provocados por milicianos.
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Em vista desta situacdo, fundamental sdo as politicas publicas enérgicas,
com atuacOes fortes das instituicbes policiais, ministeriais e judiciarias. Premente
que as acOes desses atores sejam eficientes para a sua legitimidade perante a
Sociedade, de modo que sejam eficazes as politicas sociais habitacionais.

O artigo 208, por seu turno, indica os meios para efetivacdo da educacao
(Ensino Fundamental), elencando, a titulo de exemplo, o fornecimento de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. Estes sdo os seus

termos:

Art. 208. O dever do Estado com a educacgéo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educagédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria,;

Il - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagédo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bésica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqiiéncia a escola. (BRASIL, 1988).

Na esteira de um contexto historico do pdés-segunda guerra mundial, como
resposta politica as demandas sociais que ficaram mais explicitas, tem-se a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. A saude reconhecida como direito
humano passou a ser objeto da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), que no seu
preambulo conceitua saude como o completo bem-estar fisico, mental e social.

Seguindo essa logica, ha a previsdo na norma constitucional nacional dos
direitos, dentre outros, a salde. Nesta esteira, tem-se a previsdo de politicas
publicas para a prevencdo dos riscos de doencas e outros agravos pelo poder
publico, por meio de acdes diretas ou por terceiros, por meio do atendimento
integral, nos moldes dos artigos 196 ,197 e 198. A seguir esta transcrito o artigo 196.
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Art. 196. A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promocdo, protecao e recuperacao. (BRASIL, 1988).

Sobre 0 meio ambiente natural, salienta-se para o fato de que, desde sempre,
o homem se vale dos recursos do meio ambiente para viver. Até o século XX nao
havia preocupacgédo em razdo do desconhecimento completo do tema — escassez
dos recursos ambientais — em se preservar 0 meio ambiente.

A revolugédo industrial, na Europa, no final dos séculos XVIII e XIX, e inicio do
século XX aqui no Brasil, e a industrializacdo no nosso pais, nas décadas de 70 e
80, demonstram o ideal a época, isto €, o desenvolvimento a qualquer custo.

A partir da Revolucao Industrial (século XIX) € que timidamente se passou a
praticar atos concretos de protecdo ao meio ambiente (hatureza como um bem em si
mesma), a exemplo, a instituicdo do parque Yellowstone, na Califérnia.

A partir do século XX, o conhecimento da degradacdo ambiental, da finitude
dos recursos ambientais, fonte da Economia, fizeram com que as questbes
ambientais ganhassem atencéo. As primeiras manifestacdes de gestdo ambiental se
deram com o esgotamento de recursos, ai denota-se o carater antropocéntrico e nao
ecoceéntrico.

Iniciou-se a partir desta percepcao (da finitude dos recursos naturais) a busca
pelo desenvolvimento sustentavel. Isto pelo ato de que, se a atividade econdmica é
importante a vida humana, ha nitida dependéncia daquela, do meio ambiente
natural.

Neste contexto, a compreensao de que a preservacdo do meio ambiente é
necessaria para a vida humana e, por conseguinte, para a atividade econdmica, a
preocupacdo da sociedade ocorre em ambito mundial. Importante ressaltar o
Manifesto Ambiental de 1972, com 19 principios, com o objetivo de defender e
melhorar 0 meio ambiente para as atuais e futuras geracdes - Declaracdo de
Estocolmo, paragrafo 6 - em ocasido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano em Estocolmo (Suécia).

No mesmo ano, em dezembro de 1972, foi criado o Programa das Nacbes
Unidas para o meio ambiente, com o fito de coordenacéo global da agenda afeta ao
tema. Em consonéncia a ele, veio o Plano Nacional do Meio Ambiente Global, com

aspectos ambientais das catastrofes e conflitos, gestdo de ecossistemas,
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governanca ambiental, substancias nocivas, eficacia dos recursos e mudanca no
clima.

Apés quase 15 anos do evento internacional sobre o tema ambiental, foi
enaltecida a preocupagdo para com a preservacdo do meio ambiente, ou seja, a
conciliacdo do desenvolvimento econbmico, mas com a preservacdo do meio
ambiente para as geracdes futuras. Isso ocorreu por meio da publicacdo, em abril de
1987, feita na Comisséo de Brundland, intitulada “Nosso futuro Comum?”, tendo por
objetivo o desenvolvimento sustentavel.

A situacdo econbmica, com especial atencao as respectivas dividas externas
e a questdo social, com foco na desigualdade social dos paises em
desenvolvimento, também foram pautadas nas discussdes ambientais. Isto ocorreu
em 1992, no Rio de Janeiro, através da Cupula da Terra — Agenda 21, por lhes
serem correlatas.

Na sequéncia, houve a implementacédo da referida Agenda, com resolucdes
de ordem pratica (Implementacdo da Agenda 21, em 1997, pela Cupula da Terra
Mais 5. A referida agenda trazia metas juridicas vinculantes para a diminuicdo da
emissdo de gases de efeito estufa, além do foco na erradicacdo da pobreza e no
desenvolvimento sustentavel.

Em consonancia com os atos e normas internacionais, repise-se, a protecao
do meio ambiente, em ambito nacional. A Lei n°® 6938, de 1981, dispbe sobre a
politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos, tendo por objetivos,
nos termos do que dispBe o artigo 2°, a preservacdo, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida. A proposta é assegurar o desenvolvimento
socioeconémico aos interesses da seguranca nacional e a dignidade da pessoa
humana, tendo, dentre os outros, 9 principios, em sintese, acdo governamental, no
sentido de manutencdo do equilibrio ecolégico, dado o meio ambiente como
patriménio publico que carece de resguardo e protecao.

Imperiosa a compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-social com a
preservacdo do meio ambiente. Essa compatibilidade esta prevista no inciso I, do
artigo 4°, da Lei acima referida, como um dos objetivos da politica nacional do meio
ambiente.

Na mesma linha, o artigo 170, da CF, capitulo I, do Titulo da Ordem
Econdmica e Financeira, dentre outros principios, estabelece, no inciso VI, a defesa

do meio ambiente. Além disso, também prevé o tratamento diferenciado, a depender
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do impacto ambiental causado pelos produtos e servicos e 0s respectivos processos
de elaboracao e de prestacéo.

O artigo 225, da CF, Capitulo VI, do Titulo VIII da Ordem Social, tem como
premissa que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
partir do enunciado, compete ao poder Publico, em suma, a prevencao por meio de
estudo de impacto ambiental (inciso IV), a preservacdo e restauracdo do meio
ambiente (incisos | e Il), devendo, para tanto, serem instituidos espacgos de protecao
(inciso Ill), assim como a obrigagdo de se promover a educacdo ambiental (inciso
V).

Dada a importancia do meio ambiente na vida humana (visdo
antropocéntrica), tem-se a reserva de um capitulo especifico, no patamar
constitucional, sendo reconhecido como bem de uso comum do povo e vital para a
efetiva qualidade de vida dos individuos em nivel saudavel (LOUREIRO, 2004).

O artigo 23, da CF, estabelece, em seu inciso VI, como sendo competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a protecdo ao meio
ambiente. O artigo 24, por seu turno, estabelece como competéncia legislativa
comum entre os Entes o direito urbanistico (inciso I) e o direito ambiental (inciso VI).

Importante a analise no texto constitucional que, sendo previsto o direito
fundamental a vida, foi prevista também a qualidade de vida, estando inseridos
neste conceito 0os aspectos fisicos, mentais ou emocionais do individuo, envolvendo
também as questdes sociais, dentre elas, saude, educacdo, saneamento basico e
habitacdo (MACHADO, 2012).

O direito a vida implica num meio ambiente sadio, que Ihe é a sua extensao
para além do ambito da sua existéncia, inclusive, de uma existéncia digna
(TRINDADE, 1993).

O direito ambiental deve ser garantido por meio de politicas publicas. Para
tanto, os principios da informacdo, da educacdo e da participacdo (artigo 225,
paragrafo 1, VI) devem ser observados.

A informacgdo é pressuposta da participacdo e também do controle social do
Poder. A liberdade de opinido e de expressdo, além da previsdo constitucional,
encontra guarida na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Resta a sociedade ter consciéncia dos seus direitos e da importancia da sua

participacédo para o fortalecimento da preservacédo do meio ambiente. A consciéncia
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ambiental € pressuposta para que, com a participacdo de todos, possa haver
avancos na seara ambiental (LOUREIRO, 2004).

A educacdo ambiental é a medida que se imp0&e para fins de conscientizacéo
e entendimento pela populacdo das questdes ambientais e da educacdo para
direcionamento de estilos de vida em prol do meio ambiente (GORCZEVSKI, 2016).

Esta previsto na legislacéo infraconstitucional (Lei n® 9.795/99), de que, além
da predicdo da educacdo ambiental, ha o seu enaltecimento, no que € tida como
componente essencial da educagéo nacional. Nesta esteira, a educacdo ambiental
nao pode se restringir a inclusdo de uma disciplina, mas de um projeto continuado
(NALINI, 2019).

A participacdo faz parte do processo pedagdgico de ensino ambiental. O
resgate dos valores humanos, tais como solidariedade, depende da educacgao
ambiental (ZANETI, 2013).

A educacédo, como base para o0 exercicio da cidadania e, por conseguinte, na
participacdo sobre as politicas publicas afetas ao espaco publico. Isso traz reflexos
nas Orbitas ambiental e urbanistica, sendo um instrumento forte de gestédo
(GUIMARAES, 2004).

A consciéncia do sujeito deve ocorrer quanto ao pertencimento a uma
coletividade. Também precisa ter a consciéncia de possuir identidade para além do
individual, do coletivo e inerente a cidadania, tendo a perspectiva da natureza como
sujeito (SILVA; MORI, 2021).

Note-se que a educacdo ambiental ndo se resume apenas a mudanca de
comportamento, a exemplo, a separacdo do lixo. Na realidade, também engloba
acOes de maior amplitude (em extensdo territorial e de sujeitos), razdo da
importancia do Programa Municipios Sustentaveis (BRANDAO, 2005).

No viés urbanistico, tema importante sdo as fun¢des sociais da propriedade e
da cidade, respectivamente. A Constituicdo Federal de 1988 prevé, no artigo 5,
incisos XXII e XXIll, o direito de propriedade e o cumprimento de sua funcao social
como direitos, ambos fundamentais.

Saliente-se que se faz necessaria a conexao entre os ramos do direito, a fim
de que sejam concretizados, observando-se a ordem juridica vigente. Virgilio Afonso
da Silva (2014) discorre sobre os efeitos indesejaveis da falta de comunicacéo entre

os diversos ramos do Direito, tecendo apontamentos sobre a Constitucionalizacéo e
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0s seus efeitos, bem como sobre os direitos fundamentais, com foco na sua
horizontalidade.

O referido autor trata da ideia de renuncia (ndo), negociabilidade (n&o), dos
referidos direitos. Sao tratados, ainda, sobre a influéncia, na constitucionalizagdo do
Direito, do rol de direitos fundamentais previstos para além daqueles classicos,
desenvolvendo tema, distinguindo, para fins de contextualizacédo, regras e principios.

Salienta-se que, nas hipoteses de conflito entre regras, ha invalidade de uma
delas, isto é, do raciocinio do tudo ou do nada. Raciocinio diverso, no caso, colisdo
entre principios e mandamentos de otimizacdo. As normas exigem que algo seja
realizado na maior medida do possivel, fazendo, na sequéncia, um apanhado das
trés principais teorias que tratam sobre referida distingéo.

O fendmeno da Constitucionalizacdo implica em consequéncias (irradiacéo
dos efeitos das normas constitucionais aos outros ramos do Direito), discorrendo
sobre os efeitos (diretos/indiretos) deste instituto.

Os efeitos diretos seriam os tipos de constitucionalizacgéo:

1) Constitucionalizag&o-juridicizacao;

2) Constitucionalizacéo-elevacao;

3) Constitucionalizacao-transformacédo (Constitucionalizacdo do Direito).

Os efeitos indiretos seriam:

1) Unificag&o da ordem juridica, onde as normas constitucionais passam a ser
o fundamento comum dos diversos ramos do Direito, e a relativizagdo da diferenca
entre publico e privado;

2) Simplificacdo da ordem juridica (Constituicdo como norma de referéncia, no
Ordenamento Juridico).

A relagdo entre os direitos fundamentais e o direito privado impde, em
decorréncia da ordem constitucional vigente, que valham os direitos fundamentais
nas relagbes privadas. Dessa forma, convém tratar da possibilidade de renuncia
qguanto ao exercicio, e ndo ao direito propriamente dito.

No Brasil, para além de previsdo constitucional extensa a referidos direitos,
por meio do artigo 6 da Constituicdo de 1988, os direitos sociais séo abarcados pelo
regime juridico dos direitos fundamentais (FREITAS, 2002).

A partir do século XX, o reconhecimento da importancia dos direitos sociais,
com as Constituicdes Mexicana, de 1917, e Weimar, de 1919, passou a ter o viés

integrativo entre o individualismo e o coletivismo. Nos moldes do contexto europeu,
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um meio termo entre o liberalismo ocidental e o coletivismo russo decorreu da
Revolucao Bolchevique de 1917 como alternativa (HERRERA, 2008).

Maior amplitude em ambito internacional € atribuida aos direitos sociais, no
contexto do Pds-Guerra, como consequéncia das atrocidades cometidas até entdo,
sendo criada a Organizacao das Nacoes Unidas, em 1945, e sobrevindo, em 1948, a
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos. Os direitos sociais do século XX, pos-
guerra, ganham uma conotagdo de direitos humanos (MEDEIROS; PIOVESAN;
VIEIRA, 2008).

O servico publico, por seu turno, desempenha o papel de concretizar os
direitos fundamentais postos, tendo relevancia para desempenho desta funcédo nos
paises ocidentais europeus e em alguns paises da América Latina, dentre eles, o
Brasil. A partir da Constituicdes de 1824, de uma forma indireta, passou pela
Constituicdo de 46, chegando na Constituicdo de 1988, que contempla um catalogo
amplo de direitos sociais (BELLO, 2008).

Na concretizagdo dos direitos sociais previstos na ordem constitucional
nacional, o servigo publico, na dimensdo prestacional, € o meio para a efetividade
dos direitos fundamentais previstos. Ele deve ser implementado por meio de
politicas publicas (PIVETTA, 2014).

As politicas publicas, reitere-se, tém importante papel relevante para a
concretizacdo dos direitos fundamentais previstos. Interferem, ainda, no tipo de
sociedade que se almeja, se é includente ou ndo (SARLET, 2009).

Repisa-se, diante do contexto normativo vigente, a importancia de um Estado
proativo. Assim sendo, € um dever a prestacdo e a manutencdo dos Servicos
publicos, como condicdo de democracia, merecendo, neste quesito, ainda mais
atencdo aos Estados em desenvolvimento (MELLO, 1998).

O encargo do Estado, para muito além do dever de abstencao, este para fins
de respeito aos direitos e liberdades individuais, consiste, também, numa postura
ativa, de cunho prestacional. Tal percepcdo ocorre por meio da execucdo dos
servicos publicos, tendo-se por objetivo o resguardo dos direitos fundamentais, na
perspectiva de uma sociedade justa, livre e solidaria, nos moldes do artigo 3°, inciso
I, da Constituicao Federal (CANOTILHO, 2004).
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4.2 A dependéncia do direito a moradia digha da concretizacdo dos demais

direitos sociais e fundamentais positivados

E inerente ao Estado do bem-estar social, na ética do Estado Democrético de
Direito, a garantia e efetivacdo dos direitos fundamentais, de status constitucional.
Essa prestacdo, antes, era inerente ao Estado-bom (FIORAVANTI,2001).

A obrigatoriedade do Estado em efetivar os direitos fundamentais
constitucionalmente previstos reside para além do carater juridico das normas
constitucionais. Deve ocorrer na sua supremacia, frente as demais normas, na
imposicado as trés esferas dos Poderes da nossa Republica Federativa, de sua
observancia e cumprimento (HESSE, 1991).

Cumpre ainda dizer que a efetivagdo dos direitos fundamentais depende do
planejamento e execucdo de politicas publicas. A inobservancia dos direitos
previstos nas normas constitucionais, nas searas legislativa e administrativa,
acarretam em desestabilizacdo politica decorrente de um estado permanente de
inconstitucionalidade (KRELL, 2003).

A forca normativa da Constituicio Federal e a disposicdo acerca das
atribuicdes dos trés poderes, no que tange a efetividade dos direitos nela previstos,
especialmente os sociais-fundamentais, traz um equilibrio perfeito no plano abstrato,
diverso do que ocorre, muitas vezes, na pratica (STRECK, 2003).

Salienta-se que o direito & moradia passou a ser considerado como um direito
fundamental (fundamental-social), ap6s a Emenda Constitucional n°® 26, de 2000,
servindo, portanto, como instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da
Cidade de 2001, que regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.
Previam todas as diretrizes para a viabilizacdo da politica urbana, assim como de
meios para obtencdo, e nado apenas de vedagdo de comportamentos
(DALLARI,2006).

Importante salientar que, ndo obstante a discussdo sobre a natureza dos
direitos sociais, que em razdo das declara¢cbes internacionais acarretavam no
entendimento doutrinario de que nao seriam auténticos os direitos, mas objetivos,
principios, ndo podendo o Estado ser compelido a concretiza-los, em detrimento as
liberdades individuais. Entretanto, ha de se ter os direitos sociais como
fundamentais, dada a mutabilidade/adequacdo do constitucionalismo as demandas
sociais (CANOTILHO, 2004).
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Trata-se de direito que, embora autbnomo, independente, pressupde a sua
conexdo com os demais direitos fundamentais para a sua plenitude (SARLET,
2009). Versa-se sobre a moradia como direito irrenunciavel, indisponivel, elemento
essencial ao ser humano (SOUZA, 2004).

Ha mais de 12 textos da ONU que dispdem sobre moradia. O direito a
moradia (Comentario Geral niumero 4 do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais da ONU) faz parte de um padrdo de vida adequado. Nele, a moradia
pressupde os seguintes fatores:

1. Seguranca de posse, devendo ser assegurada a sua manutencdo sem
ingeréncias indevidas, havendo protecdo legal contra despejos forcados,
perseguicao e outras ameacas;

2. Disponibilidade de servicos, materiais, instalagbes e infraestrutura. A
moradia adequada pressupde, a exemplo, agua potavel, saneamento basico,
energia elétrica, aquecimento, armazenamento de alimentos e coleta de lixo;

3. Economicidade, o acesso a moradia pressupde que seja 0 seu custo
acessivel, ndo podendo comprometer as outras despesas necessarias a uma vida
digna;

4. Habitabilidade, a moradia adequada imp8e que devem ser garantidas as
segurancas fisica e material, havendo protecdo contra fatores/fenbmenos naturais
externos, tais como frio, calor, desmoronamento, inundacées ou mesmo fatores
provocados pela acdo humana, a exemplo, incéndios;

5. Acessibilidade, que impde que as necessidades especificas dos grupos
desfavorecidos e marginalizados sejam levadas em conta. Nao discriminacdo e
priorizagdo de grupos vulneraveis;

6. Localizagcdo adequada, havendo oportunidades de desenvolvimento
econdmico, cultural, social e educacional;

7. Adequacado cultural, a moradia adequada pressupfe que 0S aspectos
culturais de dada populacéo, de dado local, sejam considerados.

A atuacédo das milicias vem prejudicando por demasiado o direito a moradia.
Dessa forma, é imperioso que seja efetivado o direito a seguranca, a fim de que o
direito a moradia se concretize.

O contexto da atuacdo das milicias no campo das habitacdes reside em
ocupacdes as margens da lei. Em decorréncia disso se originou um mercado

imobiliario proprio, com suas regras proprias, controlado por associacfes de
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moradores, corretores informais, comerciantes e traficantes de drogas
(BENMERGUI, 2019).

A exemplo, no Rio de Janeiro ha registro de mil invasdes de imdveis em cinco
anos. A regido da zona Oeste concentra o maior numero de ocorréncias, agindo as
milicias, em oito dos 10 bairros com mais casos.

A grande maioria das acles criminosas consiste na pratica de esbulho,
havendo-se, ainda, que considerar a subnotificacdo dos casos. A operacao
tentaculos, no Rio de Janeiro, deflagrou situacdo de extorsdo de cerca de 5.000
moradores nas regifes de Campo Grande e Cosmos, ha zona Oeste do Rio. O Acre
também ¢é alvo de milicias (O GLOBO, 2019).

Neste contexto, algumas politicas publicas, com o intuito de reduzir o déficit
habitacional foram executadas. Merece atencdo o empreendimento “Condominio
Ferrara, em Campo Grande, do Programa Minha Casa, Minha Vida, alvo de acdes
de milicias.

Para além do déficit habitacional e das ocupacdes irregulares, ha um forte
entrave a execucao e manutencdo de algumas politicas habitacionais, atribuido as
acOes das milicias, a exemplo, a atuacao deste grupo no condominio Ferrara, no Rio
de Janeiro. As aclGes da milicia estdo fazendo com que os beneficiados dos
programas, quando aceitam o beneficio (as vezes, sequer aceitam, por medo),
abandonem as suas casas.

De acordo com a anistia internacional, as milicias se valem da forca para
extorquir a populacdo em determinados territdrios urbanos ao redor do mundo.
Quanto as milicias, segundo levantamento do Mapa dos Grupos Armados do Rio de
Janeiro, no final de 2019, os grupos paramilitares controlavam 58,6% do territorio da
cidade.

De acordo com dados do Grupo de Estudos nos Novos llegalismos
(GENI/UFF), Datalab Fogo Cruzado, Nucleo de Estudos de Violéncia da USP,
plataforma digital Pista News e Disque-Denuncia (publicacdo de setembro, de 2022),
a milicia e o trafico estdo presentes em 96 dos 163 bairros da capital carioca.

Os registros nacionais apontam que a formacéo das milicias (grupo formado
por policiais militares e outros agentes de seguranca publica) se deu no periodo de
1964 a 1985 (ditadura militar). As milicias tém uma estrutura econémica bastante
consolidada e influéncia politica (MANSO, 2020).
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Da andlise deste contexto fatico, onde o direito fundamental a propriedade
cede espaco ao dominio de um poder paralelo, exercido pelas milicias, forcoso
concluir que, para a concretizacdo efetiva de um direito fundamental, é necessaria a
efetivagdo de outros, que, na situagdo exposta, implica em reconhecer que o direito
fundamental a moradia pressupde, para a sua existéncia e mantenca, outro, o direito
fundamental a seguranca. Para além, portanto, do contexto urbanistico, da funcéo
social das cidades, demais previs6es devem ser observadas, dentre elas o direito a
seguranca.

A liberdade sempre foi mais reivindicada, vide revolucédo burguesa, do que a
igualdade. Isso pelo fato de que esta ndo seria compativel com os privilégios do
regime liberal.

Ora, como se falar em direito a liberdade diante de situacdo onde o direito
fundamental a moradia € violado por integrantes de milicias? Como combater esse
entrave a concretizacdo deste direito fundamental sem a efetivacdo do direito a
seguranca? Outra, ndo pode ser a resposta que nao a disposicéo e efetivacdo de
direitos fundamentais em conjunto.

N&do ha que se falar em direito a moradia, sem, frise-se, garantir a sua
efetividade, que num pais com tantas desigualdades como o nosso, se concretiza
por acdes integradas e efetivas, no viés da seguranca.

A liberdade individual é uma conquista da humanidade. As normas
constitucionais que preveem o direito a liberdade sdo de aplicacdo imediata, sejam
de eficacia plena ou de eficacia contida.

Benjamin Constant (1985) dizia que, para a preservacdo do direito a
liberdade, faziam-se necessarias as salvaguardas positivas (mecanismos
constitucionais denominados em conjunto, direito de seguranca). No sentido juridico,
a palavra seguranca indica garantia, protecdo e estabilidade.

Por seu turno, o direito ao desenvolvimento estd previsto no artigo 1° da
Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento da ONU (1986). Trata-se de direito
humano inalienavel, em que toda pessoa humana e todos os povos estédo habilitados
a participar do desenvolvimento econdémico, social, cultural e politico. O direito
fundamental ao desenvolvimento impde para além do desenvolvimento econémico o
desenvolvimento social, fundamento para o desenvolvimento sustentavel.

Neste diapaséao, nitido para o pleno desenvolvimento dos individuos que 0s

direitos fundamentais como um todo sejam concretizados. Serve o direito a
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seguranca como garantia para a execucdo deste direito fundamental a moradia
(digna), de modo a que se tenha o desenvolvimento social em uma sociedade.

Sem seguranca séo enfraquecidos os pilares da democracia. De acordo com
a doutrina, repousa sobre trés principios fundamentais: o principio da maioria, o
principio da igualdade e o principio da liberdade.

Salienta-se que o direito a moradia (digna) ndo se restringe a um pedaco de
terra apenas, mas a um rol de direitos fundamentais. Isto porque ndo ha como se
falar em moradia sem saneamento basico, admitindo-se um lar com as mazelas que
decorrem de uma area sem as devidas condi¢cGes de saude. Neste sentido, tem-se 0
artigo 225 da CF (MARICATO; OGURA; COMARU, 2010).

Bastante antiga a correlacdo entre salude e cidade. Hipdcrates, filésofo grego
(século IV a.C), ja estabelecia a relacdo entre o tipo de vida dos habitantes na
cidade e saude (KING, 1971). No mesmo sentido, Paracelso, médico, alquimista,
tedlogo leigo e filésofo suico-aleméao, que viveu no século XVI, demonstrou a relacao
de certas doengas com o ambiente de trabalho (MELDI, 2007).

Tal percepcdo obedece a mesma linha de entendimento dos fil6sofos
Hipocrates e Paracelso, do exame das relacdes de trabalho no contexto da
Inglaterra, do século XIX, na era da Revolucgéo Industrial (ENGELS, 2008).

Na concepcdo de Descartes (1973), o conceito de saude, em razdo dos
trabalhos desenvolvidos no século XVII, seria a auséncia de doencas. No século
XIX, Pasteur e Kock explicaram o carater mecanicista da doenca, provando a teoria
sobre a etiologia especifica das doencas, fornecendo a causa que justifica o “defeito
na linha de produgao”, concepgao no contexto industrial de entao.

O contexto fatico/historico dos séculos XIX e XX demonstrou que as duas
concepcdes (efeitos dos fatores sociais na saude, como auséncia de doencas)
coexistiam, dados os estudos dos efeitos dos fatores sociais (a exemplo da moradia,
condicdes de trabalho e alimentagédo) na saude, bem como do desenvolvimento de
remédios especificos na cura de doencas. A titulo de exemplo, tem-se a
constatacdo, na era industrial, de maior incidéncia de Tuberculose na populacéo de
baixa renda.

O meio ambiente (natural e artificial) gera impactos na saude, razdo da
importancia das normas que dispdem a respeito. Neste talante, o direito a moradia,
para além de observar as regras afetas ao meio ambiente (natural e artificial),

também pressupde o seu exercicio, em ambiente saudavel.
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Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988, com disposicdo em capitulo
sobre a politica urbana, que a regularizacao fundiaria de assentamentos informais
passou a ganhar dimens&o. Houve o reconhecimento das ocupagdes individuais
e/ou coletivas e a previsao de instrumentos, tais quais a concesséo de uso especial
para fins de moradia e usucapiao urbano.

Por seu turno, a politica urbana esta prevista nos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal. Ela tem como atores principais 0s municipios (responsaveis
pela ordenacdo do espaco urbano), trazendo como objetivo a ordenacédo das
funcdes sociais das cidades e o bem-estar de seus habitantes.

A Carta de Atenas foi o instrumento utilizado para correcdo das questdes
urbanisticas resultantes da forte urbanizacéo, decorrente de varios fatores, dentre
eles, a industrializacdo. O documento previu as quatro funcdes béasicas da cidade:
habitacao, trabalho, diverséo e circulacdo (LE CORBOSIER, 1989).

Nessa linha do desenvolvimento sustentavel, merece analise o Instituto da
Regularizacdo Fundiaria, meio de legalizacdo de ocupacdes até entdo as margens
da lei. Seus reflexos nas searas ambiental, econbmica, social e urbanistica fazem
com que a propriedade e a cidade cumpram sua funcéo social.

Houve a construcdo de uma legislacdo sobre o tema, a comecar pelo Codigo
Civil de 1916, passando pelo Estatuto da Cidade, Lei n® 11.977/2009 e Lei n°
13.465/2017. Assim, o Decreto-Lei n°® 3365/41, que regula a desapropriagdo por
utilidade publica, e a Lei n°® 4132, de 62, que estabelece a desapropriagdo por
interesse social, foram respaldo para desapropriacdo de éarea para fins de
regularizacao fundiaria.

Por seu turno, o Decreto-Lei n°® 9760/1946 trata dos imoéveis da Unido,
referente a demarcacédo de terrenos para regularizacdo fundiaria de interesse social.
No mesmo sentido, a Lei n°® 6766-79, a partir de 1999, prevé a possibilidade de
regularizacdo fundiaria em situagbes irregulares de moradia, alcancando, no
entanto, apenas as hipoteses de loteamentos ou desmembramentos produzidos.

Depois, a Lei n°® 10.931/2004 instituiu a gratuidade do registro publico para o
primeiro titulo da regularizacdo fundiaria. Em sequéncia, a Resolu¢do do Conama n°
369/2006 reconheceu a regularizacdo fundiaria como atividade de interesse social
para fins de intervencdo em areas de preservacao permanente.

Ainda, a Lei n° 9636-98, com a alteracdo pela Lei n°® 11481-07, passou a

autorizar, pelo seu artigo primeiro, o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria
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do Patrimbnio da Unido, a executar a regularizacdo da ocupacado em seus imoveis.
Na mesma linha, a Lei n° 11.952, de 2009, dispde sobre a regularizacédo fundiaria
em é&reas da Unido, situadas na Amazbnia Legal, abrangendo principalmente
situacdes relativas a alienacdo e a concessao de direito real de uso.

Em seguida, a Lei n°® 11977, de 2009, além de tratar de investimentos
publicos na area de habitacdo de interesse social, dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida. Abrange a regularizacéo fundiaria de assentamentos localizados
em &reas urbanas, institucionalizando uma politica publica de cunho habitacional,
classificando a regularizacdo em duas espécies: de interesse social e de interesse
especial.

Reitera-se que o rigor do contexto normativo nacional, a exemplo a previsdo
da area minima do lote de 125 metros quadrados, é um fator de
dificuldade/impedimento para o acesso a moradia, especialmente pela populacéo
economicamente menos favorecida. A regularizacdo fundiaria, de natureza
saneadora, transforma uma situacdo (de ocupacéo e uso do solo urbano) informal e
precaria, permitindo a sua formalizag&o e ingresso, no folio real (MELO, 2010).

Importante que o entendimento da prevaléncia da propriedade privada sobre
a coletividade, de outrora, ndo mais prevalece. A propriedade ha de cumprir para
com a sua funcao social.

A funcdo social da propriedade (preceito de ordem publica, nos termos do
artigo 2035, do Cadigo Civil), também prevista de forma autbnoma pelo artigo 170,
da Constituicdo Federal, para além de principio juridico, € dever juridico que impde
ao proprietario ndo somente a abstencdo de atos, como também acbes positivas.
Dessa forma, deve dar bom uso a propriedade, para que ndo sO os interesses
individuais como também os da coletividade sejam satisfeitos.

Nessa baila, vem a funcdo social da propriedade, que implica no
condicionamento do poder a uma finalidade. A Constituicdo Federal, em seu capitulo
“‘da politica urbana”, tem o plano diretor como instrumento de cumprimento da
funcao social da propriedade.

Assim, a fungdo social da propriedade depende do que é determinado pela
ordenacdo das cidades (é a interacdo entre o privado e o coletivo). Dadas as
particularidades de cada regido, o cumprimento da funcdo social dependera do que
é disposto na ordenacéo da cidade em que se localizar a propriedade.
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Reitera-se a importancia de se resguardar os direitos constitucionalmente
assegurados, a exemplo os direitos a habitacdo, ao trabalho, ao lazer, a circulacéo,
a saude e a qualidade de vida. Isso deve ocorrer em consonancia com um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, no ambito urbanistico, considerando-se,
ainda, as peculiaridades de cada regidao (BEZNOS, 2006).

De ordem recente, tem-se os planos do Governo Federal (Pac 1 e Pac 2) que,
dentre outras politicas, previram como metas a implementacdo da habitacdo e
saneamento, com investimentos de sorte de 5,2 bilhdes e, depois, ampliagdo em 6
bilhdes (Pac 1) e 278, 2 bilhdes (Pac Il). Este ultimo com fulcro na urbanizacdo de
assentamentos precarios, de modo a atingir a meta: a reducdo do déficit
habitacional.

Na sequéncia, refor¢ca-se que a Lei n° 11.977, de 2009, dispds sobre o
Programa Minha Casa Minha Vida e a regularizacdo fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas.

Pela leitura do artigo primeiro da Lei acima mencionada, denota-se que a
finalidade do programa Minha Casa Minha Vida é o incentivo a producéo e a
aquisicao de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de imdéveis urbanos.
Essa a aquisicdo, cumulada com obras de execucéo para recuperacdo do imovel
adquirido, esté prevista nos termos do inciso IV.

O artigo 46, por seu turno, dispunha sobre o instituto da regularizacao
fundiaria. Define 0 mesmo como um conjunto de medidas juridicas, ambientais e
sociais, visando a regularizacdo de assentamentos irregulares e a respectiva
titulacao.

O artigo 48, por seu turno, preocupava-se com a mantenca, desde que
existentes as condi¢coes de habitabilidade, das ocupacdes existentes (inciso 1). No
inciso Il, denota-se a preocupagédo em articulagdo de medidas de habitacdo, meio
ambiente, saneamento e mobilidade urbana, nesta ordem.

Vé-se a adequacao da propriedade ao meio em que esta inserida (artigo 46,
onde se tinha que a propriedade deve atingir sua funcdo social e deve ser
preservado o meio ambiente) e a funcionalidade que o meio ambiente deve dar a
propriedade. No artigo 48, estava prevista a articulagdo das politicas setoriais,
dentre elas, habitacdo (esta em primeiro), meio ambiente e saneamento (estes dois,

segundo e terceiro, na ordem citada, respectivamente).



105

O artigo 51, por seu turno, estabelecia, no inciso lll, as medidas necessarias
para a promoc¢ao da sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da area
ocupada. Assim, vé-se que o direito a habitacdo ndo é um fim em si mesmo,
devendo guardar respeito as ordens urbanistica e ambiental, sem prejuizo de que,
por se tratar do instituto da regularizacdo de medida curativa a uma ocupacéo ou
conjunto de ocupacdes as margens do ordenamento juridico vigente, compete ao
municipio, nas ocupacdes anteriores a Lei n° 11.977/2009, atenuar as devidas
exigéncias ambientais e urbanisticas. Isto de acordo com o0s termos previstos pelo
artigo 52, que trata das mitigacbes a regularizacdo de areas, de ocupacao
consolidada, anteriormente a Lei n® 11.977/20009.

Resta evidenciado, portanto, diante do acima mencionado, e perante todo o
contexto normativo constitucional, a interdependéncia dos direitos fundamentais.

Incontestes 0s avangos no campo normativo. Nao obstante, a previsdo formal
nao se faz suficiente. O direito € um objetivo que tem, no entanto, que ser
concretizado. A lei apenas ndo muda a sociedade (ROSSO, 2007).

O conceito de Direito, no sentido semantico, ao passo que indica um ramo do
conhecimento humano, enfim, a ciéncia, € um sistema de normas que regula a vida
em sociedade. Na concepcdo de Kelsen (2015), define-se direito como ordens de
conduta humana. Na concepcao de Miguel Reale (2001), trata-se o direito de acéo
regulada (regra de direito vista por dentro).

Neste contexto, imperioso de que o direito, no seu sentido axiolégico (como
sinbnimo de justica) e no seu sentido subjetivo (a sua reinvindicacdo/detencao por
alguém), reclama a sua previsao no rol normativo e sua aplicacdo no campo dos
direitos fundamentais, por meio de politicas publicas.

Além do mais € visto como um direito autbnomo, que se relaciona e
pressupde a efetivagdo de outros direitos para a sua propria concretizacdo (digna).
O direito & moradia pressupde a concretizagdo de outros direitos fundamentais,
dentre eles o direito a saude e a seguranca.

A salvaguarda dos direitos fundamentais depende, para além da previsao
normativa-constitucional ja existente, que sejam todos estes direitos norteados pela
solidariedade. Por ultimo mote Ultimo precisa ser observada a dignidade da pessoa
humana (REIS; KUNDE, 2018).

Salienta-se a preocupacédo de Norberto Bobbio (2004), em 1992, de que os

direitos do homem n&o careciam mais de fundamentacdo, uma vez que ja havia a
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sua previsdo nas Constituicbes, mas de garantias. A concretizacdo dos direitos
fundamentais se faz necessaria, pois tratam-se de realidades historicas (em
movimento) construidas de forma paulatina (SARMENTO, 2006).

O principio da solidariedade é a garantia para os direitos fundamentais
previstos na Orbita constitucional. Decorre que a visdo privatista, ndo s6 da
propriedade como dos demais direitos, ndo se coaduna com a constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria (SARLET, 2005).

As relacdes entre pessoas, Estado e Sociedade devem ser pautadas na
maxima “um por todos, todos por um”. Isto deve ocorrer numa visao para além da
seara individual, com viés coletivo (LORENZO, 2010).

4.3 A politica publica habitacional “Loteamento Cidade do Povo” como vetor
de concretizacédo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana,

instrumentalizado pelo Principio da Solidariedade

A urbanizacdo amazoénica, com um grande namero de ocupacdes irregulares
(grande parcela de habitacdes flutuantes e ribeirinhas), na qual se insere o contexto
acreano, nao ocorrendo de forma diversa da que acontece no contexto nacional, no
sentido da irregularidade das ocupacdes, acarreta em graves problemas sociais,
urbanos e ambientais.

O deéficit habitacional de Rio Branco, fora todo o contexto desde o inicio da
sua urbanizagdo, se atribui ao seu desenvolvimento de forma fracionada, e néo
integrada, sem globalizacédo integral. Cita-se como exemplo a pavimentacdo de
forma ndo satisfatéria nas areas de ocupacdao pela populacgéo ribeirinha.

A partir de 1965, com a criacdo da Cohab/Acre, teve inicio a politica publica
habitacional. Houve a construcdo de 2934 casas e teve inicio, por meio da Lei n®
149, o Plano de Organizagéo Fisico Territorial de Rio Branco, e a Lei n® 155/1972,
que tratava da preocupacao com a estruturacao viaria (FRANCA, 2013).

Salienta-se no contexto acreano da urbanizacdo amazonica (habitacOes
flutuantes) e ribeirinhas, que a mesma nao ocorre de forma diversa da que acontece
no contexto nacional. Isto na perspectiva da irregularidade das ocupacgbes, o que
acarreta em graves problemas sociais, urbanos e ambientais.

No plano habitacional, a politica estadual consistiu, a partir de 1999, na

construcdo de 1.314 unidades do Programa PAR (Programa de Arrendamento
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Residencial), 536 unidades pelo Morar Melhor, e 1389 unidades pelo PSH
(Programa de Subsidio habitacional) (FREIRE, 2021). A partir de 2009, foram 5.000
unidades habitacionais edificadas pelo PMCMV |, e 740 casas pelo Programa
Nacional de Habitacdo Rural (ALVES, 2019).

Os programas habitacionais nos moldes do Programa Minha Casa Minha Vida
| tinha por objetivo a ocupacdo dos vazios urbanos. Entretanto, mostrou-se
insuficiente (CARVALHO, 2015) para regularizar situacdo fatica de grande déficit
habitacional, com ocupa¢Bes em &reas publicas e privadas, desprovidas dos
servicos e de equipamentos publicos e privados necessarios, em situacao de
extrema insalubridade e, portanto, de vulnerabilidade (ALVES, 2019).

A posicédo do Acre em 21° lugar no IDH, ndo obstante a melhora do PIB em
700% (de 2,97 bilndes para 14,27 bilhdes), entre 2002 a 2017, fundamentou a
politica habitacional com base no MCMV |, para priorizacdo de grupos com maiores
condicBes financeiras, em detrimento das popula¢des vulneraveis. Em contrapartida,
tem-se empreendimento “Cidade do Povo”, com previsdo de implantacdo de 10.500
unidades, das quais 3.348 para atendimento aos reassentamentos decorrentes das
enchentes.

Rio Branco configura-se como uma urbe florestal, cindida em ambito local e
integrada na esfera regional pelo Rio Acre. Enfrenta graves problemas ambientais e
urbanos, decorrentes da ocupacéo irregular das margens do rio Acre, num contexto
de grande vulnerabilidade social. E imperiosa a necessidade de revisdo do
planejamento urbano correspondente as urbes afetadas pelas enchentes recentes,
especialmente as enchentes de 2012 e 2015, na cidade de Rio Branco.

Neste contexto, foi realizado o deslocamento de mais de 13 mil pessoas
oriundas destas ocupacdes espontaneas para o conjunto Cidade do Povo,
implantado através do PMCMV Il. O bairro esta situado na regido do Segundo
Distrito da capital, local de fundag&do do municipio, mas também de desvalorizacéo e
deterioracdo posterior, bem como de Constituicdo de um novo vetor de expansao
urbana na atualidade. A area da gleba possui 7.035.878,46m?, intermediaria em
relacdo aos municipios de Sena Madureira e de Senador Guiomard, e tem
praticamente o mesmo tamanho de Cruzeiro do Sul.

O PMCMV I, por seu turno, concentrou a politica habitacional em um so local,
numa area de 750 hectares, com previsdo de construcdo de 10.518 unidades

habitacionais e comerciais (entregues, 3.348). O empreendimento “Cidade do Povo”
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esta situado no Segundo Distrito, local da fundacdo do municipio, mas objeto de
degradacédo e desvalorizacao.

Neste contexto, a politica publica habitacional “Cidade do Povo” visava
abranger uma demanda maior. Foi concentrada numa area onde pudessem ser
providos 0s servicos e a infraestrutura necessarios a concretizacdo do direito a
moradia, ao contrario de empreendimentos desconcentrados, em locais com grande
necessidade de intervencgdes.

Neste talante, o empreendimento “Cidade do Povo” abarcou estrutura que
contempla os servicos e infraestrutura necessarios a habitacdo. Ela foi concebida
nos moldes das previsdes de normas nacionais e internacionais a respeito.

O empreendimento “Cidade do Povo”, nos moldes do estatuido pelo artigo
179 da Lei, tem por objetivo a realocagédo de familias em area de risco. Além disso,
tem como proposta o combate ao déficit habitacional, em consonancia com o Plano
Diretor de Rio Branco (Lei n® 2.222/2016), que regulamentou as areas de especial
interesse habitacional.

O empreendimento com terrenos de aproximadamente 175m? e area
construida, baseado na implantacdo do programa de moradia Minha Casa Minha
Vida, equivale a uma cidade de pequeno porte, com toda a infraestrutura.

O Aquifero de Rio Branco sempre foi relegado a segundo plano, devido ao
baixo potencial para exploragdo desse recurso. Entretanto, no Distrito 1l da capital,
essa possibilidade vem sendo explorada por meio de pocos tubulares rasos,
perfurados a trado, com captacdo por sistema de ponteiras para fins comerciais
(FREIRE, 2021).

Por meio de analises, o Aquifero de Rio Branco foi caracterizado como
“‘Confinado Drenante”, ou seja, a camada acima dos sedimentos arenosos de
semipermeavel. Dessa forma, possuia uma baixa capacidade de infiltracdo direta da
agua na superficie, mas ainda assim nao tdo impermeével como a camada abaixo.

Para uma area onde serdo construidas mais de 10.500 casas, considerando
uma média de quatro pessoas por casa, 0 que levantaria a um total de 60.000
pessoas vivendo nessa cidade (uma cidade para 60.000 pessoas), deve-se levar em
conta toda a infraestrutura para suprir necessidades basicas de vivencia desse povo.

Em média, tendo em vista que uma pessoa consome cerca de 5 litros de
agua potavel por dia, e considerando a quantidade de pessoas (60.000 pessoas),

conforme acima aventado, obtém-se uma média de 300.000 litros de agua apenas
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para o consumo. Além do consumo, deve-se levar em conta 0s gastos com banho,
lavar roupas, a casa, carro etc.

O objetivo é encontrar meios sustentaveis para abastecer uma cidade de
60.000 pessoas, de forma a néo prejudicar a estrutura de abastecimento de agua da
cidade de Rio Branco.

Houve preocupacdo com o consumo de energia no que concerne a
sustentabilidade. Para tanto, foi considerada a estimativa de consumo, tendo por
base uma cidade de pequeno porte e 0 padréo de residéncias do empreendimento.
Considerando-se o enquadramento em habitacdes de interesse social, estimou-se
gue o consumo de uma residéncia seria econémico, numa variacdo de 230 a 250
Kw/h.

Tendo em vista 0 consumo médio por residéncia de 240 kw/h e o total de
11.000 unidades, a estimativa de consumo de 2.640.000 kw/h foi considerada na
guestao da sustentabilidade.

Em uma comunidade carente, a média anual gerada por uma residéncia de
trés a quatro pessoas € de 400 a 550 Kg/ano (dados da OMS - Organiza¢cdo Mundial
de Saude). Levando do em conta o niumero de unidades do empreendimento e de
pessoas residentes (60.000 pessoas), chega-se a um valor baseado em média de
500 kg/ano por casa, e a um total de 30.000.000 kg/ano em todo o empreendimento
(FREIRE,2021).

Houve apreensdo com essa questdo e, por derradeiro, preocupacdo com a
tematica da conscientizacdo ecologica. Foram implementadas medidas de
separacdo de lixos reciclaveis e investimento em uma acado de coleta de lixo
selecionados, visando o reaproveitamento de todo o material reciclavel e projetando,
dentro das normas sanitarias, areas para aterro de lixo organico.

Da analise da quantidade de pessoas se deslocando da gleba para o centro
de Rio Branco, a média, no horario de pico, € de aproximadamente 15.000 a 20.000
pessoas (demanda). Tem-se a estruturacdo do transporte coletivo e,
simultaneamente, a adequacao das vias com implantacéo de ciclovias, desde a area
proposta até a regiao central da cidade de Rio Branco.

O Igarapé da Judia foi protegido pelo parque linear que o envolve,
conformando um cinturdo verde que percorre todo o limite sul da area. Neste
contexto, ha varias possibilidades de aproveitamento deste local (da forma como

disposto), a exemplo, diferentes zonas destinadas a atividades culturais e
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esportivas, assim como uma feira livre. Todas elas sdo conectadas mediante
caminhos e ciclovias, com um tratamento paisagistico que assegure o0
sombreamento e conforto térmico dos mesmos.

A infraestrutura viaria do empreendimento e do seu entorno é suficiente, com
capacidade para aumento da populacao e circulacdo de pessoas e de veiculos. Por
dispor de duas faixas de dominio trafegaveis (BR 364 e AC40) e também por ficar
proximo a setores como o Parque Industrial, o Polo Logistico e a Zona de
Processamento e exportacéo, bem como a implantacdo de mercados populares e de
orgaos publicos, permite possibilidades de empregos, ampliaveis, sem necessidade
de desapropriacdes, e, portanto, sem custos financeiros e de tempo.

Haverd um grande ganho ambiental e de saude com o reassentamento da
populacdo dos bairros periféricos para a Cidade do Povo. Ter4d fim as
contaminacdes do Rio Acre por coliformes e nitrato, decorrentes das ocupacfes
irregulares as suas margens. Cessardo, ainda, 0s riscos a saude e de morte
decorrentes das enchentes. Salienta-se o agravamento de niveis e de inundagdes
do Rio Acre, com nivel recorde, em 2012 e 2015, e o grande aumento da taxa
demografica, no periodo de 2000 a 2010 (FREIRE, 2021; IBGE, 2010).

A partir do estudo do entorno da gleba onde estad instalado o referido
empreendimento, constatou-se que, num raio de 2.500 metros, ndo havia
equipamentos publicos. Também se observou que essa auséncia nao acarretaria
nos “condenados” vazios urbanos.

O empreendimento € atendido por cinco linhas que formam quatro itinerarios
e atendem o microterminal da Cidade do Povo. As linhas disponiveis conectam este
microssistema com todos 0s demais itinerarios da cidade, sendo, no entanto, o
acesso a este microterminal dependente de muitas caminhadas (ONIBUS ONLINE,
2025).

O entorno do empreendimento apresenta vazios que podem ser mitigados
pela ligacdo com os bairros mais proximos, a exemplo, o Rosa Linda. Também tem a
estrada BR 364, que pode ser neutralizada por passagens de nivel/desnivel,
podendo ainda conectar a regido com regides populosas, a exemplo, o bairro Areal e
o lgarapé Judia. Esta pode deixar de ser barreira, se transposto por pontes que o
conectem ao Cidade do Povo, aléem dos usos do entorno, em especial, o Distrito
Industrial e um polo logistico (FREIRE, 2021).
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Ressalta-se a sua localizacao, isto €, a sua proximidade com o bairro Distrito
Industrial e com o Polo Logistico. Sdo bairros que possuem alto potencial de
empregabilidade.

Nota-se que, no modelo aderido no empreendimento “Cidade do Povo”, a
producdo habitacional seguiu uma logica diversa da comumente adotada pelo
Programa Minha Casa Minha Vida. Traz grandes deficiéncias de servicos publicos e
privados, conforme Alves (2019), ndo aderindo ao padrdo de “condominios
fechados”, mas a um padrdo que visasse a interacdo e convivio das diferentes
realidades, por se tratar de loteamento, composto por unidades residenciais e
comerciais integradas e servidas por infraestrutura e equipamentos urbanos,
capazes de prover o enriquecimento cultural.

Para fins de integragéo do empreendimento, foram consolidados dois setores
institucionais, um principal, na area central, e outro complementar, articulado com a
ocupacao denominada “Ramal Herculano”. Ambas apenas séo eixos de maior
potencial de escolha para circulacéo.

O lgarapé Judia, se transposto por pontes, deixa de ser uma barreira. Essas
opcOes politicas, aliadas as alienacdes de terrenos especificos para as atividades de
comeércio e de servicos, bem como a construcdo de um mercado publico municipal,
inserem-se a “Cidade do Povo” e em seu entorno. Corrobora esse fato a BR 364,
que deixa de ser obstaculo, quando interliga o “Cidade do Povo a bairros
importantes, como Belo Jardim, Areal e outros (FREIRE, 2021).

A andlise da realidade local é fator que se impde a afericdo da efetividade da
politica publica habitacional. Isso se foi observada em consonancia com as quatro
funcdes basicas das cidades (habitacdo, trabalho, diversao e circulagdo), previstas
na Carta de Atenas de 1931 (LE CORBUSIER,1989).

Neste contexto, se no quesito transporte os intervalos maximos sdo, em geral,
superiores a vinte minutos, conforme referéncia de Rolnik et al. (2014), ha de se
sopesar que a andlise deve considerar os dados da regido Norte. Nela, os prazos
sé@o superiores a média nacional, de modo a ndo se macular o empreendimento
objeto de exame, em razdo do tempo de espera por transporte, nos parametros tidos
por ideais (FREIRE, 2021; ONIBUS ONLINE, 2025).

O empreendimento Cidade do Povo dispde de todos os usos cotidianos
complementares e obrigatérios. Nota-se, ainda, a relacdo de habitantes por vaga,

em comparacao com Rio Branco, pegando como parametro as areas de Rio Branco,
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sem espacos segregados ou ilhas de exceléncia criadas por padrdes externos,
havendo mais vagas em escolas infantis, creches, ensino profissional (ACRE EM
NUMEROS, 2017; INEP, 2019). N&o hé correios nem bancos, supridos estes Ultimos
por Casa Lotérica.

Para fins de avaliacao dos indicadores, foram entrevistadas 104 familias (377
pessoas). Dentre os entrevistados, 52,63% consideraram o bairro violento ou
perigoso (37,29% reputam este o pior problema do local), e 11,54% se declararam
nao proprietarios do imovel.

Dos 41,35% que ja pensaram em se mudar, 52,63% alegaram a violéncia
como causa. Outros 31,58% apontaram a distancia, 13,16% indicaram a falta de
empregos, e 2,63% dizem que o transporte é ruim. No entanto, 93,62% nao
consideram o bairro mais violento ou perigoso do que as demais regides da Urbe,
indicando que a localidade esta em condigdes de equivaléncia com 0 municipio.

A elevada percepcgao de posse do imovel esta explicita nos discursos, o que
aparenta correlagdo com o fato de que todas estas familias advém de favelas em
areas de risco, sem direitos possessorios formalmente reconhecidos, ainda que
92,61% destas morassem ha mais de cinco anos nestes locais, atendendo a um dos
requisitos para recursos como usucapido urbana especial. O fato é que estas
possibilidades sao afetadas pela alta recorréncia dos riscos geolégicos e fluviais
(FREIRE, 2021).

Neste contexto, ha de se concluir que o empreendimento “Cidade do Povo “foi
vetor para fins de concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana,
instrumentalizado pelo principio da solidariedade. Chega-se a esta conclusao,
porque estdo presentes 0s elementos inerentes a habitacdo previstos na Carta de
Atenas, bem como atendidos (embora haja o que melhorar no quesito seguranca, o
que vem a prejudicar a seguranga na posse) os demais direitos fundamentais

previstos, dentre eles, satde, educacdo e seguranca.
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5 CONCLUSAO

O ordenamento juridico nacional comporta uma grande gama de direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal. Tal percepgédo permite que, a partir
do nascimento da pessoa, ja exista um grande rol de prerrogativas sociais.

A historia nos mostra a importancia da necessidade de regras escritas para o
resguardo dos direitos, de modo que o poder reste racionalizado, submetido a regras
claras, expressas e gerais. A origem do constitucionalismo se da a partir de normas
e principios escritos, com o intuito de limitacdo do poder e de garantia dos direitos.

Neste contexto, surgem as Constituicées, tendo por objetivo a positivacdo de
direitos, reivindicados por movimentos sociais, de inicio, os direitos de liberdade.
Frisa-se a passagem do feudalismo (marcada pela sujeicdo do servo ao dono da
terra) para o capitalismo (marcado pela liberdade do trabalhador) e, apés, a revisao
deste mesmo capitalismo, que se deu ao longo dos séculos.

Nos direitos de liberdade conquistados, embasados na ideologia liberal
proveniente dos movimentos politico, filoséfico e cultural da era burguesa, a
burguesia era detentora do poder econdmico. Tinha, assim, liberdade econbmica,
porém sem liberdade politica, a qual vindicava pela abstencdo do Estado nas
relacbes horizontais (cidadao-cidadado), acarretando em conquistas de outras
liberdades.

Os excessos decorrentes do liberalismo, pelo qual a burguesia francesa lutou,
levaram a um novo movimento social, qual seja, a reivindicacdo e posterior garantia
dos direitos sociais. A percepcdo das mazelas decorrentes dos ideais individualistas
deu espaco, portanto, aos direitos sociais. A evolucao social pressupde o resguardo
dos direitos, cuja protecdo se impde a nova ordem juridica, aferindo-se, portanto, o
dinamismo do constitucionalismo, que pugna, sempre, por novos conteldos para a
democracia, nunca acabada.

Se até o século XVIII o direito a liberdade era medida imposta ao absolutismo
monarquico, os direitos sociais e econdmicos, ainda no século XVIII, mereciam
guarida, frente a opresséo dos trabalhadores na Revolug&o Industrial. Ao passo que
no século XX questbes ambientais, humanas e sociais clamavam por protecao,
surgindo, por consequéncia, novos direitos.

A realidade brasileira, aristocratica e escravagista vem desde o Império, num

contexto de economia de producgdo agricola, majoritariamente de cana-de-agucar
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(monocultura) e depois o café, em grandes latifindios, passando pelo coronelismo, o
qual, de 1898 até 1930 tinha o poder politico alternado apenas por dois estados: S&o
Paulo e Minas Gerais. Apenas a partir da Constituicdo Federal de 1988 é que vem
um contexto de grande instabilidade politica, intercalado por democracia e ditadura,
€ que temos um periodo ininterrupto de democracia.

Este cenario de movimentos sociais bruscos gera reflexos no direito
fundamental a moradia. Decorre que € um panorama aliado a processos abruptos de
desrruralizacdo, fortes movimentos migratérios, forte urbanizacéo e de imposicdo da
|6gica capitalista, num modelo neoliberal que abraca apenas os grandes produtores,
e numa logica que se impde no urbanismo, com espacos determinados pela l6gica
do mercado.

Note-se, ainda, que 0os movimentos sociais propulsores das transformacgdes
estatais sdo, em sua maioria, orquestrados pelas forcas produtivas. Isso implica na
sociedade como ela é hoje, pautada na lei do mercado, impactando nos bens e
servicos disponiveis e, por conseguinte, no espaco urbano, ditando a todos um estilo
de vida regulado na légica capitalista.

As circunstancias histéricas véao interferindo no rol dos direitos humanos. Por
esta razdo, tem-se os direitos humanos de primeira geracdo (direitos civis e
politicos), os de segunda geracao (direitos econémicos, sociais e culturais) e os de
terceira geracao (direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente e a paz).

Imperioso, portanto, para garantir a efetivacéo dos direitos fundamentais, que
as Instituicbes facam valer suas prerrogativas, com acfes e politicas publicas
adequadas e com a afirmacao do Estado frente ao liberalismo atroz e aniquilador.
Dessa forma, podem fazer com que os direitos fundamentais sejam concretizados, e
de modo que se tire das margens da sociedade a parcela nédo reconhecida,
desprovida, por esta razao (ndo reconhecimento), de dignidade.

O constitucionalismo, que nao é uma realidade estatica, mas mutante, ndo s6
permite essa atuacdo enérgica pelo Estado, como lhe impOe esta préatica. A
incorporacgao, ainda, de direitos fundamentais para além dos anteriormente previstos
na seara social, permite falar na existéncia de um constitucionalismo solidario, que
confere a concretizagao dos direitos fundamentais formalmente previstos.

A partir do pdés-Segunda Guerra Mundial, a tendéncia de muitos paises foi
pela positivagcdo da dignidade da pessoa humana em norma constitucional. A

dignidade da pessoa humana encontra-se positivada no ordenamento juridico como



115

fundamento da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 1°, inciso Ill, da
Constituicdo Federal de 1988.

A dignidade como principio constitucional supremo molda o fundamento dos
direitos fundamentais, servindo de norte para todo o ordenamento juridico.
Entretanto, a jusfundamentalizacdo enfraquece o principio da dignidade da pessoa
humana. Ao principio da dignidade, cabe a regéncia do ordenamento juridico para
além dos principios constitucionais estruturantes de Estado de Direito, que traz por
fundamento os direitos fundamentais e que Ihe tem por conteudo essencial.

Isso implica que a efetivacdo dos direitos fundamentais pressupfe que tenha
por mote o principio da dignidade da pessoa humana, sendo, portanto, dignos.
Neste talante, a titulo de exemplo, ndo ha que se falar em efetivacdo do direito
fundamental a moradia, se ndo se tratar de moradia digna, havendo que se
coadunar referido direito com os demais direitos fundamentais, como saude,
seguranca e liberdade.

Inadmissivel, portanto, a concepc¢éo da concretizacdo do direito fundamental
a moradia em local sem saneamento basico, sem seguranca. Nao se pode falar em
efetivacdo do direito fundamental & moradia (digna) como restrito a unidade edilicia.
S&o inerentes ao direito a moradia digna, dentre outros, os direitos fundamentais a
saude, seguranca e meio ambiente.

Embora néo positivada (ainda) no ordenamento juridico nacional, a felicidade
€ alcancada por meio da concepc¢ao do principio da dignidade da pessoa humana,
norteador de todo o sistema normativo nacional. A felicidade, argumento e
fundamento, contemplado pela primeira vez em 1776, na Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos da América, pressupde uma vida digna, e,
portanto, a solidificacéo de todos os direitos fundamentais.

O interesse publico, fim da Administracdo, decorre da ideia de Republica. O
regime republicano se caracteriza pelos seus meios republicanos, tais como
igualdade, liberdade, fraternidade, consagrando, ainda, a transparéncia.

Uma intervencao programada se impde no Estado Social de Direito para que
sejam efetivados os direitos fundamentais previstos na ordem constitucional,
passando-se pelo principio da dignidade até o propdsito final, que € a felicidade.

As politicas publicas tém importante papel para a concretizacdo dos direitos
fundamentais previstos. A manutencdo dos servicos publicos como um dever do

Estado se impde como condi¢cdo de democracia.
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As acles afirmativas e as transformativas sdo o meio de correcdo para as
injusticas decorrentes do ndo reconhecimento. Elas devem ser observadas a partir
das peculiaridades de cada situagdo, com o intuito de se ter uma sociedade de
verdade, isto é, ela deve ser plural.

A positivacdo do Principio da Solidariedade no nosso ordenamento juridico
nacional faz com que o valor fraternidade, para além do campo moral, tenha valor
juridico. Assim sendo, impde a todos a preocupacao com o coletivo. Nesta linha, os
direitos fundamentais que guardavam uma concepc¢ao individualista, tais como, o
direito de propriedade e o direito a liberdade, passam a ter, por escopo, a funcéo
social.

Nesta baila, a exemplo, os direitos de propriedade e o de contratar, devem se
coadunar com a funcgéo social, com a boa fé, tendo por fundamento o principio da
solidariedade. A fraternidade, portanto, passa a mediar os valores liberdade e
igualdade.

O valor fraternidade previsto no preambulo da Constituicdo brasileira
desponta como valor ético-moral a nortear toda a vida em sociedade. A fraternidade,
como diretriz politica, direciona, portanto, todo o sistema juridico normativo e de
politicas publicas, de modo que os direitos sejam previstos e efetivados huma ordem
plural. A partir deste instante, a fraternidade passou a ser o norte dos demais
direitos, direcionando, deste modo, os direitos de liberdade e igualdade.

A solidariedade, prevista na Constituicio como um dos objetivos da
Republica, retne as pessoas, harmonizando os direitos da liberdade e da igualdade.
O principio da solidariedade opera como vetor desmarginalizante, tornando a
sociedade inclusiva.

O caréter juridico da solidariedade ultrapassa o viés (apenas) moral (caso da
fraternidade, que revela valores éticos e morais sem amparo juridico) para a
efetivacdo e protecdo dos direitos fundamentais. O principio da solidariedade vai
além da consciéncia, impondo, deste modo, um comportamento.

O principio da solidariedade é o viés juridico da fraternidade, que nada mais é
do que a preocupacgao e acao de todos por todos. Ou seja, opera para o bem-estar
de todos, sendo instrumento para que o principio da dignidade humana seja
efetivado.

A Solidariedade deve estar presente nas relacbes verticais (Estado e

cidadaos) e horizontais (cidadado-cidadao), figurando o Estado social como
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garantidor dos direitos fundamentais, exercendo acdes efetivas para tanto, e ndo sé
com o dever de se abster como outrora, no Estado Liberal.

A solidariedade, instrumento para a concretizacdo da dignidade, ambiciona
uma justica social distributiva. O objetivo da Republica Federativa do Brasil quanto a
construcdo de uma sociedade justa, livre e solidaria torna a sociedade mais
inclusiva, no que impde a funcdo social do direito. Uma sociedade mais justa
pressupde a observacgédo de direitos num mesmo patamar, sendo instrumento para
tanto e para a busca da fraternidade

A concentracdo populacional nas cidades decorrente da forte migracdo
campo-cidade ocasionou uma maior demanda por moradia, servicos e infraestrutura
urbanos. Aliada a falta de planejamento urbano e de um processo de urbanizacao
que contemplasse as demandas sociais, numa légica capitalista cruel, acarretou nas
mazelas habitacionais que hoje carecem de reparos.

Este contexto nacional de grande exclusdo social gerou a formacédo dos
assentamentos urbanos informais, que surgiram como alternativa a populacado de
baixa renda. A urbanizagdo nacional, se deu, portanto, em duas partes, uma dentro
da margem da sociedade, outra a sua margem, resultando em duas cidades numa
s6: cidade legal e cidade ilegal.

A formacao das cidades no Estado do Acre, ocupada até o século XIX pela
populacdo indigena, se deu originariamente as margens de rios e igarapés. Isso
suscitou inimeras ocupacfes em areas impréprias, causando grande prejuizo a
populacao residente nas referidas areas, assim como ao meio ambiente.

Apo6s o declinio do ciclo da borracha, que teve seu apogeu no final do século
XIX e inicio do século XX, entre 1879 e 1912, e um segundo ciclo na década de
1940, verificou-se o aparecimento das ocupacdes irregulares e habitaces precarias.
Além disso, 0s novos eixos rodoviarios, como Cuiaba-Rio Branco, resultando na
vinda de migrantes de outros estados, causou grande especulagdo imobiliaria,
havendo uma grande migracéo urbana para qual Rio Branco ndo estava preparada,
0 que também originou ocupacdes irregulares/habitacdes precarias.

A ocupacado desordenada, decorrente da auséncia de planejamento, trouxe
bem mais do que problemas ambientais e urbanisticos. Esse processo resultou em
graves déficits sanitarios, que implicam, por derradeiro, em graves problemas a

saude.
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Neste contexto, imperiosa a concretizacdo de politicas publicas habitacionais
para fins de cumprimento das funcdes sociais da propriedade e da cidade, para que,
assim, se realize o direito a moradia (digna). A partir da Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto
das Cidades), o direito das cidades ganhou mais amplitude com a referéncia
“cidades sustentaveis”.

O espaco da moradia na oOrbita dos direitos humanos foi conquistado no plano
internacional (Conferéncia Habitat Il). Ele ganhou amplitude no que se previu o
direito a moradia adequada e sustentavel, acessivel a todos.

A conferéncia Habitah IlIl, realizada em Quito, no Equador, deu ao direito a
cidade uma grande importancia, em 2016. Houve o reconhecimento da funcéo social
da propriedade, da participacdo popular, da moradia adequada, da proibicdo ao
retrocesso e do espaco publico.

Nesta esteira, com a finalidade de minorar o problema habitacional em Rio
Branco, o empreendimento “Cidade do Povo” previu uma infraestrutura que
contemplasse esses quatro aspectos naquele espaco. Para tanto, teve como
proposta retirar das areas de risco a populacdo dos bairros, tendo sido planejado
com estrutura de equipamentos e servicos publicos nos moldes do que estava
previsto na Carta de Atenas de 1933 (habitacao, trabalho, lazer e transporte).

Desta forma, trata-se de um empreendimento de grande magnitude, com um
investimento é de R$ 6.885.474,00 (seis milhdes, oitocentos e oitenta e cinco mil
reais). Em termos de area, sdo quatrocentos e setenta e quatro metros quadrados,
com 10.518 unidades previstas, dentre estas, 95 unidades comerciais.

Da analise deste empreendimento, denota-se a grande preocupacao em, para
além da realocacdo e da moradia a populacdo beneficiada, garantir que houvesse
uma interagdo de cada unidade. Para tanto, foi oferecido um espago maior, com
toda a infraestrutura urbanistica necesséaria, sendo observadas as questdes
ambientais.

Neste contexto, o direito a moradia se compatibiliza a todo o contexto social.
Ele abarca os demais direitos fundamentais, tais como: vida, saude, seguranca,
liberdade, igualdade, educacéo e cultura.

No plano internacional, reconhece-se que o direito a moradia (digna)
pressupde a sua conexdo a inumeros outros. Assim, merecem atengéo especial 0s

direitos a saude, a educacéo e a seguranca.
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A promocéo do direito a moradia esta inserida na Emenda Constitucional n°
26, de 14 de fevereiro, de 2000. Também esta previsto na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e no Pacto Internacional de Direitos Econdomicos, Sociais e
Culturais, sendo atribuido a todos os entes da federacao (artigo 23, inciso IX, da CF,
e artigo 2, inciso I, do Estatuto da Cidade).

Os direitos fundamentais a seguranca, a infraestrutura basica adequada e a
prestacdo dos servicos publicos sdo pressupostos para que a moradia seja digna
(Agenda Habitat). Como exemplo, estdo sérvios de &gua, saneamento bésico,
energia e sistema viario adequado.

A saulde, reconhecida como direito humano, passou a ser objeto da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), que, no seu preambulo, conceitua saude
como o completo bem-estar fisico, mental e social. Na mesma esteira, ha a previsao
na norma constitucional nacional dos direitos, dentre outros, a saude, conforme os
artigos 196,197 e 198.

O direito fundamental a vida abarca a qualidade de vida, estando inseridos
neste conceito os aspectos fisicos, mentais ou emocionais do individuo. Envolve,
também, as questdes sociais, dentre elas, saude, educacdo e saneamento basico.

O direito a vida implica num meio ambiente sadio. Ele é a sua extensdo para
além do ambito da sua existéncia, inclusive, de uma existéncia digna

O direito ao meio ambiente, que impacta ao direito a saude, deve ser
garantido por meio de politicas publicas. Para tanto, os principios da informacéo,
educacao e participacao (artigo 225, paragrafo 1°, inciso VI) devem ser observados.

O servico publico, por seu turno, desempenha o papel de concretizar os
direitos fundamentais postos. Para a concretizacdo dos direitos sociais previstos na
ordem constitucional nacional, o servi¢o publico, na dimenséo prestacional, é o meio
para a efetividade dos direitos fundamentais previstos por meio de politicas publicas.

As politicas publicas, reitera-se, tém importante papel para a concretizacéo
dos direitos previstos, bem como no tipo de sociedade que se almeja. Reforca-se,
portanto, a manutencéo dos servi¢os publicos como um dever do Estado, como uma
condi¢céo de democracia, especialmente nos Estados emergentes.

O direito a moradia (digna), embora autbnomo e independente, pressupde a
sua conexao com os demais direitos fundamentais para a sua plenitude. H4 mais de
12 textos da ONU que dispdem sobre moradia. O direito & moradia faz parte de um

padrdo de vida adequado, onde a moradia pressupde 0s seguintes fatores:
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1. Seguranca de posse, devendo ser assegurada a sua manutencdo sem
ingeréncias indevidas, havendo protecdo legal contra despejos forcados,
perseguicao e outras ameacas;

2. Disponibilidade de servicos, materiais, instalagdes e infraestrutura. A
moradia adequada pressupbe, a exemplo, agua potavel, saneamento basico,
energia elétrica, aquecimento, armazenamento de alimentos e coleta de lixo;

3. Economicidade, o acesso a moradia pressupde que seja 0 seu custo
acessivel, ndo podendo comprometer as outras despesas necessarias a uma vida
digna;

4. Habitabilidade, a moradia adequada imp&e que devem ser garantidas as
segurancas fisica e material, havendo protecdo contra fatores/fenbmenos naturais
externos, tais como: frio, calor, desmoronamento, inundagdes ou mesmo fatores
provocados pela acdo humana, a exemplo, incéndios;

5. Acessibilidade, que impbe que as necessidades especificas dos grupos
desfavorecidos e marginalizados sejam levadas em conta. Nao discriminacdo e
priorizagéo de grupos vulneraveis;

6. Localizacdo adequada, havendo oportunidades de desenvolvimento
econdmico, cultural, social e educacional,

7. Adequacdo cultural, a moradia adequada pressupbe que 0s aspectos
culturais de dada populacéo, de dado local, sejam considerados.

Na esteira das Politicas Publicas Nacionais (Pacs 1 e 2) e da legislacao
nacional vigente, ja mencionadas, o Estado do Acre vem implantando politicas de
habitacdo. Para afericdo da politica habitacional de Rio Branco, importante a analise
dos reassentamentos frente a infraestrutura urbana existente e quanto aos
equipamentos e servi¢os publicos e privados existentes.

A partir de 1965, com a criacdo da Cohab/Acre, teve inicio a politica publica
habitacional, com a constru¢éo de 2.934 casas. Através da Lei n° 149, do Plano de
Organizacao Fisico Territorial de Rio Branco, e da Lei n° 155/1972, iniciou-se a
preocupac¢ao com a estruturacao viaria.

A pavimentagcdo no Estado (dos 780 km de extensdo de malha viaria
existentes até 2004 na capital, cerca de 377 km estavam pavimentados, o que foi
ampliado para cerca de 600 km hoje, com pavimento) e o saneamento contaram

com investimentos no importe de R$ 860 milhées (relatérios setoriais de gestdo do
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governo estadual, entre 2010 e 2018). Isso provocou uma reducdo de 48% nos
indices de mortalidade infantil no Acre, entre os anos de 2000 e 2016.

N&o obstante os avancos, o Estado ainda carece de medidas enérgicas na
area do saneamento. Conforme dados do SNIS (2018), os indices de coleta de
esgoto e de esgoto tratado referido a agua consumida foram superiores em apenas
seis estados do pais. O indice de atendimento urbano de agua foi superior apenas
no Amapa, no Para e em Rondénia, ainda que disponha de um dos maiores indices
relativos ao tratamento do esgoto coletado, com 99,98%.

Quanto a educacéo, os valores relativos ao desenvolvimento da Educagao
Basica (IDEB, 2019) mostram que o estado apresenta o melhor indice da regiao
Norte e o segundo melhor dentre as regides Nordeste. Considera-se aqui as
dificuldades de oferta em funcdo da baixa densidade e da ampla disperséo social,
sendo que o Acre continua com uma das maiores taxas de analfabetismo da
federacgao.

No quesito saude, o Acre conta com mais unidades basicas de saude e de
prontos atendimentos, comparado com os demais estados da regido Norte (uma
unidade para cada grupo de cerca de 4.300 pessoas, conforme dados do CNES),
havendo, no entanto, deficiéncias na estrutura hospitalar acreana. Na area de
seguranca publica, a infraestrutura estadual recebeu atencdo com a reforma de
quartéis militares e de delegacias.

Convém salientar que, dada a natureza humana (o ser humano é gregario),
se fazem fundamentais os espacos de convivéncia (a exemplo, parques e pracas),
de modo que sejam fomentados os relacionamentos entre individuos. Em outras
palavras, que se mantenha e que se fomente a pluralidade, a fim de que seja
mantida a civilizagado tal qual conhecemos, colaborativa ou ndo, com agrupamentos
de pequenos universos isolados. A constituicdo de espagos publicos qualificados no
Estado do Acre reativou a autoestima coletiva, incluindo elementos
simbdlicos/culturais nestes ambientes.

Os vazios urbanos disponiveis devem ser considerados, notadamente
agueles sitos em certos locais do segundo distrito da capital. S&o aqueles proximos
ao centro, como o trecho entre a quarta ponte e o estadio de futebol, servido por
amplas avenidas e ainda pouco utilizados e/ou valorizados.

Dentre os variados modos de produgdo das cidades amazobnicas, a

autoprodugcao de moradias em leitos hidricos e as areas de varzea ou ribanceiras
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com solos instaveis se destacam como aspecto idiossincratico. Tal percepc¢éao traduz
correlagbes com as habitacbes “flutuantes” do Amazonas e as ribeirinhas nao
urbanas, mas também com processos de segregacao social comuns no Brasil.

A generalizacdo das politicas publicas, fundamentadas por conhecimentos
estandardizados, tem acarretado em ocupacdo dos espacos urbanos de maneira
segregatoria. Isso em relacdo a populacédo-alvo das politicas habitacionais, em
detrimento, ainda, dos aspectos cultural e historico dessas habitacdes, objeto de
regularizacao/reassentamentos, com impactos negativos para toda a sociedade, que
perde com a aniquilacéo cultural das ocupacfes primitivas.

Este aspecto cultural e histérico de ocupacdo nao esta recebendo a devida
atencdo. Decorre que sdo desconsideradas as cautelas de outrora com relacdo a
ocupacao segura as margens dos leitos.

No periodo de 2010 e 2018, houve um robusto investimento em
pavimentacdo, através do Programa Ruas do Povo, com atuacdo em 18 municipios
do Acre e em 44 bairros da capital, Rio Branco (Informagdes fornecidas por Felismar
Mesquita, presidente do Depasa, em Noticias do Acre, de 14 de junho de 2013).
Também houve atencdo em saneamento, por meio do Programa Federal
Saneamento Integrado, com recursos do BNDES, Banco Mundial, Governo Federal
e aportes proprios.

O Acre, que no ano de 2000 tinha 300 quildmetros de rede de distribuicdo de
agua, passou para mais de 2.300 quildbmetros em 2016. O sistema de esgotamento
de Rio Branco, de 2000 a 2010, evoluiu de 35,3% para 44,1%, 0 que repercutiu no
percentual de moradias com saneamento adequado (redes de abastecimento de
agua, com rede geral de esgoto ou fossa séptica, e até dois moradores por
dormitério), variando de 27,9% para 34,3%. J4 o percentual de saneamento
inadequado (abastecimento de dgua proveniente de poco, nascente ou outra forma,
falta de banheiro ou sanitario, ou com escoadouro ligado a fossa rudimentar, vala,
rio, lago ou outra forma, e mais de dois moradores por dormitdrio) caiu de 12% para
4,9%.

Conforme o Instituto Trata Brasil, em 2010, a nota para Rio Branco, em uma
escala de zero a 10, foi de 3,71, em razdo dos baixos indices de saneamento
basico. Conforme dados do mesmo instituto, divulgados em abril de 2021 (noticia
divulgada em 21 de dezembro de 2021, no G1 Acre), 90% da populacdo do Acre

nao tinha coleta de esgoto, e menos da metade ndo possuia agua tratada. Na capital
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Rio Branco, 78% dos moradores ndo tinham acesso a agua potavel e a coleta de
esgoto.

No que tange a educacao, conforme dados do IDEB (2019), o Estado do Acre
apresenta os melhores indices da regido Norte. No que tange a seguranca publica,
houve revitalizacdo, com investimentos em quartéis e construcdo de novas
delegacias. No que se refere a atividade econdmica, houve fomento, com a
implantagéo de novos distritos industriais, galpdes moveleiros, silos graneleiros nos
municipios do interior e a realizacdo de empreendimentos para a economia solidaria,
como casas de farinha, artesanato, producdo indigena ou padarias, lavandarias e
cozinhas comunitarias, além da construcdo de mercados populares de produtos
bésicos e/ou artesanais.

Houve preocupacao na qualificacdo de espacos publicos, a exemplo, Canal
da Maternidade, Parque Tucuma, Lago do Amor, urbanizacao da Orla do Rio Acre e
dezenas de pracas. Houve, a partir de 2013, a integracdo de 18 municipios por meio
da BR 364 e da conclusao da BR 317 (ligacdo com o Pacifico), mais a pavimentacao
de 257 quildmetros de estradas estaduais e a ampliacdo de pistas de transporte
aéreo. A partir de 2000, houve a concretizacdo de novos aeroportos internacionais
em Rio Branco e Cruzeiro do Sul, mais estacfes rodoviarias, plataformas e portos
fluviais, pois, até 1999, apenas a capital tinha estrutura portuaria. Havia ainda muito
0 que se fazer, em vista da (ainda) defasagem das vias globalizadoras, no contexto
de uma malha viaria desconexa e do déficit cronico de calgadas, o que vem a
prejudicar a conexao entre o publico e privado.

Os programas habitacionais nos moldes do Programa Minha Casa Minha Vida
| tinham por objetivo a ocupacdo dos vazios urbanos. Entretanto, o mesmo se
mostrou insuficiente para regularizar a situacao fatica de grande déficit habitacional.

Neste contexto, houve o deslocamento de mais de 13 mil pessoas oriundas
dessas ocupagdes espontaneas para o conjunto Cidade do Povo, implantado
através do PMCMV Il. O bairro esta situado na regido do Segundo Distrito da capital,
local de fundagdo do municipio, mas também de desvalorizagdo e deterioragéo
posterior, bem como de constituicdo de um novo vetor de expansdo urbana na
atualidade. A area da gleba possui 7.035.878,46m?, intermediaria em relagdo aos
municipios de Sena Madureira e de Senador Guiomard, e tem praticamente o

mesmo tamanho de Cruzeiro do Sul.
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O PMCMV I, por seu turno, concentrou a politica habitacional em um so local,
em uma area de 750 hectares, com previsdo de constru¢cdo de 10.518 unidades
habitacionais e comerciais (entregues, 3348). O empreendimento “Cidade do Povo”
esta situado no Segundo Distrito, local da fundacdo do municipio, mas objeto de
degradacéao e de desvalorizacéao.

O reassentamento da populacdo dos bairros, das ocupacfes as margens do
rio para além da eliminag&o das contaminag6es do Rio Acre por coliformes e nitrato,
havendo ganho ambiental e de saude, eliminou os riscos a saude e de morte,
decorrentes das enchentes. Interessante ressaltar o agravamento de niveis de
inundacdes do Rio Acre, com nivel recorde em 2012 e 2015, assim como o grande
aumento da taxa demografica no periodo de 2000 a 2010.

O microterminal da Cidade do Povo é atendido por cinco linhas que formam
quatro itinerarios. Eles se conectam com todos os demais itinerarios da cidade,
sendo, no entanto, o acesso a este microterminal dependente de muitas
caminhadas.

O entorno do empreendimento apresenta vazios que podem ser mitigados
pela ligacdo com os bairros mais préximos, a exemplo, o Rosa Linda, a BR 364, que
pode ser neutralizada por passagens de nivel/desnivel, podendo ainda conectar a
regido com regides populosas, a exemplo, o bairro Areal, Igarapé Judia. Este pode
deixar de ser barreira, se transposto por pontes que o conectem ao Cidade do Povo,
bem como os usos do entorno, em especial o Distrito Industrial e um polo logistico.

Neste contexto, a politica publica habitacional “Cidade do Povo”, abrangendo
uma demanda maior habitacional, abarca uma estrutura que contempla os servicos
e infraestrutura necessarios a habitacdo. Obedece aos moldes das previsfes de
normas nacionais e internacionais a respeito, para além dos impactos positivos em
nivel habitacional e ambiental (ambiente natural), trazendo impactos positivos na
seara urbanistica.

Ressalta-se a sua localizacao, isto €, a sua proximidade com o bairro Distrito
Industrial e com o Polo Logistico. S&do bairros que possuem alto potencial de
empregabilidade e que permitem a insercao social de seus habitantes.

No quesito circulacdo, no que se refere ao transporte coletivo urbano, os
intervalos maximos sao, em geral, superiores a vinte minutos, havendo, no entanto,

que se ponderar que a analise deve considerar os dados da regidao Norte. O
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empreendimento Cidade do Povo dispbe, portanto, de todos o0s usos cotidianos
complementares e obrigatorios.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, com disposi¢cdo em capitulo sobre a
politica urbana e a regularizacdo fundiaria de assentamentos informais, passou a
ganhar dimensédo. Houve o reconhecimento das ocupacdes individuais e/ou coletivas
e a previsao de instrumentos, tais quais a concessao de uso especial para fins de
moradia e usucapido urbano.

Assim, é possivel responder ao questionamento proposto na presente
pesquisa, qual seja: a politica publica habitacional “Loteamento Cidade do Povo", na
cidade de Rio Branco, no estado do Acre, como forma de concretizacdo do direito
fundamental a moradia, constituiu-se em efetivacdo do principio constitucional da
dignidade humana, instrumentalizado pela solidariedade?

Opta-se, portanto, como resposta ao problema proposto, na positivacdo da
primeira hipétese, no sentido de que a politica publica habitacional “Loteamento
Cidade do Povo”, na cidade de Rio Branco, no estado do Acre, pode ser
considerada vetor de concretizagdo da dignidade da pessoa humana. Isto porque
vem instrumentalizada pela solidariedade, haja vista a constru¢cdo de residéncias
dignas, da urbanizacdo do espaco publico e dos servicos publicos oferecidos no
mesmo espaco.

Chega-se a esta conclusdo pela analise do caso concreto, frente ao
ordenamento juridico vigente, considerando, ainda, presentes 0s elementos
inerentes a habitacdo previstos na Carta de Atenas. Também se observou como
atendidos (embora haja o que melhorar no quesito seguranca, inclusive quanto a
posse da moradia) os demais direitos fundamentais previstos, dentre eles, saude e
educacédo, que tém seu suporte objetivado por politicas publicas especificas junto ao

referido loteamento.
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