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RESUMO

O presente trabalho trata das politicas pablicas para o enfrentamento da situacdo de
desaparecimento de criancas e adolescentes no Rio Grande do Sul. O objetivo geral é investigar
0s procedimentos técnico-operacionais dos agentes de seguranca publica, que atuam, também,
como agentes do sistema de garantias de direitos - SGD, voltados para a busca e a localizagao
de criancas e adolescentes desaparecidos no estado do Rio Grande do Sul, visando aprimorar
0s instrumentos para a formatacdo de politicas publicas voltadas para esta &rea com base em
dados do periodo de 2018 a 2024. O problema de pesquisa é: de que modo os procedimentos
técnico-operacionais dos agentes do sistema de garantias de direitos, enquanto promovedores
de seguranca publica, voltados para a busca e a localizacdo de criancas e adolescentes
desaparecidos no estado do Rio Grande do Sul, podem ser aprimorados e formatados como
politicas publicas voltadas para o enfrentamento da situacdo de criancas e adolescentes
desaparecidos a luz da seguranca publica como direito fundamental social, a partir de dados do
periodo de 2018 a 2024?. A metodologia utilizada consiste no método de abordagem dedutivo,
método de procedimento monografico e técnicas de pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa esta vinculada a linha de pesquisa de Politicas Publicas e Inclusdo Social, visto que o
fendbmeno do desaparecimento conecta-se de maneira singular aos conceitos atrelados a
seguranca publica sob a perspectiva de direito fundamental social, bem como atrela-se a
violagdo de maltiplos direitos - inclusive sociais - da crianga ou adolescente desaparecido, da
familia e da sociedade. O estudo esta interligado ao projeto institucional do Grupo de Pesquisa
Estado, Administracdo Publica e Sociedade do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da
Universidade de Santa Cruz do Sul, uma vez que o tema perpassa sobre conceitos de Estado
Democratico de Direito, que confere direitos sociais a populacdo, incluindo o direito
fundamental a seguranca publica, Administracdo Publica - pois trata de procedimentos
realizados por agentes publicos para a busca e a localizacdo de criancas e adolescentes
desaparecidos - e Sociedade, visto que o desaparecimento afeta o direito fundamental social a
seguranga publica, direito este que perpassa o individuo, tendo como titular primordial o préprio
tecido social. Conclui-se que a seguranca publica, como direito fundamental social no Estado
Democratico de Direito, deve transcender a repressao e ser integrada a politicas sociais para
garantir justica e cidadania. No contexto da infancia e da adolescéncia, os agentes de seguranca
devem atuar na protecdo integral, superando desafios como capacitacdo e articulacdo
interinstitucional. O desaparecimento de criancas e adolescentes no Brasil, especialmente no
Rio Grande do Sul, é uma problematica agravada por falhas na coleta de dados, auséncia de
protocolos integrados e falta de procedimentos técnico-operacionais. Para enfrentar esse
cenario, propdem-se estruturas especializadas de investigacdo a desapari¢do, integracdo de
politicas publicas, capacitacdo policial e planejamento orcamentario. A pesquisa académica
deve fundamentar politicas eficazes, e o Estado precisa garantir transparéncia e articulacao
intersetorial para prevenir desaparecimentos e assegurar acolhimento adequado as vitimas e
suas familias, reafirmando seu compromisso com a protec¢éo integral de criangas e adolescentes.

Palavras-chave: Adolescente. Crianga. Desaparecimento. Seguranga publica.



ABSTRACT

This dissertation deals with policies for dealing with missing children and adolescents in Rio
Grande do Sul. The general objective is to investigate the technical-operational procedures of
public security agents, who also act as agents of the Rights Guarantee System - SGD, aimed at
searching for and locating missing children and adolescents in the state of Rio Grande do Sul,
with a view to improving the instruments for shaping public policies aimed at this area based
on data from the period 2018 to 2024. The research problem is: in what way can the technical-
operational procedures of the agents of the rights guarantee system, as promoters of public
security, aimed at searching for and locating missing children and adolescents in the state of
Rio Grande do Sul, be improved and formatted as policies aimed at tackling the situation of
missing children and adolescents in the light of public security as a fundamental social right,
based on data from the period 2018 to 2024? The methodology used consists of the deductive
approach method, the monographic procedure method and bibliographic and documentary
research techniques. The research is linked to the Policies and Social Inclusion line of research,
since the phenomenon of disappearance is uniquely connected to concepts linked to public
security from the perspective of a fundamental social right, as well as being linked to the
violation of multiple rights - including social rights - of the missing child or adolescent, their
family and society. The study is linked to the institutional project of the State, Public
Administration and Society Research Group of the Postgraduate Program in Law at the
University of Santa Cruz do Sul, since the subject goes through concepts of the Democratic
Rule of Law, which confers social rights on the population, including the fundamental right to
public safety, Public Administration - since it deals with procedures carried out by public agents
to search for and locate missing children and adolescents - and Society, since disappearance
affects the fundamental social right to public safety, a right that goes beyond the individual,
with the social fabric itself as its primary holder. The conclusion is that public security, as a
fundamental social right in the Democratic State of Law, must transcend repression and be
integrated with social policies in order to guarantee justice and citizenship. In the context of
children and adolescents, security agents must act to provide comprehensive protection,
overcoming challenges such as training and inter-institutional coordination. The disappearance
of children and adolescents in Brazil, especially in Rio Grande do Sul, is a problem aggravated
by flaws in data collection, the absence of integrated protocols and a lack of technical and
operational procedures. To tackle this scenario, we propose specialized structures for
investigating disappearances, integration of policies, police training and budget planning.
Academic research must provide the basis for effective policies, and the state must guarantee
transparency and intersectoral coordination to prevent disappearances and ensure adequate
shelter for victims and their families, reaffirming its commitment to the integral protection of
children and adolescents.

Keywords: Teenager. Child. Disappearance. Public safety.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo traz um estudo dos procedimentos técnico-operacionais dos agentes
de seguranca publica, enquanto, concomitantemente, agentes do sistema de garantias de direitos
- SGD, que envolvem a busca e a localizacdo de criancas e adolescentes desaparecidos, no
estado do Rio Grande do Sul, para identificar perspectivas de formatag&o de politicas publicas,
com uso de dados do periodo compreendido entre 2018 e 2024.

O objetivo geral € investigar os procedimentos técnico-operacionais dos agentes de
seguranca publica, que atuam, também, como agentes do sistema de garantias de direitos,
voltados para a busca e a localizacdo de criancgas e adolescentes desaparecidos no estado do Rio
Grande do Sul, visando aprimorar os instrumentos para a formatacdo de politicas publicas
voltadas para esta area com base em dados do periodo de 2018 a 2024. Os objetivos especificos
sdo: identificar a seguranca publica como direito fundamental social; relacionar os agentes de
seguranga publica como agentes do Sistema de Garantia de Direitos sob a perspectiva da
protecdo integral da crianca e do adolescente; e investigar, com base nos dados do periodo
2018-2024 os procedimentos técnico-operacionais dos agentes de seguranca publica, a fim de
propor aprimoramentos e perspectivas de formatacdo de politicas publicas voltadas para o
enfrentamento da situacdo de desaparecimento de criancas e adolescentes no Rio Grande do
Sul.

Para tanto, o problema de pesquisa norteador da presente dissertacdo é: de que modo
os procedimentos técnico-operacionais dos agentes do sistema de garantias de direitos,
enquanto promovedores de seguranca publica, voltados para a busca e a localizacdo de criancas
e adolescentes desaparecidos no estado do Rio Grande do Sul, podem ser aprimorados e
formatados como politicas publicas voltadas para o enfrentamento da situacdo de criangas e
adolescentes desaparecidos a luz da seguranca publica como direito fundamental social, a partir
de dados do periodo de 2018 a 2024?

Inicialmente, a hipotese levantada é a de que, a partir do estudo e compreensdo dos
procedimentos técnico-operacionais e metodologicos da Policia Civil, agentes de seguranca
publica cuja uma das funcgdes € a investigacdo de desaparecimento de pessoas - e quando se
trata de criangas e adolescentes, sdo, também, agentes do sistema de garantias de direitos -,

podem ser aprimorados, nomeadamente a partir da compreensdo ampliada do fendmeno
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multicausal do desaparecimento de criancas e adolescentes - considerando que os agentes
policiais sdo 0s mais conectados com as situagdes faticas envolvendo desaparecimento, desde
a notificacdo oficial até a — ideal — localizacdo da crianca ou adolescente desaparecido.

A partir das informacgfes — dados, estatisticas e percep¢des dos agentes - coletadas
através de revisdo bibliografica e estudo de documentos oficiais, através da analise de politicas
usadas em outros estados brasileiros para extrair as aces exitosas com o fim de aplica-las no
estado gaucho, bem como da anélise de técnicas metodologicas e operacionais a serem usadas
pelas policias civis, € possivel propor aprimoramentos e formatacoes para as politicas publicas
galchas de enfrentamento da situacdo de desaparecimento de criancgas e adolescentes.

Quanto a metodologia empregada, 0 objeto da pesquisa é exploratério de natureza
teorica. Utilizando-se de pesquisa bibliografica, tendo como fontes livros, artigos e teses sobre
0 tema, busca-se estudar o conceito de seguranca publica como direito fundamental social para
poder relacionar os agentes de seguranca publica como agentes do sistema de garantias de
direitos quando estes atuam para respeitar, proteger e promover o direito de criancas e
adolescentes de ser buscados em caso de desaparecimento, bem como o direito de suas familias
de ter a crianca ou adolescente buscado e localizado.

Trata-se de uma abordagem qualitativa, pois procura aprofundar o estudo sobre o
contexto técnico-operacional e metodoldgico dos agentes de seguranga publica que permeiam
as acOes e 0s procedimentos para a investigacédo e a localizacdo do paradeiro de criangas e
adolescentes desaparecidos e que, dessa forma, trazem informacdes e dados elucidativos sobre
questdes faticas no que diz respeito ao processo de busca e localizacdo - algo valioso para
delinear politicas publicas para enfrentar a situacdo de desaparecimento de criangas e
adolescentes no Rio Grande do Sul. O método de abordagem é o dedutivo e 0 método de
procedimento monografico com técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

A pesquisa bibliogréafica € realizada nas seguintes bases de dados: Portal Periddicos da
CAPES, para a consulta de dissertacfes e teses, Scielo e revistas classificadas no
Qualis/CAPES. A pesquisa documental € realizada junto a Comisséo Nacional da Verdade, ao
Comité Internacional da Cruz Vermelha, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, ao
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, & Defensoria Publica do estado
do Rio de Janeiro, ao Forum Brasileiro de Seguranga Publica, a Fundagdo Abring, ao governo
do estado do Rio Grande do Sul, ao governo do Distrito Federal, ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ao International Centre for Missing and Exploited Children, ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica, ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,

ao Ministerio Publico do estado do Para, a policia civil do estado do estado do Rio Grande do
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Sul, ao Observatorio da Crianca e do Adolescente, a policia civil do estado do Ceara, a policia
civil do estado do Parana, a Prefeitura de Sdo Paulo, & Secretaria de Comunicagdo Social, a
Secretaria Estadual cearense de Seguranca Publica e Defesa Social, ao Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios e 8 UNICEF.

A dissertacdo estrutura-se em trés capitulos interligados que abordam a seguranca
publica como um direito fundamental social, seus agentes como, também, agentes do sistema
de garantias de direitos e sua relacdo com o desaparecimento de criancas e adolescentes. O
primeiro capitulo discute a seguranca publica como um direito social garantido pela
Constituicdo Federal e analisa o papel do Estado na implementacdo de politicas publicas
voltadas a protecdo dos cidadaos. Além disso, examina a relacdo entre seguranca publica e 0s
direitos das pessoas desaparecidas e de seus familiares, evidenciando a necessidade de politicas
adequadas para a prevencao e a resolucdo desses casos.

O segundo capitulo investiga o papel dos agentes de seguranca publica dentro do
sistema de garantias de direitos, com base na teoria da protecdo integral. Este capitulo analisa
como a atuacdo desses profissionais pode impactar diretamente a busca e a localizacdo de
criancas e adolescentes desaparecidos, abordando também as principais questdes que
contribuem para o desaparecimento, como a violéncia urbana e intrafamiliar.

Por fim, o ultimo capitulo apresenta uma analise quali-quantitativa do fenémeno,
baseada em dados oficiais sobre desaparecimentos no periodo. O capitulo identifica fragilidades
nos procedimentos de busca e localizagdo, como a auséncia de protocolos padronizados e a
desarticulacdo entre os Orgdos responsaveis, além de propor aprimoramentos a partir de
experiéncias bem-sucedidas em outros estados. A dissertacdo busca contribuir para a
compreensdo do desaparecimento de criancas e adolescentes como um problema de seguranca
publica e direitos humanos, ressaltando a importancia de politicas mais adequadas e integradas
para enfrentar esta problematica latente e persistentemente invisivel perante a agenda publica
brasileira.

A pesquisa esta vinculada a linha de pesquisa de Politicas Publicas e Inclusdo Social,
visto que o fendmeno do desaparecimento conecta-se de maneira singular aos conceitos
atrelados a segurancga publica sob a perspectiva de direito fundamental social, bem como atrela-
se a violacdo de multiplos direitos - inclusive sociais - da crianga ou adolescente desaparecido,
da familia e da sociedade.

O estudo esta interligado ao projeto institucional do Grupo de Pesquisa Estado,
Administracdo Publica e Sociedade do Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade

de Santa Cruz do Sul, uma vez que o tema perpassa sobre conceitos de Estado Democratico de
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Direito, que confere direitos sociais a populacédo, incluindo o direito fundamental a seguranca
publica, Administracdo Publica - pois trata de procedimentos realizados por agentes publicos
para a busca e a localizacéo de criancas e adolescentes desaparecidos - e Sociedade, visto que
0 desaparecimento afeta o direito fundamental social a seguranca publica, direito este que
perpassa o individuo, tendo como titular primordial o préprio tecido social. O projeto em
questdo € coordenado pelo Professor Doutor Rogério Gesta Leal, reconhecido pesquisador na
area da seguranca publica como direito fundamental social.

A pesquisa se justifica pela relevancia do tema como problematica que perpassa a
crianca ou adolescente desaparecido, atingindo o nicleo familiar, amigos, pessoas proximas e
demais membros da comunidade, revelando o desaparecimento como verdadeiro problema
social que possui relacdo intrinseca com a seguranca publica - direito fundamental social. E
relevante, portanto, estudar o desaparecimento de criancas e adolescentes como fendmeno
multicausal que necessita de politicas publicas para seu combate. Da mesma forma, é pertinente
compreender os procedimentos técnico-operacionais e metodoldgicos dos agentes de seguranga
publica como agentes do Sistema de Garantia de Direitos posto que sdo estes 0s agentes a ter
contato fatico e palpavel com o desaparecimento, bem como séo eles 0s responsaveis pelas
buscas e pela localizagéo da crianga ou adolescente desaparecido. O conhecimento da realidade
fatica permite, para além da necessaria compreenséo, as ferramentas elucidativas necessarias
para articular e executar politicas publicas para enfrentar a problemaética do desaparecimento
de criancas e adolescentes no Rio Grande do Sul.

O periodo de 2018 a 2024 para a coleta de dados, informacdes e estatisticas sobre o
tema do desaparecimento de criangas e adolescentes se da pela dificuldade de achar materiais
oficiais sistematizados. Como o desaparecimento de pessoas no Brasil é uma pauta
invisibilizada e ndo prioritaria na agenda publica e politica, torna-se dificultosa a coleta de
informacdes robustas que possam contribuir quanti-qualitativamente para a pesquisa. Desse
modo, optou-se por delimitar a pesquisa ao periodo ja citado de sete anos pois, nestes anos,
houve um ligeiro aumento quantitativo e qualitativo acerca da producdo organizada de
informacdes oficiais sobre o desaparecimento de pessoas, permitindo o andamento adequado -
e posterior finalizacdo - da pesquisa.

Os resultados quali-quantitativos da pesquisa evidenciam a complexidade do
desaparecimento de criancas e adolescentes no Rio Grande do Sul, revelando tanto a dimensao
estatistica do fendmeno quanto as dificuldades institucionais no seu enfrentamento. Entre 2018
e 2024, o Brasil registrou uma média de 291 desaparecimentos diarios, com um pico de 80.317

casos em 2023 e uma reducdo significativa apenas em 2020. A analise mostra fragilidades nos
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registros policiais, com auséncia de estatisticas detalhadas e inconsisténcias nos boletins de
ocorréncia, comprometendo a formulacgdo de politicas publicas eficazes. Além disso, a falta de
capacitacdo dos agentes de seguranca e a desarticulacao entre os 6rgaos responsaveis dificultam
as investigacdes e a resposta estatal. A pesquisa identifica, também a subnotificagdo como um
problema central, agravado pela caréncia de dados sistematizados por faixa etaria, género e
raca. Diante desse cenério, torna-se evidente a necessidade de aprimorar 0s processos de
registro e investigacdo, fortalecer os mecanismos de busca e localizacdo e promover maior
integracdo entre Estado, agentes do sistema de garantias de direitos e vitimas mediatas da
situacdo de desaparecimento - tem-se aqui os familiares - com o intuito de garantir os direitos
de criancas e adolescentes e resguarda-los das violagGes de direitos que ocasionam, dentre

outras problematicas, o seu desaparecimento.
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2 SEGURANCA PUBLICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

O presente capitulo trata da seguranca publica como direito fundamental social no
Estado Democratico de Direito. Primeiramente, busca-se trazer algumas percepcOes e
discussdes acerca do Estado Democratico de Direito e dos direitos fundamentais sociais no
Brasil e no mundo a luz de perspectivas, sobretudo, historica e filosofica.

Em seguida, trata-se de maneira mais especifica da seguranca publica como legitimo
direito fundamental social no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo partindo da
perspectiva de sua posi¢ao constitucional.

Finalmente, o Ultimo tépico do capitulo aborda o direito da pessoa desaparecida de ser
buscada e o direito da familia as buscas como desdobramentos da seguranca publica como
direito fundamental social. Como seré abordado de forma mais aprofundada, é preciso que o
direito da vitima imediata (crianca ou adolescente desaparecido) e das vitimas imediatas
(familia, comunidade e, em Ultima analise, sociedade) seja tratado como direito fundamental
gue exige a prioridade absoluta - como os demais direitos humanos e fundamentais de crian¢as

e adolescentes.

2.1 Percepgdes acerca do Estado Democréatico de Direito e dos direitos fundamentais

sociais

A concepgdo moderna de Estado surge, em um primeiro momento, da crise do modelo
feudal, resultando em uma forte centralizacdo do poder - em oposi¢cdo a descentralizacdo
marcante do feudalismo. Além do poder centralizado, este era personalizado na figura do
Monarca e, na Inglaterra do século XVII, John Locke surgiu, de forma embrionéria, com a
teoria da separacdo dos Poderes, posteriormente desenvolvida por Montesquieu (Oliveira, R.,
2006; Fernandes, 2019).

Para Hobbes, o surgimento do Estado como instituicdo deriva da necessidade dos seres
humanos de abdicar do estado de guerra de todos contra todos - devido a liberdade total
individual - a partir de uma concepcéo de certa restricdo da liberdade do ser humano dentro de
um corpo coletivo e social (Hobbes, 2014).

O Estado, para Locke, em sua teoria positiva em que questiona as fontes e os limites
de uma autoridade politica legitima em meio a disputa entre Parlamento e Monarquia, € uma

criacdo humana necessaria para resguardar os direitos tidos como naturais, intrinsecos e
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inalienaveis do ser humano - direitos a vida, a liberdade e a propriedade - posto que este ‘estado
natural’, apesar de ndo absoluto, como defende Hobbes, necessita de limitagcdes que devem ser
determinados pela sociedade civil através de um contrato social (Locke, 2014).

A ideia de um Estado como protetor e como instrumento que concretiza direitos do ser
humano (Alexy, 1999) ndo comporta, portanto, uma figura una, central e absoluta. Dessa forma,
surge, a partir do amadurecimento das ideias de Locke, Montesquieu com a concepgédo de
necessidade de separagdo dos Poderes “[...] baseando-se na liberdade do ser humano e na
contradi¢do que ela podia significar diante dos conceitos proprios da vida em sociedade -
sobretudo aquelas que se apresentavam na forma de Monarquia Absolutista” (Fernandes, 2019,
p. 71; Montesquieu, 2010).

Para além da ideia de separar os Poderes para garantir um Estado de direitos, € preciso
limitar a propria acdo estatal com base nos direitos conferidos ao tecido social sob o manto da
legalidade e da soberania constitucional permeada pela vontade popular (Ranieri, 2009),
emergindo, desse modo, um Estado Democrético de Direito, conforme pensa Fernandes, P.,
(2019, p. 63), expondo que [...] em um Estado Democréatico de Direito, que se governa com
base no principio da legalidade, € no ordenamento juridico que se manifesta a vontade soberana
do povo, eis que criado e mantido por seus representantes”.

A partir de uma visdo filoséfica e sociol6gica contemporanea sobre estados
democraticos, Durdo (2009, p. 119), ao trazer a visdo de Habermas sobre os fundamentos de
um Estado Democratico de Direito, diz que este modelo estatal

[...] constitui-se por meio de uma tensdo interna entre direito e politica, pois, além de
suas funcdes proprias, uma vez que o direito deve regular os conflitos interpessoais
ou coletivos de acdo, enquanto a politica deve elaborar os programas coletivos de
acdo, cada um deve desempenhar funcbes reciprocas para o outro, ja que a politica,
como polo instrumental, deve dotar as normas juridicas de capacidade de coacéo,

enquanto o direito, como polo normativo, deve emprestar sua prépria legitimidade
para as decisoes politicas.

Nesse contexto, a analise de Habermas traz que o Estado Democratico de Direito

[...] ndo esta centrado exclusivamente na dependéncia do direito positivado, mas em
procedimentos juridicos com vistas ao exercicio da autonomia politica por parte de
cidaddos e cidadds como sendo um elemento necessario e, de modo simultaneo,
dependente da democracia (Lima, F., 2021, p. 67-68).

O que significa que hd uma relagdo intrinseca e sinergicamente reciproca entre a
democracia e o Estado de Direito, tendo a democracia como o componente balizador que

necessita do Estado de Direito nas searas constitucional e institucional para se firmar, ou seja,
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sem o Estado de Direito a democracia ndo consegue alcancgar a necessaria valoracdo politico-
juridica para se materializar como um regime de governo e, dessa forma, permear a matriz
constitucional estatal de modo a tratar o conjunto de principios, objetivos e fundamentos
trazidos na Constituicdo como democraticos. O Estado, por sua vez, necessita da democracia
para poder se legitimar como o ente garantidor dos interesses publicos e privados mediante a
viabilizacdo dos direitos e garantias fundamentais democraticamente eleitos para ter este status
(Pereira Janior, 2016; Bastos, 2019; Amaral, 2024).

A democracia, como elemento que propicia o exercicio da autonomia politica,
relaciona-se de forma direta com a soberania popular e com a cidadania em um Estado
Democratico de Direito, podendo ser tratados como concepgdes complementares que firmam a
espinha dorsal do Estado democréatico (Alcantara, 2018; Kalyvas, 2013), pois é a partir da
consciéncia da existéncia de direitos garantidos por uma Constituicdo e de deveres que devem
ser cumpridos para que seja possivel manter o status - hipétetico - de harmonia social (Alves;
Siqueira, 2013) e, igualmente, a partir do exercicio fatico destes direitos garantidos que é
possivel se pensar em vivéncia sociocomunitaria em um Estado - de fato - democratico.

Como a “[...] participacdo [popular] € um meio essencial para o0 pleno
desenvolvimento das capacidades humana” (Bachrach, 1973, p. 23-24) e como 0 exercicio
desta participagdo por cidadaos na sociedade, a partir da acepcao de soberania popular, “[...]
capacita e conscientiza os cidaddos, promovendo o desenvolvimento da cidadania”
(Alcantara, 2018, p. 6), é preciso dar um enfoque especial para a soberania popular e para a
cidadania como conceitos indissocidveis do Estado Democratico de Direito e como pilares para
a concretizagdo do exercicio aos direitos fundamentais sociais.

O principio da soberania popular, basilar para a formagéo de um Estado democrético,
segundo José Afonso da Silva (1988, p. 20),

[...] impde a participacéo efetiva e operante do povo na coisa publica, participagdo
que ndo se exaure, como veremos, na simples formagdo das instituicdes

representativas, que constituem um estagio da evolucgéo do Estado democréatico, mas
ndo o seu completo desenvolvimento.

Para Silva, J., (1988, p. 22), portanto, um Estado democratico torna-se um Estado

Democratico de Direito quando centra sua democracia em

[...] um processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria, em que
o0 poder emana do povo, deve ser exercido em proveito do povo. diretamente ou por
seus representantes eleitos; participativa, porque envolve a participacdo crescente do
povo no processo decisorio e na formacdo dos atos de governo; pluralista. porque
respeita a pluralidade de idéias. culturas e etnias e pressupde assim o dialogo entre
opinides e pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de formas de
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organizacao e interesses diferentes na sociedade; ha de ser um processo de liberacao
da pessoa humana das formas de opresséo que ndo depende apenas do reconhecimento
formal de certos direitos individuais, politicos e sociais, mas especialmente da
vigéncia de condigdes econdmicas suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio.

O Brasil, apesar de registrar ““[...] avangos e recuos no campo formal de concepcéo dos
principios informativos e ordenadores dos direitos e garantias fundamentais” (Leal, R., 1998,
p. 79), materializa, com a Constituicdo Federal de 1988, um novo ordenamento juridico
pautado, fundamentado e objetivado na protecdo da dignidade da pessoa humana mediante a
institui¢ao do Estado Democratico de Direito, pois “[...] o modelo de Estado Democratico de
Direito estabelecido no Brasil esta, assim, alicercado nos deveres estatais de respeito, protecao
e promocéo de direitos fundamentais que se espalham por todas as estruturas do Estado” (Silva,
R., 2023, p. 45).

A Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu art. 1°, a constituicdo do Estado
brasileiro em um Estado Democratico de Direito, cujos fundamentos concentram-se na
soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa e no pluralismo politico. Ao afirmar que todo o poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, a Constituicdo cristaliza a soberania
popular aliada ao sistema de democracia representativa de modo a sustentar e reafirmar a
concepcdo estatal democratica de direito - o que significa pautar a estrutura do Estado
inteiramente na garantia e na protecdo de direitos fundamentais (Brasil, 1988; Ranieri, 2023).

O Estado Democratico de Direito, como pilar construtivo e constitutivo do Brasil, é
resguardado de forma pragmatica pela Constituicdo. E, ademais, crime inafiancavel e
imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o
Estado Democratico, bem como é fator de perda de nacionalidade de brasileiro que atentar
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico. Para tanto, hd determinacédo
constitucional expressa de defesa do Estado Democréatico de Direito pelo Conselho Nacional
de Defesa - 6rgdo consultivo da Presidéncia da Republica - cuja uma das competéncias possuli
foco primario no estudo, na proposi¢édo e no desenvolvimento de iniciativas necessarias a
garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado democréatico (Brasil, 1988; Zenaide,
2022).

Os direitos humanos, tidos a partir da visdo jusnaturalista (Pérez-Lufio, 2016; Waldron,
1984) como “[...] direitos e liberdades inerentes a todas as pessoas pelo simples fato de serem
seres humanos, sendo essenciais para garantir a existéncia e a dignidade de cada individuo”

(Oliveira, C., 2023, p. 57), ndo precisam estar escritos em uma Constitui¢cdo, ou em qualquer
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outro codigo capaz de resguardar direitos, para serem direitos elegiveis e exigiveis de
concretizacdo pelas pessoas pois estas, como seres humanos, sdo as destinatarias objetivas dos
direitos humanos.

Os direitos fundamentais, diferentemente, sdo, na visdo positivista (Canotilho, 1993;
Miranda, J., 1999), os direitos humanos devidamente positivados no ordenamento juridico
através da Constituicdo. Ou seja,

[...] alguns doutrinadores e normativistas tém proposto reservar o termo "direitos
fundamentais"” para referir-se aos direitos positivados a nivel interno, enquanto o
termo "direitos humanos" seria mais comumente utilizado para descrever os direitos
naturais positivados em declaragdes e convencgdes internacionais, bem como aquelas

exigéncias basicas relacionadas a dignidade, liberdade e igualdade da pessoa que
ainda ndo alcancaram um estatuto juridico positivo (Oliveira, C., p. 2023, p. 57).

Sob esta perspectiva, como a garantia dos direitos fundamentais - ja definidos como
direitos humanos positivados no ordenamento juridico e concentrados no instrumento politico-
juridico méximo do Estado, a Constitui¢do (Gorczevski, 2016) - € um sustentaculo indissociavel
do Estado Democratico de Direito (Araudjo, G., 2020), a Constituicdo Federal resguarda um
amplo rol de direitos e garantias fundamentais individuais e coletivos, sociais, politicos e
transindividuais para assegurar, em Ultima andlise, a dignidade da pessoa humana - base
principioldgica primordial de parametrizagdo de fundamentos do Estado Democratico de
Direito brasileiro.

Para Gorczevski (2016, p. 133), os direitos sociais sao espécie - juntamente com 0s
direitos econémicos e culturais - do género relacionado a segunda geracdo - ou dimensdo
(Veronese; Lyra; Preis, 2020) - de direitos. Este pensamento converge com Lohn (2017, p. 44)
que traz a ideia de ‘dimensao dos direitos sociais’ devido a relacdo do momento historico de
eclosdo dos direitos de segunda dimensdo - surgindo, portanto, os direitos sociais como
fundamentais - com a luta pelo direito a democracia ¢ a paz. Desse modo, “[...] sem direitos
humanos reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as
condi¢des minimas para a solucao pacifica dos conflitos e produgao de paz social” (Lohn, 2017,
p. 43).

A dimenséo dos direitos sociais, destarte, seriam, essencialmente, cinco:

[...] a primeira dimens&o dos direitos sociais corresponde aos direitos civis e politicos.
- A segunda dimensdo corresponde aos direitos econdmicos, sociais e culturais. - A
terceira dimensdo corresponde aos direitos que tratam da protecdo de toda a
humanidade e ndo exclusivamente de determinado individuo ou grupo. Como por
exemplo, o direito ao desenvolvimento, o direito & paz e o direito a0 meio ambiente

equilibrado. - A quarta dimensdo corresponde aos direitos referentes aos aspectos
biolégicos e cientificos, pela defesa do patriménio genético, pelo avanco tecnologico,
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pelo direito a democracia, a informacédo e ao pluralismo. - A quinta dimenséo dos
direitos sociais apresenta a paz como um direito que transcende aos demais (Lohn,
2017, p. 44).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, ao resguardar os direitos sociais, 0 que

inclui a segurancga publica, conforme transcricao do art. 6°:

sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (Brasil, 1988,
grifo nosso).

Sobre o rol de direitos sociais positivados e protegidos constitucionalmente,

[...] aimplementacéo desses direitos sociais, acima elencados, torna-se imprescindivel
para a promocéo do bem-estar social e da melhoria da qualidade de vida, sem perder
de vista o custo desses direitos, o principio da proporcionalidade e a reserva do
possivel como forma de ponderacdo, inclusive considerando o principio
constitucional do equilibrio das financgas publicas (Ribeiro, H., 2016, p. 28).

Como direitos fundamentais, houve a imposigéo, para a viabilizacdo da efetividade
dos direitos sociais, “[...] ao Estado o dever de prover a seguranca publica e a norma
constitucional correspondente gera ao particular um direito subjetivo ao recebimento dessa

prestagao” (Buonamici, 2011, p. 1), ou seja,

[...] as normas de direitos sociais, por estabelecerem predominantemente acGes
ao Estado, ostentam precipuamente o operador dedntico da imposicdo; s&o
essencialmente normas impositivas, com escassas hormas permissivas e proibitivas
no bojo da categoria juridica (Almeida, L., 2011, p. 91).

Por isso mesmo,

no campo constitucional surgem determinados questionamentos sobre o alcance dos
dispositivos normativos na concretizagdo dos direitos sociais; a relevancia do seu
arrolamento como direitos fundamentais e a sua influéncia sobre a credibilidade
constitucional; a possibilidade de emanar direito subjetivo destas normas; o controle
jurisdicional de politicas publicas consubstanciadoras dos direitos sociais e tantas
outras discussdes cultivadas no meio juridico a alimentar controvérsias e
posicionamentos diversificados na sua apreciacgdo [...] (Emerique, 2020, p. 78-79).

Os questionamentos mencionados pela autora advém, principalmente, das normas

programaticas que incidem nos direitos sociais, que

[...] definem metas e finalidades que cabem ao Estado sua realizacéo e [...] possuem
relevancia também no sentido teleolégico, visto que assinalam para fins
posteriores e servem de pauta para movimentos que as anseiem ver aplicadas e
cumpridas (Zanon; Furlaneto Neto, 2020, p. 4).
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Sob esta perspectiva, Bobbio (2004, p. 66) expressa que os direitos sociais, sem 0

devido tratamento de gestdo de recursos e implementacdo de politicas que os concretizem,

correm o risco de tornarem-se improprios e sem o devido efeito. Sob esta perspectiva, Bobbio

indaga:

serd que ja nos perguntamos alguma vez que género de normas sdo essas que ndo
ordenam, proibem ou permitem hic et nunc, mas ordenam, proibem e permitem num
futuro indefinido e sem um prazo de caréncia claramente delimitado? E, sobretudo, ja
nos perguntamos alguma vez que género de direitos sdo esses que tais normas
definem? Um direito cujo reconhecimento e cuja efetiva protecdo sdo adiados sine
die, além de confiados & vontade de sujeitos cuja obrigagdo de executar o ‘programa’
é apenas uma obrigacdo moral ou, no maximo, politica, pode ainda ser chamado
corretamente de ‘direito’? (Bobbio, 2004, p. 72).

No mesmo sentido, Barroso (1994, p. 52) reflete o seguinte:

trajetoria mais ingrata tém percorrido os direitos sociais. Uma das dificuldades que
enfrentam é que, freqientemente, vém eles encambulhados com as normas
programaticas, sem que se possa prontamente discriminar as hipoteses em que existem
prestacdes positivas exigiveis. Dai a relevancia do asserto feito no item IIl deste
estudo de que a Constituicdo deve reservar o termo direito para as situacBes que
investem o administrado, plenamente. num poder de acdo para satisfacdo do interesse
contemplado no Texto.

Portanto, é inegavel o carater relevante e singular dos direitos sociais que,

materializados e resguardados constitucionalmente, sdo sustentaculos indissociaveis e

sinérgicos da constituicdo do Estado Democratico de Direito no Brasil.

Apesar de serem legitimamente direitos fundamentais “[...] os direitos sociais

envolvidos em normas de contetdo ético-social as quais passam a disciplinar programas de

acdo estatal intervencionista” (Viola, 2006, p. 363), como sdo normas programaticas pois

obrigam o Estado a assumir uma postura positiva e prestacional, podem ser vistas como

impossiveis de receber eficacia. Nesta perspectiva,

[...] as normas programaticas ndao criam para o individuo um direito subjetivo na
versdo positiva, mas apenas um direito subjetivo no aspecto negativo posto que ao
cidaddo somente compete exigir uma atuagdo negativa do legislador no sentido de néo
editar normas que contraponham ao programa de acdo. Tal idéia de inoperancia
agrava-se ainda em razdo de incorporar normas definidoras de direitos sociais,
notadamente de carater abstrato e incompleto (Viola, 2006, p. 364).

Entretanto, a premissa de inoperancia dos direitos sociais deve ser afastada e estes

devem ser vistos como 0 que genuinamente sdo: direitos fundamentais e, portanto, diretrizes

principiologicas e impositivas que buscam garantir a igualdade material para todos nos ambitos
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social, laboral, de seguranca, de saude, de lazer, de educacédo, de moradia, de previdéncia social
e de protecdo socioassistencial a grupos vulneraveis.
A partir da teoria sobre direitos fundamentais de Robert Alexy (2015), Trevisan (2015,
p. 167) reflete que, no Brasil,
[...] o problema nédo estd em determinar a existéncia de tais direitos [fundamentais
sociais], mas sim em torna-los efetivos, vale dizer, transforma-los em realidade no
quadro de uma profunda desigualdade social que o pais enfrenta historicamente.
Nesse sentido, a teoria de Alexy pode ser muito produtiva. Por meio dela, pode-se
reconhecer a efetividade das normas constitucionais sem que, com isso, seja exigido
o impossivel. A ponderacdo possibilita que tanto os direitos fundamentais sociais
quanto as circunstancias que limitam a sua efetivacéo entrem em jogo. Dito de outro
modo: fatores politicos, econdmicos e juridicos podem impor barreiras a efetividade

dos direitos fundamentais sociais. Com a ponderagéo, esses fatores podem ser postos
em relacdo e, com isso, os direitos fundamentais sociais podem ser levados a sério.

E sabido que os direitos sociais, a cidadania, a soberania popular e a democracia estao
indissociavelmente relacionados no atual Estado Democrético de Direito brasileiro. No
contexto patrio, a instrumentalidade da possibilidade de garantia e de exercicio dos direitos
fundamentais sociais advem principalmente do Poder Judiciario, pois, conforme Godoy (2004)
e Viola (2006), estes direitos sdo normas dispostas na Constituicdo Federal cujo contetdo é
programatico e sua aplicabilidade é, em geral, dificultosa no contexto fatico e necessita de
atuacdo legislativa - a qual comumente se omite.

Constitucionalmente, cabe ao Supremo Tribunal Federal - que € a instancia maxima
do Poder Judiciario no Brasil - a guarda da Constituicdo e, portanto, dos direitos e garantias
fundamentais ali tutelados através de mecanismos que permitem o controle de
constitucionalidade das normas juridicas. Nesse sentido,

através do controle de constitucionalidade percebe-se, também, a possibilidade da
protecdo dos direitos das minorias, esquecidas, muitas vezes, pelos poderes politicos

eleitos, momento em que se visualiza o papel contramajoritario exercido pelo
Supremo Tribunal Federal [...] (Lima, S.; Leal, M., 2021, p. 525).

Este controle realizado pelo Supremo Tribunal Federal, quando observada pela otica

da supremacia constitucional que delineia o Estado Democratico de Direito (Guimaraes, D.,

2022), possui aspectos relevantes quando possibilita a garantia de direitos, mas, como

fendmeno complexo que impacta o plano politico-juridico, ndo esta isento de criticas e
discussdes acerca de seus limites, como bem refletem Leal, M. e Moraes (2020, p. 378):

a realizacdo do controle de constitucionalidade das normas, seja na forma difusa ou

concentrada, é caracteristica marcante do cenario brasileiro estruturado no Estado
Democratico de Direito. Contudo, embora esse papel venha sendo desempenhado pelo
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Supremo Tribunal Federal, 6rgdo de clpula do Judiciario, as criticas a sua atuacao
mostram-se sempre atuais [...].

Estes embates acerca dos possiveis - ou necessarios, a depender da visdo - limites de
atuacdo do Poder Judiciério dao espacgo a discussdes sobre ativismo judicial, “[...] muitas vezes
identificado como o nivel de satisfagdo social em relacdo a decisdo - ativista quando contraria
a decisdo esperada e fundamentada na interpretacdo constitucional quando satisfaz algum
anseio social” (Leal, M.; Moraes, 2020, p. 378). Como a pesquisa ndo possui 0 proposito de
discutir o ativismo judicial ou controle de constitucionalidade em profundidade, salienta-se,
portanto, que o Supremo Tribunal Federal, através de seus instrumentos, pode contribuir para
a viabilizacdo e a concretizacao de direitos fundamentais sociais que necessitam, por vezes, de
legislacdo regulamentadora.

Como exemplo, tem-se a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo - ADO
20 que trata da omissdo legislativa em regulamentar a licenga-paternidade!, que é um direito
social por transcender a aparente titularidade una - direito do pai - e refletir no direito a protegéo
integral da crianca, bem como no direito ao resguardo da propria instituicdo familiar e a garantia
de igualdade material entre homens e mulheres no nacleo familiar construido (Gurgel, 2007;
Sorj; Fraga, 2022).

O Supremo Tribunal Federal, neste caso especifico, reconhece a licenca-paternidade
como direito fundamental social expresso pelo legislador constituinte no art. 7°, inciso XIX, da
Constituicdo (Brasil, 1988) e que, por isso, necessita de atuacdo conjunta dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario para, a partir de legislacdo adequada e de politicas publicas
direcionadas (Gongalves, 2009; Machado, C., 2010; Carvalho, O., 2019), oportunizar o
exercicio deste direito que possui o status de fundamental social.

A fragmentacdo do poder através de divisdao de competéncias e atribui¢bes entre 0s
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e fundamental para a estruturacao e manutencgéo de
um Estado Democrético de Direito, pois € um dos instrumentos de controle e de preservacéo da
democracia per si (Kim, 2015; Lima, F.; Villas Bbas Filho, 2018; Freire Janior, 2004; Canela

Junior, 2009). Nesse sentido,

! “[...] o efeito dirigente dos direitos fundamentais impde que exista um esfor¢o cooperativo por partes dos
agentes politicos e puablicos, vinculados a todas as fungfes de poder, no sentido de concretizar e potencializar a
eficdcia das normas constitucionais, especialmente quando se trata de direitos fundamentais sociais
expressamente reconhecidos pelo legislador constituinte originario, como é o caso da licenga-paternidade,
previsto no artigo 7°, XIX, da Constituigdo da Republica de 1988” (ADO 20, Relator(a): MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 14-12-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n. DIVULG 01-04-2024. PUBLIC 02-04-2024).
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[...] a separacdo dos poderes decorrente de uma divisdo que busque justamente nédo
‘tiranizar’ nem concentrar o poder a um Unico ente acaba por ter uma importancia
muito grande em relacdo ao ja mencionado estado democratico de direito, que se
fundamenta justamente na redistribuicdo do poder com base em uma relagdo que
respeita os direitos do homem e do cidaddo e ao mesmo tempo lhes oferece condi¢des
de fiscalizar o poder democraticamente conferido ao Estado para reger a vida do
cidadédo (Santos, A.; Agustini, 2013, p. 17).

O Supremo Tribunal Federal, com vistas a resguardar o direito fundamental social a
seguranca publica mediante a implementacéo de politicas publicas para este fim, afasta uma
possivel violacdo a separacdo dos poderes em casos de omissao estatal ou mora legislativa. No
agravo regimental n® 1339740/2022, foi reforgada que “[...] a omissdo do ente publico, pode o
Poder Judiciario, em tema de direitos fundamentais de carater social, determinar a implantacéo
de politicas publicas, imprescindiveis ao funcionamento da seguranca publica, sem que isso
ofenda o principio da separacdo dos poderes”. A seguranca publica visualizada como direito
fundamental social imp&e ao Estado a obrigacédo de planejar, articular, viabilizar, concretizar e
efetivar este direito para toda a sociedade, e sera estudada com maiores detalhes adiante.

2.2 Direito fundamental social a seguranca publica

A seguranca publica, materializada como direito fundamental social, nos termos do
artigo 6°, caput, da Constituicdo Federal de 1988 que diz que “sdo direitos sociais [...], @
seguranca, na forma desta Constitui¢do” (Brasil, 1988, grifo nosso), perpassa por algumas
questbes até chegar em um conceito claro - porém ndo unificado e cristalizado. Sob esta
perspectiva, Costa, A. e Lima, R. (2023, p. 482) refletem que

[...] diferentes posicdes politicas e institucionais interagem para que seguranca publica
ndo esteja circunscrita em torno de uma Unica definicdo conceitual e esteja imersa
num campo em disputa. Trata-se menos de um conceito tedrico e mais de um campo

empirico e organizacional que estrutura instituices e relages sociais em torno da
forma como o Estado administra ordem e conflitos sociais.

Apesar disso, 0s autores dao a propria definicdo de seguranca publica que, para eles,
conceitua-se como “[...] um campo formado por diversas organizagdes que atuam direta ou
indiretamente na busca de solucBes para problemas relacionados a manutencdo da ordem
publica, controle da criminalidade e prevencdo de violéncias” (Costa, A.; Lima, R., 2023, p.
482).

Ja para Carvalho, V. e Silva, M. (2011, p. 60), “[...] considera-Se a seguranga publica

um processo articulado, caracterizando-se pelo envolvimento de interdependéncia institucional
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e social”. Para os autores, este conceito apenas torna-se mais claro e preciso quando atrelado
ao conceito de politicas de seguranca que, para eles, sdo a “[...] forma de instituir mecanismos
e estratégias de controle social e enfrentamento da violéncia e da criminalidade, racionalizando
as ferramentas da puni¢do” (Carvalho, V.; Silva, M., 2011, p. 60). Ou seja, seguranga publica
seria um mecanismo multifacetado de expressdo estatal cuja finalidade precipua é o controle
social para lidar com problemaéticas que envolvem violéncia urbana e transgressdes criminais.

Ao elencar, no art. 144 da Constituicdo Federal, os 6rgdos responsaveis pelo exercicio
da preservacio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio?, o
Constituinte retira as Forcas Armadas desta funcéo e elenca em artigo proprio - 142 -, que define
que as Forgas Armadas destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (Brasil, 1988; Succi Junior; Saint-Pierre,
2021). Esta concepcdo de que ndo cabe, em um Estado Democrético de Direito, as instituicdes
das Forcas Armadas prezar pela ordem social, separa, inclusive a seguranca publica da
seguranga nacional - tidas como sinbnimo no periodo ditatorial (Prates, 2021; Fernandes, L.;
Cabral, R., 2020).

Luiz Eduardo Soares (2019, p. 85), para chegar a um sintético significado, perpassa
por algumas hipoteses de definigdo, quais sejam: seguranca seria a ndo ocorréncia de crimes ou
a raridade do cometimento de crimes; seguranca significa um respeito pleno as leis, culminando
em um corpo social pacifico que transcorre sem crimes; e seguranca seria a caracteristica
diferenciadora de sociedades sem - ou quase sem - crimes.

Quanto a estas hipdteses, que, segundo o autor, mostram-se insuficientes e
reducionistas, quando se comparam regimes autoritarios e ndo autoritéarios, percebe-se que ha
menos crimes sob o totalitarismo - 0 que n&o significa o triunfo de sociedades politicamente
autoritarias, pois “[...] nem sempre a auséncia de crimes (ou nimero reduzido de crimes)
corresponde a seguranga publica” (Soares, L., 2019, p. 86). Além disso, ha a relacdo da

percepcao de seguranca publica com o medo, pois, em teoria, havendo seguranca, ndo ha medo.

[...] sendo assim, sob o totalitarismo ndo ha seguranca, porque o medo é onipresente
e corrdi a confiancga - inclusive nas instituicdes do Estado, a comecar pela Justi¢a Ou
seja, 0 que entendemos por seguranga tem menor a ver com crime e mais a ver com
confianga e auséncia do medo (Soares, L., 2019, p. 86).

2 Ppolicia federal; policia rodoviaria federal; policia ferroviaria federal; policias civis; policias militares e corpos
de bombeiros militares; policias penais federal, estaduais e distrital, nos termos dos incisos | a VI do art. 144 da
Constituicio Federal (Brasil, 1988).
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Desse modo, antes de conceituar o que seria seguranca publica, Soares traz algumas
rapidas acepcOes que contornam a definicdo a ser dada.

[...] 1) ndo se reduz a existéncia nem a inexisténcia de crimes; 2) ndo se esgota na
presenca nem na auséncia de fatos visiveis e quantificaveis, embora tenha relacdo com
a experiéncia emocional, fisica e/ou simbdlica da violéncia intoleravel; 3) incorpora
a dimensdo subjetiva, como o medo, que é sempre intersubjetivo, porque
experimentado em sociedade; 4) é indissociavel de algumas dimensfes politicas
fundamentais, como democracia ou ditadura, e da regéncia de formas locais (ou
capilares e domeésticas) de poder, tiranicas ou libertarias; 5) diz respeito a toda a
coletividade; 6) seu alcance envolve as esferas publica e privada; 7) ndo pode ser
definida por um critério fixo e permanente nem mensurada de forma abstrata e
artificial; 8) depende de contextos especificos e de histdrias singulares - nesse sentido,
é social, historica e culturalmente relativa, ainda que essa relatividade seja limitada
pelos balizamentos substantivos ja referidos (entre outros, a pratica de violéncia
inaceitavel, o regime politico e as formas de poder local ou capilar) (Soares, L., 2019,
p. 90).

Portanto, seguranca publica, para Soares, pode ser definida como “[...] a estabilizagdo
universalizada, no ambito de uma sociedade em que vigora o Estado democratico de direito, de
expectativas positivas a respeito das interagdes sociais, ou da sociabilidade, em todas as esferas
da experiéncia individual” (Soares, L., 2019, p. 90).

Segundo Silva, R. e Leal, R. (2024, p. 49), sobre a definicdo de seguranca publica,

[...] alguns autores consideram a seguranca pUblica, tdo somente, um de seus aspectos
(da ordem publica) - assim como a tranquilidade e a salubridade publicas. Outros,
também, ressaltam a proximidade dos conceitos, considerando-se como uma situagdo

de convivéncia pacifica e harménica da populacéo, firmada nos principios éticos que
vigem na sociedade.

O Foérum Brasileiro de Seguranca Publica (2023b, p. 2) também traz um conceito de
seguranca publica a luz do texto constitucional, qual seja, “[...] um direito fundamental e
condicgdo essencial para o exercicio pleno da cidadania, com liberdade, equidade racial e de
género; paz ¢ valorizagdo da vida e do meio ambiente”. Desse modo, é possivel atrelar a
seguranga publica como direito fundamental social principalmente devido a sua posicdo
constitucional - o art. 6°, que inaugura o capitulo II, denominado ‘Dos Direitos Sociais’.

Apesar do art 6° do texto constitucional mencionar apenas ‘segurancga’, esta ndo se
confunde com a ‘seguranga’ prevista no art. 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢ao - a qual
relaciona-se com a garantia de seguranca juridica -, tampouco com a ‘seguran¢a’ mencionada
no art. 5°, caput, da Constituicao que, devido a sua posic¢ao constitucional, trata-se de um direito
individual (Silva, R.; Leal, R., 2021, p. 6), e, portanto, ndo se trata da seguranca publica - que,
a luz do art. 6°, pode ser identificada como um direito positivo e prestacional do Estado em que

ha, segundo Buonamici (2011, p. 1), a exigibilidade da norma que estabeleceu o direito



32

fundamental social a seguranca publica como direta e imediata. Soares (2019, p. 86, grifo nosso)
traz 0 pensamento de que a seguranca prevista no art. 6°, caput, ¢ “[...] considerada publica
porque afeta a coletividade, constituindo-se em um bem universal. O adjetivo ‘publico’, aqui,
nao se opde ao significado de ‘privado’ enquanto sindnimo de ‘doméstico’, mas a ‘privado’
enquanto ‘exclusivo’, isto é, correspondendo a qualidade daquilo que n&o se compartilha”.

Nesse sentido, Santin (2004, p. 82) complementa que os dispositivos constitucionais
que sdo correlatos ao direito fundamental social a seguranca publica possuem uma eficacia
fatica e, simultaneamente, técnico-normativa. Os requisitos que trazem eficacia fatica referem-
se a prestacdo do servico de seguranca publica fornecido pelo Estado, mediante seus 6rgéos e
instituicOes direcionados para tal fim, com estrutura material e humana. A eficécia técnico-
normativa da seguranca publica como direito fundamental social diz respeito ao arcabouco
juridico - abrangendo, aqui, dispositivos constitucionais e infraconstitucionais - sobre a
seguranga publica em si, bem como sobre sua estruturacdo e organizacdo de funcionamento,
mostrando-se como condi¢do para a producdo de efeitos.

Como legitimo direito social, a seguranca publica também enfrenta dificuldades
relacionadas a efetivacdo de seus dispositivos devido a falta de regulamenta¢do ou mesmo
devido a auséncia de definicOes claras e precisas do que é seguranca publica. Isso abre margem
para 0s agentes estatais de seguranca publica - policias - manejarem a concep¢éo de acordo com
o alvo de sua atuagdo, ja que “[...] ndo hé na legislacdo, na jurisprudéncia e na doutrina
brasileira uma definicdo clara dos limites e significados de tais conceitos e € na préatica cotidiana
que eles sdo utilizados para legitimar e justificar posigdes e agdes” (Lima, R.; Sinhoretto;
Bueno, 2015, p. 126).

Em matéria de seguranga publica, as lacunas juridicas derivadas da auséncia de
regulamentacbes ou de conceitua¢bes podem causar inseguranca juridica, além de abrir
precedentes para excessos que fogem a fungdo precipua da seguranca publica - promover o
exercicio tranquilo de direitos (Silva, R.; Leal, R., 2024) - para causar 0 oposto: a violagédo
sistematica de direitos. Dessa forma,

avancos eventuais na gestdo policial e reformas na legislacdo penal tém se revelado
insuficientes para reduzir a incidéncia da violéncia urbana, com evidéncia de falta de
coordenacdo e controle. No ambito do Congresso Nacional, ha dificuldades para fazer
avancar uma agenda de reformas requerida pela Constituicdo de 1988, que até hoje
possui diversos artigos sem regulamentacéo, o que permite tanto zonas de sombra e
inseguranga juridica como a prevaléncia de préaticas institucionais forjadas nos
periodos autoritarios. Para a seguranca publica, o efeito dessa postura pode ser
constatado na ndo regulamentacéo do artigo 23 da Constituicdo Federal, que trata das
atribuicBes concorrentes entre os entes da Federagdo, ou dos paragrafos 70 e 8o, do

artigo 144, que dispde sobre os mandatos e as atribuicbes das instituicdes
encarregadas em prover seguranca publica. A auséncia de regras que regulamentem
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as funcdes e o relacionamento das policias federais e estaduais, e mesmo das policias
civis e militares, produz no Brasil um quadro de diversos ordenamentos para a solucéo
de problemas similares de seguranca e violéncia sem, contudo, grandes avangos em
boa parte do territdrio nacional (Lima, R.; Sinhoretto; Bueno, 2015, p. 125).

Ha uma estrita disciplina sobre seguranca publica no artigo 144, que inaugura, no
corpo constitucional, o capitulo Il - ‘Da Seguranga Publica’ - do titulo V, ‘Da Defesa do Estado
¢ das Instituigdes Democraticas’, mas restringindo-Se a descrever 0s agentes e instituicoes
publicas encarregados de prover a seguranca publica (Flores; Pires, Crauss; Gomes; Silveira;
Moro, 2021). Nesse sentido, a seguranca publica € dever do Estado, e direito e responsabilidade
de todos, o que liga-se intimamente com a propria formacdo do Estado, pois ter seguranca
publica é um dos propositos existenciais da relacdo Estado-sociedade (Groberio; Pedra, 2022).
Nesse sentido, vale a transcri¢do da reflex&o de Lohn (2017, p. 48) sobre o tema:

a seguranca publica apresenta-se como um direito social que visa a protecdo do
cidaddo em razdo de sua fragilidade, limitagdo e também de suas necessidades
enquanto pessoa, enquanto grupo e em relagdo aos seus bens. Constitui-se, de forma
mais ampla, em um direito fundamental do cidad&o, base das condi¢fes universais

para o natural desenvolvimento da personalidade humana e para a conservacédo e o
aperfeicoamento da vida social.

Em consonancia com o pensamento de intima relacdo entre seguranca publica como
um dos pilares que fundamentam o Estado Democrético de Direito, Soares, L. (2019, p. 95) diz
que

[...] as metas da seguranca publica - criar condi¢des para que se universalize a
expectativa de que as leis serdo cumpridas e os direitos serdo respeitados, sobretudo
os fundamentais, como o direito a vida, a incolumidade fisica e moral, e as liberdades
- estdo fixadas constitucionalmente e inscritas na razdo de ser do Estado, pois ndo ha
direito nem legalidade sem garantias de que as normas serdo aplicadas (no limite, pelo
uso comedido da forca, na medida proporcional e necessaria, em cada circunstancia,

para que se atualizam as mencionadas garantias). Tampouco ha Estado e direito sem
a difusdo hegemonica da expectativa de que as leis serdo cumpridas [...].

Portanto, é possivel compreender que a seguranca publica, nos moldes constitucionais
do atual Estado Democratico de Direito brasileiro, &€ um direito fundamental social e, por isso,
exige uma atuacdo positiva do Estado de prover essa seguranca a todos os cidadaos, bem como
de prover, através da seguranca publica, a possibilidade de fruigdo tranquila dos demais direitos
fundamentais cujo povo é titular.

Além da seguranga publica, como conceito potencialmente abstrato e até

principiologico, é preciso analisar as politicas de seguranca publica ja que, como direito
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fundamental social, por vezes apenas possui 0 exercicio efetivo mediante a articulagdo de

politicas publicas direcionadas a sua concretizagcdo. Uma politica publica,

[...], € um modelo prescritivo e prospectivo de decisbes articuladas, capaz de
descrever um conjunto sistematico de acfes, simultdneas e sucessivas, a ser
empreendido (ou ja em curso) por uma agéncia publica (ou uma rede de agéncias
publicas) e executado em consonancia com os marcos legais vigentes, visando a
realizacdo de metas definidas em conformidade com mandamentos constitucionais e
interpretacdes legitimas do interesse comum, valendo-se da mobilizagéo de recursos
humanos e materiais e de mecanismos institucionais disponiveis em seu ambito de
autoridade e/ou passiveis de acesso por intermédio de parcerias ou acordos
cooperativo (Soares, L., 2019, p. 93).

E, na area de seguranca publica,

[...] politica de seguranca é um modelo de orientacdo para decisdes articuladas que
devem desencadear um conjunto sistematico de ac¢bes a ser empreendido pelas
policias e pelas demais agéncias que funcionam sob a autoridade da Secretaria de
Seguranca Publica, executado em consonancia com o0s marcos legais vigentes,
visando a efetivacdo préatica, to plena quanto possivel, da garantia constitucional de
acesso universal e equitativo dos cidaddos a seus direitos individuais e coletivos,
valendo-se também, para a realizacdo desse objetivo, da mobilizacdo de parcerias ou
acordos cooperativos com outros drgdos governamentais e atores da sociedades civil,
sem abdicacao de suas responsabilidades exclusivas [...]. A finalidade da politica de
seguranca € fazer com que as instituicdes do Estado, criadas com esse objetivo,
cumpram seu mandato constitucional e tornem efetivos (isto €, realmente praticados)
0s compromissos fundamentais - ou seja, a afirmagdo de direitos, que apenas se
realizam com o complemento de suas garantias. Esses compromissos sdo aqueles
assumidos pela nacdo no contrato social que a Constituicdo expressa (Soares, L.,
2019, p. 96-97).

Apesar do autor trazer o conceito de seguranca publica e das politicas para sua
efetivacdo relacionados a fruicdo pacifica de direitos - o que é sustentado por outros autores -,
0 histérico das politicas de seguranca no Brasil apds 1988 trazem uma visdo de seguranca
publica como combate a violéncia e a criminalidade (Santos, S., 2022; Aldado, 2021; Pimenta,
M., 2021).

Apbs a restauracdo do ordenamento democratico com a promulgacdo da Constituicdo
de 1988, fez-se necessaria a revisdo dos parametros das politicas de seguranca existentes até
entdo e remodela-las para adequa-las aos preceitos constitucionais vigentes. Durante a década
de 1990, a primeira ap0s a redemocratizacdo, foi apresentado, em 1991, durante o governo
Collor, o Plano Nacional de Seguranca Publica. Este Plano® foi editado pelo entdo Ministério
da Justica, mediante a Secretaria de Policia Federal, Departamento de Assuntos de Seguranga
Publica.

3 NZo ha verstes digitalizadas deste documento, tampouco mais informac6es sobre sua construgéo, elaboracéo
e desdobramentos.
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Spaniol, Moraes Janior e Rodrigues (2020, p. 104-105), que tiveram acesso a um
exemplar fisico do Plano de 1991, trazem sua estrutura geral:

APRESENTACAO, INDICE, INTRODUCAO

SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

| - PROGRAMA DE INTEGRAGCAO DE INFORMAGCOES: a) Mandados de Prisdo
b) Identificacdo Criminal e Civil; ¢) Cadastro Operacional; d) Cadastro de
Veiculos Furtados/

Roubados; e) Cadastro Nacional de Armas de Fogo; f) Controle do Programa.

Il - PROGRAMA DE ATUACAO CONJUNTA

Il - PROGRAMA DE RECURSOS HUMANOS: a) Formagdo, Reciclagem e
Acompanhamento

Funcional do Policial; b) Valorizacdo do Policial e sua Organiza¢do; c) Criagdo de
Policias Estaduais.

IV — PROGRAMAS DE RECURSOS MATERIAIS E FINANCEIROS: a)
Aparelhamento dos 6rgéos de

Seguranga Publica; b) Recursos Financeiros.

V — JUSTICA PENAL

VI - SISTEMA PENITENCIARIO

CONCLUSAO.

Quanto aos objetivos do Plano, trazidos ainda na Apresentacdo, diretamente
relacionados ao combate de uma ‘criminalidade crescente de maneira exponencial’ que nao
estava sendo enfrentada de forma efetiva pelas forcas policiais, ndo foram trazidos dados
concretos, fontes robustas, diagndsticos feitos ou mesmo referéncias a obras sobre o tema para

dar suporte e justificativa a objetivacao trazida e proposta.

o objetivo, conforme disposto na apresentagdo do plano, era de “propor agdes
integradas no combate a violéncia e a criminalidade de qualquer natureza”, embora
ndo tenham constado referéncias de obras utilizadas, diagndsticos prévios, notas
explicativas ou formas de participacdo na sua elaboragdo.Ainda na apresentacdo do
plano eram mencionados os dois principais fatores que “impulsionaram” o Ministério
da Justica a elabora-lo, ou seja, a vertiginosa escalada de criminalidade no pais e a
inegavel dificuldade das instituicdes policiais na prevencgdo e repressdo dessa mesma
criminalidade. O documento ndo trazia dados quantitativos nem qualitativos sobre
violéncia e criminalidade, tampouco avalia¢gdes mais detalhadas sobre quais tipos de
delitos eram referidos, ou mesmo que locais eram mais incidentes. Chama a atencéo
a mencdo a Europa e aos Estados Unidos, ambos no contexto de mudangas no que se
refere aos “marcos divisorios” ou “fronteiras”, evidenciando uma preocupagdo com o
desenvolvimento baseado na ordem publica, na incolumidade das pessoas e no
patrimonio e na seguranga em areas limitrofes (Spaniol; Moraes Janior; Rodrigues,
2020, p. 105).

A referéncia a nacOes estrangeiras, sobretudo a Europa, no documento também é
notada na mengao expressa sobre “a necessidade de se fazer uma cruzada nacional contra o
crime” (Spaniol; Moraes Junior; Rodrigues, 2020, p. 105), em aluséo aos movimentos militares

de cunho religioso - mas com influéncia econdmica e social - cujo propdsito era conquistar e
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ocupar 0 acesso a Terra Santa e ao territorio equivalente a Jerusalém. A acepgdo de realizar
uma ‘cruzada contra a criminalidade’ refor¢a a nogdo de seguranca publica como acepcao
antagbnica a criminalidade e a violéncia - sem, necessariamente, levar em conta aspectos
histdricos, socioeconémicos e culturais de construcdo destes fendmenos anémalos a fruicéo
tranquila de direitos (Morrisson, 2009; Birman, 2012; Soares, J., 2022).
grande parte deste plano baseou-se na nocdo de criminalidade estritamente
inerente ao senso comum de ambito policial. Dai decorre que todo o texto ndo
passava de uma retorica sem dados empiricos, fundamentacéo cientifica ou quaisquer
consideracBes académicas. SO constavam ideias sobre reestruturacdo e
reaparelhamento das policias, ou seja, mais armas, melhores salérios, bancos de dados
integrados, atencdo ao sistema penitenciério, etc. O PNSP [de 1991] ndo possuia
apéndices, anexos e referéncias bibliograficas, trazendo, porém, varias adverténcias

sobre as drasticas consequéncias de ndo se fortalecer no Brasil a ideia de “combate ao
crime” (Spaniol; Moraes Junior; Rodrigues, 2020, p. 105).

Em 1997, no governo de Fernando Henrique Cardoso, através do Decreto n°
2.315/1997 (Brasil, 1997), foi criada a Secretaria Nacional de Seguranca Publica - Senasp, que
[...] € responsavel por formular politicas, diretrizes e acBes para a seguranga publica

no pais. Possui como objetivo promover a integracdo e a coordenagdo entre as

diferentes esferas governamentais e agéncias de seguranca para enfrentar desafios

relacionados a seguranga publica, como a prevencao de crimes, combate a violéncia

e capacitacdo de profissionais da area (Ministério da Justica e Seguranca Publica,
2024a).

Em 2000 foi editado mais um Plano Nacional de Seguranca Publica, o primeiro a ser
elaborado na vigéncia da Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Este Plano, diferentemente
do anterior, contou com fundo préprio - o Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP,
instituido, inicialmente, pela Medida Proviséria n® 2.120-9/2001 e, posteriormente, pela Lei n®
10.201/2001 (Brasil, 2001a; Brasil, 2001b) - e estruturou-se em quinze compromissos
principais: Combate ao Narcotrafico e ao Crime Organizado; Desarmamento e Controle de
Armas; Repressdo ao Roubo de Cargas e Melhoria da Seguranca nas Estradas; Implantacéo do
Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica; Ampliacdo do Programa de Protecdo a
Testemunhas e Vitimas de Crime; Midia x Violéncia: Regulamenta¢do; Reducédo da Violéncia
Urbana; Inibicdo de Gangues e Combate a Desordem Social; Eliminacdo de Chacinas e
Execucgdes Suméarias; Combate a Violéncia Rural; Intensificacdo das Acdes do Programa
Nacional de Direitos Humanos; Capacitagdo Profissional e Reaparelhamento das Policias;
Aperfeicoamento do Sistema Penitenciario; Aperfeicoamento Legislativo; e Implantagdo do

Sistema Nacional de Segurancga Pablica (Brasil, 2000).
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Este Plano, que “[...] foi criado em resposta a comogao causada a sociedade brasileira
pelo sequestro do Onibus 174 no Rio de Janeiro, transmitido ao vivo pelos meios de
comunicacao para todo pais” (Dias, 2014, p. 38) buscou firmar um compromisso cooperativo
entre a Unido e os estados mas, apesar da estrutura concisa gque relaciona diretamente as metas
com as a¢Oes para cumpri-las, mostrou-se de dificil operacionalizacdo. Tendo como Unica fonte
normativa a Lei n® 10.201/2001, o Plano sentiu a inexisténcia de plena regulamentacao - o que
enfraqueceu sua instrumentalizacdo (Adorno, 2003). Além disso, o Plano mostrou-se muito
mais uma politica de governo e ndo de Estado, pois sucedeu, sobretudo, da pressao popular
desencadeada pelo episédio do sequestro do 6nibus 174 e se tornou uma resposta rapida e
paliativa - e, talvez, precipitada - a uma probleméatica complexa que antecede e muito o episédio
de 2000. Por mais que fosse importante, seria preciso muito mais do que tracar metas e,
abstratamente, elencar as acOes a serem realizadas. Nesse sentido, “[...] a credibilidade do PNSP
depende fundamentalmente dos instrumentos de monitoragdo e de coordenagdo das acOes
estratégicas previstas, hoje extremamente precarios” (Silveira, 2002, p. 14). Ainda sobre o
assunto, vale a transcricdo:

o Plano, na sua esséncia, € um documento que baliza as a¢des do governo federal na
area da seguranga publica, estabelecendo “compromissos”, pontuando demandas e
estratégias. A rigor, goza de existéncia juridica precaria: a um, porque nao figura entre
as rubricas orcamentarias, a dois, porque desprovido de qualquer forma ou aspecto
normativo (decreto, portaria, resolucdo, instrucdo, etc.). A Unica referéncia legal ao
PNSP, como assinalado, é a que consta do art. 1° da Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro
de 2001. Desta feita, o Plano insere-se no nicleo das decises de governo, isto €, no
nacleo das politicas publicas que informam a agenda governamental. Assim, o PNSP
nasce do esforgo de sintese das politicas de seguranca publica deste governo. Pode-se
extrair do Plano, pois, a compreensdo que o governo federal tem do problema da
criminalidade, o grau de responsabilidade auto-atribuido, o substrato ideolégico das

opcBes politico-criminais adotadas, ainda que, por vezes, o documento assuma
posi¢des ambiguas ou excessivamente vagas (Silveira, 2002, p. 7).

Em 2003, no primeiro governo de Luis Indcio Lula da Silva, houve a produgéo de mais
um Plano relacionado a seguranca publica e politicas para sua efetivacdo o qual foi denominado
‘Projeto Seguranca Publica para o Brasil’. Diferentemente dos Planos anteriores, este trouxe
como inovacio a proposta de criagio do Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp®. Sobre
este Plano, Soares, L.,° (2007, p. 89) expressa que:

as caracteristicas elementares do Plano Nacional de Seguranga Pablica do primeiro

mandato do presidente Lula eram originais: tratava-se de um conjunto de propostas
articuladas por tessitura sistémica, visando a reforma das policias, do sistema

4 Atualmente o Susp é disciplinado pela Lei Federal n°® 13.675/2018.
5 0 autor foi secretario nacional de Seguranca Publica de janeiro a outubro de 2003, participando ativamente
das primeiras etapas da elaboracéo do Plano.
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penitenciario e a implantacdo integrada de politicas preventivas, intersetoriais. Em
outras palavras, compreendia-se que alteragOes tdpicas produzem efeitos sobre os
demais componentes do universo contemplado e que uma transformag&o suficiente
para impactar a realidade da violéncia criminal requer mudangas simulténeas e
sucessivas, em niveis distintos e escalas diferentes, respeitando-se as logicas e 0s
ritmos especificos. Sobretudo, trabalhava-se com a convicgdo de que a consisténcia
interna e a objetividade de um Plano dependem do rigor do diagnostico e de sua
abrangéncia, assim como o sucesso de sua implementacdo depende de avaliagcdes
regulares e monitoramento sistematico, identificando-se os erros para que ndo haja o
risco de que se o repita, indefinidamente. Os focos sobre os quais incidiria o programa
de reforma das policias seriam: recrutamento, formacéo, capacitacdo e treinamento;
valorizacdo profissional; gestdo do conhecimento e uniformizacdo nacional das
categorias que organizam os dados, para que eles possam funcionar como informacéo;
introducdo de mecanismos de gestdo, alterando-se funcBes, rotinas, tecnologia e
estrutura organizacional; investimento em pericia; articulagio com politicas
preventivas; controle externo; qualificacdo da participacdo dos municipios, via
politicas preventivas e Guardas Municipais, preparando-as para que se possam
transformar, no futuro préximo, em policias de ciclo completo, sem repetir os vicios
das policias existentes; investimento em penas alternativas a privacédo da liberdade e
criacdo das condicOes necessérias para que a Lei de Execucdes Penais (LEP) seja
respeitada no sistema penitenciario.

Sob esta perspectiva, o Sistema Unico de Seguranca Publica seria um modelo para
propiciar meios cooperativos de trabalho para as policias estaduais levando em conta o modelo
bipartido civil-militar. Portanto, “[...] o trabalho policial seria orientado prioritariamente para a
prevencao e buscaria articular-se com politicas sociais de natureza especificamente preventiva”
(Soares, L., 2007, p. 89) e estaria alinhado, igualmente, com principios democréaticos e
fundamentag6es pautadas nos direitos humanos.

Entretanto, o0 compromisso entre Unido e estados ndo foi efetivamente implementado,
e 0s estados sinalizaram dificuldades em operacionalizar os preceitos e as estratégias politicas
do Sistema Unico de Seguranca Publica, o que levou o Plano de 2003 a ficar obsoleto. Em 2007,
durante o segundo mandato de Luis In4cio Lula da Silva, foi elaborado o chamado ‘Programa
Nacional de Seguranga com Cidadania’ - PRONASCI, “[...] com um recorte essencialmente
preventivo, a ser efetivado prioritariamente pelos municipios com o apoio do governo federal e
em parceria com os governos estaduais” (Dias, 2014, p. 39).

A instituicdo do PRONASCI, através da Lei n® 11.530/2007, prevé a execugdo do
Programa pela Unido, por meio da articulagdo dos 6rgaos federais, em regime de cooperacdo
com Estados, Distrito Federal e Municipios e com a participagédo das familias e da comunidade,
mediante programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira e mobilizacdo social,
visando & melhoria da seguranga publica (Brasil, 2007; Forte, 2008).

Apesar da importancia das propostas, estratégias e acdes trazidas pelo PRONASCI -
mas ndo apenas por ele -, Dias (2014, p. 39) reflete que o campo legislativo, atraves da

morosidade em regulamentar o PRONASCI - o que sé ocorreu com o recente Decreto n°
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11.436/2023 -, contribui para a inefetividade das tentativas de implementacdo de politicas
voltadas para o direito fundamental social & seguranca publica. Nas palavras da autora:

essas propostas inovadoras de seguranca publica foram submetidas ao Congresso
Nacional para regulamentacdo, desde 2007, através do Projeto de Lei 1937/2007, por
Tarso Fernando Genro, na época, ministro da Justica, mas, até hoje, ndo foram
regulamentadas. Prevalece, formalmente, em relacdo a seguranca publica brasileira o
dito constitucional, que ndo contribui para as mudancas necessarias, muitas dessas,
inclusive, ja anunciadas pelo governo federal através do SUSP. Enquanto isso, 0s
modos de pensar e de fazer seguranca publica mantém-se inspirados nos tempos
passados, segundo a vontade dos governos estaduais, mesmo sendo visivel a
precarizacao dessa politica e de seus 6rgaos (Dias, 2014, p. 39).

Jesus (2012, p. 101) acompanha esta reflexdo e traz que 0 PRONASCI “[...] almeja
superar a transitoriedade dos governos e adquirir status de politica de Estado a fim de dar
continuidade ao tratamento e enfrentamento das questdes pertinentes as violéncias e delitos [...]
cometidos”, mas que, apesar disso, ndo foi capaz de cumprir o propdésito de articular acbes de
seguranca publica para a prevencao, controle e repressdo da criminalidade, estabelecendo
politicas sociais e a¢fes de protecdo as vitimas (Brasil, 2007).

Apo6s a edicdo do PRONASCI, houve a criagdo de instrumentos como: a Estratégia
Nacional de Fronteiras - Enafron a partir do Decreto n® 7.496/2011 que almejava o
fortalecimento da prevencéo, controle, fiscalizacdo e repressao dos delitos transfronteiri¢os e
dos delitos praticados na faixa de fronteira brasileira (Brasil, 2011); e o Pacto Nacional de
Reducédo de Homicidios - PNRH de 2015, que

[...] foi alicergado sobre alguns principios basicos, entre os quais a necessidade de se
fazer diagnosticos acerca das circunstancias relacionadas a prevaléncia de homicidio
nos territorios e 0 monitoramento das agBes e avaliagcBes subsequentes. Outro
elemento central dentro da nova perspectiva embutida no PNRH diz respeito a uma
guinada radical da abordagem em seguranga publica, que deixard de privilegiar
exclusivamente a repressdo e 0 encarceramento como mecanismos para controlar a
criminalidade, mas se pautara também fortemente na prevencdo pelo aumento das

oportunidades educacionais para os jovens moradores das localidades mais violentas
do pais (Cerqueira; Raniere; Guedes; Costa; Batista; Nicolato, 2016, p. 46).

Durante o periodo de 2016 e 2017 foi elaborado e instituido, através da Portaria n°

182/2017 (Brasil, 2017), mais um Plano Nacional de Seguranca Publica, que

[...] apresentava como agdes a capacitacdo, a inteligéncia (com a modernizagdo do
sistema penitenciario, combate ao crime organizado e continuidade das agdes de
fronteira, entre outros) e acdes conjuntas de todos os 6rgdos afins a seguranca publica
(com foco na prevencdo e na aproximagdo entre policia e sociedade). Trés objetivos
foram assim delineados: 1) a reducdo de homicidios dolosos, feminicidios e violéncia
contra a mulher; 2) a racionalizagdo e modernizacao do sistema penitenciario; e 3) o
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combate integrado a criminalidade organizada transnacional (Spaniol; Moraes Junior;
Rodrigues, 2020, p. 116).

Este Plano foi elaborado durante o governo interino de Michel Temer - o qual recebia
diversas criticas pelos altos indices de criminalidade, como mostram os dados sistematizados

na tabela abaixo:

Tabela 1 - Estatisticas criminais dos anos 2016 e 2017 no Brasil.

Fato criminoso (em 2016 2017
ndmeros absolutos)®
Homicidio Doloso 54.338 55.900
Latrocinio 2.660 2.460
Lesdo Corporal Seguida de 844 955
Morte
Policiais Civis e Militares
Mortos em Situacdo de 386 367
Confronto (em servigo e fora
do servico)

Morte Decorrente de
Intervencdo Policial (em 4.240 5.159
servico e fora de servigo)

Mortes Violentas 61.597 63.895
Intencionais - MV1’

Fonte: Produzida pela autora a partir dos dados contidos no 12° Anuario Brasileiro de Seguranca Pablica (Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2018).

Estas estatisticas criminais, trazidas pelo 12° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
demonstram os altos indices de crimes envolvendo morte de pessoas no Brasil. Devido ao
momento de instabilidade na area de seguranca publica, a superficialidade do texto e a auséncia
de participacdo de atores centrais da seguranca publica brasileira, o Plano sofreu diversas

criticas.

®  Homicidio doloso, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte sdo agrupados no Anudrio na categoria

‘Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI’.

[N categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso,
latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervengdes policiais em servigo e fora (em
alguns casos, contabilizadas dentro dos homicidios dolosos, conforme notas explicativas). Sendo assim, a
categoria MV representa o total de vitimas de mortes violentas com intencionalidade definida de determinado
territdrio. O nimero de policiais mortos ja esta contido no total de homicidios dolosos e é aqui apresentado
apenas para mensurac¢do do fendmeno” (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2018, p. 13).
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pela forma e pelo momento politico em que foi apresentado, este plano foi alvo de
criticas de muitos segmentos da sociedade civil, de especialistas e pesquisadores da
area e inclusive dos proprios policiais, por ndo terem tido nenhuma participagdo na
sua elaboracdo, ndo apresentando nenhuma acéo concreta, desmembramento ou
resultado efetivo (Spaniol; Moraes Junior; Rodrigues, 2020, p. 117).

Azevedo (2017), em entrevista ao Instituto Humanitas Unisinos, completa que

muito claramente, estamos diante de um suposto plano que é um arremedo de um
planejamento efetivo de politicas na area de seguranca. O Brasil tem repetido esse
erro, e nos Gltimos 20 anos varios planos de seguranga publica foram langados em
situacOes de crises e de cobrangas da opinido publica em virtude de acontecimentos
espetaculares, como foi 0 caso do 6nibus 174, no Rio de Janeiro, na década de 1990.
Depois os problemas foram se repetindo com os ataques do PCC, e em cada momento
que situagdes como essas acontecem, o governo federal, que historicamente tem sido
omisso, acaba tomando a iniciativa de lancar novos planos de seguranca.

O PNSP de 2017 ndo durou muito, sendo substituido pelo Plano Nacional de
Seguranca Publica de periodo decenal - 2018 a 2028. Este, por sua vez, foi substituido pelo
atual Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030. Regulamentado pelo
Decreto n° 10.822/2021, é o primeiro a estabelecer “[...] prazos, indicadores, priorizagdo e
coordenagdo para cumprir as metas estabelecidas no documento” (Ministério da Justica e
Seguranca Publica, 2022).

Com os objetivos de: determinar ciclos de implementacdo, monitoramento e avaliagdo
do PNSP; apresentar acOes estratégicas alinhadas aos objetivos da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social; definir metas estratégicas e indicadores, alinhados aos
objetivos da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e as acdes estratégicas
apresentadas; estabelecer estratégias de governanca e gerenciamento de riscos com vistas a
plena execugdo, 0 acompanhamento e a avaliagdo do PNSP; e orientar os entes federativos
guanto ao diagndstico, elaboracéo, conteudo e forma dos planos de seguranca publica e defesa
social, visando o alinhamento com a PNSPDS e o PNSP (Ministério da Justica e Seguranca
Pablica, 2022, p. 10), espera-se que, através das treze metas principais executadas
prioritariamente mediante doze acGes estratégicas, o direito fundamental social a seguranca
publica possa ser efetivado mediante politicas eficazes que, ao buscar promover o exercicio
pacifico de direitos, possa ser capaz de enfrentar um dos maiores violadores de direitos - e,

portanto, impeditivo de fruigéo tranquila de direitos -: 0 desaparecimento.

2.3 O direito da pessoa desaparecida de ser buscada e o direito da familia as buscas:

desdobramentos da seguranca publica como direito fundamental social
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Identificada a seguranga publica como direito legitimo no rol dos direitos
fundamentais sociais, que “[...] sustentam-se, historicamente, na concepcao de igualdade [e]
sdo direitos a agdes positivas faticas que objetivam promover a igualdade conferindo condicdes
minimas de existéncia digna aos cidadaos” (Silva, R.; Leal, R., 2024, p. 43), possui - COMO
qualquer direito social - o poder de buscar a promogéo da fruicdo do direito ao seu titular: o
povo (Costa, L., 2012).

Nesse sentido, € preciso pensar no desaparecimento como um fato que precisa de
politicas publicas de enfrentamento - “(...) conceito empirico destinado a descrever a agao
concreta do Estado (ou de uma autoridade publica) ou, mais especificamente, o Estado em agdo”
(Zittoun, 2021, p. 116) - sob o espectro da seguranca publica como direito fundamental social
pois,

um dos critérios necessarios para a construcdo de uma politica publica é delimitar a
situacdo a ser enfrentada, e isso se da, de maneira mais eficaz, através da conceituacéo
da problematica. Quando ha, no ordenamento juridico, um conjunto de normas e
diretrizes que estabelecem de forma clara o conceito do problema que se deseja

enfrentar, hd maior facilidade em articular uma politica publica eficaz (Leal, R.;
Carvalho, A., 2024, p. 57).

Como a conceituacao legal de desaparecimento apenas foi elaborada em 2019, através
da Lei n®13.812, apenas a partir da entrada em vigor desta norma é possivel ensejar que ha uma
definicdo que pode, finalmente, delimitar um parametro adequado para o delineamento de
politicas publicas especificas e adequadas para enfrentar o desaparecimento de criancas e
adolescentes.

Sobre o tema, Brito, S., (2021, p. 24) explicita que, mesmo com a Lei n°® 13.812/2019,
0 padrdo de auséncia de um marco regulatério no ordenamento juridico brasileiro sobre o
desaparecimento de pessoas constitui uma sensivel dificuldade para a propria compreenséo do
fendmeno.

[...] o que se destaca é uma polifonia de interpretagdes e significados que terminam
por dificultar a acdo do Estado, da familia e da sociedade. Tais significados tem
inviabilizado a constituicdo de um estatuto legal que norteie as agBes estatais e
normatize as a¢es de segurancga publica, bem como permita uma clara orientacéo

quanto as relagBes entre as familias e as instituicbes de apoio, para a busca e
localizacdo do/a desaparecido/a.

Segundo o documento ‘Mapa dos Desaparecidos no Brasil’, elaborado pelo Foérum
Brasileiro de Seguranca Publica, apesar da definicdo de pessoa desaparecida trazida pela
Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, este “[...] conceito legal estabelecido nao

abarca o fendmeno em sua totalidade” (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p. 10-
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11), pois n&o distingue as modalidades de desaparecimento, que usualmente sdo classificadas
como forcado, voluntério e involuntério (Alchuffi, 2021).

Para além da conceituacdo, deveras necessaria, € preciso elencar quem ird executar as
determinacfes legais, as acdes estatais e as politicas publicas operacionalizadas através de
diretrizes, metas e objetivos (Santos, M., 2012). No caso do desaparecimento, apesar de ser um
fendmeno transversal, complexo, multicausal e intersetorial, € inegavel a relacdo com a
seguranca publica e com os agentes que possuem funcdes exclusivas e tipicas de Estado,
essenciais a justica criminal e imprescindiveis a seguranca publica e a garantia dos direitos
fundamentais no ambito da investigacdo criminal - a Policia Civil, de acordo com a Lei
Orgénica Nacional das Policias Civis (Brasil, 2023b).

A atuacdo dos 6rgdos e agentes de seguranca publica é, portanto, fundamental para a
construcao de politicas publicas de enfrentamento da situacdo de desaparecimento de criancas

e adolescentes. Esta construcdo pode ser vista, inclusive, como faceta de uma politica criminal.

mesmo certo que desaparecer, per si, no Brasil, ndo seja elementar tipica, por envolver
os bens individuais e transindividuais, e pela possibilidade de funcionar como meio
de execucdo de um crime ou seu resultado, o fato ‘desaparecer’ exige urgente e
ordenada atuacao também dos 6rgdos de seguranca publica, no sentido da busca. Fala-
se, aqui, da politica criminal enquanto “um conjunto de opgdes politicas dentro da
esfera criminal” . Isso porque o termo politica criminal é equivoco e ndo est4 sendo
abordado o estudo cientifico da postura politica do Estado, assumida em todas as fases
relacionadas ao crime (Carneiro, 2022, p. 112-113).

Como cabe a Policia Civil a protecao da dignidade humana e dos direitos fundamentais
no ambito da investigacdo criminal, é possivel elenca-la como instituicdo responsavel por
investigar desaparecimentos pois, igualmente, “compete a policia civil, ressalvadas a
competéncia da Unido e as infracBes penais militares, executar privativamente as funcdes de
policia judiciaria civil e de apuracdo de infragdes penais, a serem materializadas em inquérito
policial ou em outro procedimento de investigacdo” (Brasil, 2023b, grifo nosso). O
desaparecimento de pessoas enquadra-se neste ‘outro procedimento de investigagdo’, pelo

menos preliminarmente, pois desaparecer, per si, ndo é crime. Nesse sentido,

[...] a auséncia de materialidade de casos de desaparecimento decorre do fato de que
a pessoa desaparecida é, por definicdo, alguém cujo corpo ndo se encontra acessivel
aqueles que procuram. Assim, [...], se ndo ha corpo, nao ha crime. Consequéncia de
seu carater ndo criminal é a impossibilidade de esses casos gerarem inquéritos
policiais; outra é a necessidade de todo caso ser tratado, em qualquer reparticdo e
documento policial, como “fato atipico” [...]. Desaparecimentos, por esses motivos,
sdo geridos por meio de procedimentos administrativos, como as VerificacGes
Preliminares de Informacéo (VPIs) e as sindicancias, que ndo tém o mesmo estatuto
dos inquéritos policiais (Ferreira, 2015, p. 48).
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Como “[...] o desaparecimento ndo configura crime e nem possui tipo penal, entdo ¢é
considerado um fato atipico pelas policias. Como ndo constitui crime, ndo da inicio a um
inquérito para a investigacao, ndo possui materialidade e nem prescreve” (Foérum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2023, p. 9), é preciso realizar uma investigacdo completa com
procedimentos metodoldgicos e técnico-procedimentais de busca e localizagdo para determinar
se 0 desaparecimento possui relagdo ou mesmo natureza criminosa ou n&o.

Isso significa que para chegar a conclusdo de que houve desaparecimento forcado,
voluntario ou involuntario, € preciso que a Policia Civil investigue o desaparecimento - mesmo
que, a primeira vista, ndo seja necessariamente um crime - para categorizar o fato (Pereira;
Deccache, 2008). Dessa forma,

com base no que é conhecido até 0 momento sobre o fendbmeno de desaparecimento
de pessoas no Brasil, essas categorias aparentemente sdo capazes de organizar a
totalidade dos casos e, ao fazé-lo, encerram uma importante capacidade preditiva
aplicavel aos eventos — ainda que as generalizagfes tipicas dos processos de
categorizacdo se fagam presentes. Nao é excessivo reiterar que essa capacidade é
extremamente Util na organizacdo e planejamento das agBes de investigacéo [...],
sendo importante ressaltar que o mero enquadramento nessas categorias ndo é
suficiente para descrever nenhum caso concreto, e os investigadores ndo devem
jamais se contentar com essa organizacdo. Ademais, a tipologia de um caso de
desaparecimento de pessoa sO pode ser efetivamente conhecida ao término da

investigacdo, estando localizada ou identificada a pessoa entdo desaparecida
(Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2023, p.18-19).

Todavia, antes mesmo da definicdo legal atual, ja houve, sobretudo a niveis federal e
estadual, tentativas de implementacéo e efetivacdo de politicas relativas ao desaparecimento de
pessoas, o que foi possivel pois “[...] na falta de normatizagdes e de doutrina do Direito sobre
o tema, foram a antropologia, a sociologia e a psicologia que, em profundo contato com o0s
familiares vitimas, apresentaram conceitos, centrados em suas especialidades, mas nitidamente
cobrando um status juridico” (Carneiro, 2022, p. 15). Especificamente sobre o desaparecimento
de criancas e adolescentes, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n° 8.069/1990,
desde logo instituiu, mesmo que de forma genérica e sem regulamentacdo do dispositivo
(Mendes; Lehfeld; Donadeli, 2009), que o servico de identificacdo e localizacdo de pais,
responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos € uma das linhas de politica de atendimento
dos direitos de criancas e adolescentes, que deve ser realizada através de um conjunto articulado
de agcOes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios (Brasil, 1990).

Apesar desta disposicdo no Estatuto, um marco legal sobre o tema, de fato, a previsao

sobre a operacionalizacdo temporal dos procedimentos relativos a busca e a localizagdo de
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criancas e adolescentes veio apenas em 2005, com a Lei Federal n® 11.259, que determinou que
a investigacdo do desaparecimento de criancas ou adolescentes seré realizada imediatamente
apos notificacdo aos drgdos competentes, que deverdao comunicar o fato aos portos, aeroportos,
Policia Rodoviaria e companhias de transporte interestaduais e internacionais, fornecendo-lhes
todos os dados necessarios a identificagdo do desaparecido (Brasil,1990; Brasil, 2005). A
necessidade de indicar a busca imediata por criancas e adolescentes desaparecidos advém da
costumeira préatica policial de exigir um lapso temporal para formalizar o registro de ocorréncia

e realizar as buscas. Sobre o tema, vale a seguinte transcricédo:

a cultura das 24/48 horas também é engrossada, por sua vez, pelos varios exemplos
de desleixo ou descaso de funcionarios de delegacias que sequer tomam oS
apontamentos para registrar as dendncias encaminhadas. Por fim, devem-se ressaltar
as diversas ocasides em que ocorre uma sobreposicao de situagdes — do foragido que
esta desaparecido, do sequiestrado veiculado como desaparecido, entre outros — como
dificuldades e ao mesmo tempo necessidade de uma maior elaboracdo conceitual
(Oliveira, D., 2007, p. 25).

Em 2009, como resultado de encontros realizados pela Rede Nacional de Identificagdo
e Localizacdo de Criancas e Adolescentes Desaparecidos - Redesap, foi criado o Cadastro
Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos mediante entrada em vigor da Lei n°
12.127/2009 que determina a manutencéo, pela Unido, no ambito do 6rgdo competente do Poder
Executivo, a base de dados do Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, a
qual conterd as caracteristicas fisicas e dados pessoais de criancas e adolescentes cujo
desaparecimento tenha sido registrado em 6érgdo de seguranca publica federal ou estadual
(Brasil, 2009).

A Lei 12.127/2009 prevé, ainda, um convénio a ser firmado entre a Uni&o e os Estados
e o Distrito Federal, em que deveriam ser definidos a forma de acesso as informacdes constantes
da base de dados, e o0 processo de atualizacdo e de validagdo dos dados inseridos na base de
dados (Brito; Santos; Brito; Coelho, 2018). Entretanto, este convénio nunca foi estabelecido.
Ao consultar os registros de convénios e acordos no Portal da Transparéncia do Governo
Federal e filtrar a pesquisa com a busca ‘Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes
Desaparecidos’, até a data de julho de 2024, nao foi encontrado qualquer registro de convénio
firmado para este fim nas bases de dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI - Convénio, e do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de

Repasse do Governo Federal (SICONV) - Convénios), conforme imagem abaixo:
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Imagem 1 - Consulta, no Portal da Transparéncia, sobre possiveis convénios e acordos firmados entre os
entes federativos sobre o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, cujo resultado
mostrou que nenhum convénio foi firmado.

irpamacmmide [ rpemomens B Ypwmatma @ ¥pemomee O

Portal da Transparéncia

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAD

Sobre o Portal ~ | Painéis ~ | Consultas Detalhadas ~ | Controle social + | Rede de Transparéncia | Receba NotificagBes | Aprenda mais ~

voct estiac conca: .
Consulta de Convénios e Acordos | Portal da Transparéncia do

Governo Federal

FILTRO
FILTROS APLICADOS:

Busca fivre: [Cadaniio | x]
Periodo da Uttima Liveraglo de Recurso de: B

Periodo da Uima Liveraglo de Recurso atk: x|

on

Dados atualizados até:

Tabela de dados

oy Sy, P——— Y | opsps——— © vsusuzacho caknca

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal. Acesso em: 23 de julho de 2024.

O resultado do cumprimento parcial e precario da Lei n° 12.127/2009 foi a construcéo

de um sitio eletrénico - https://desaparecidos.gov.br/® - para uma primeira tentativa de

publicizar o desaparecimento de criancas e adolescentes em ambito nacional, entretanto, devido
a problemas como baixa manutencéo e alimentacdo do sitio eletrdnico, o Cadastro rapidamente
se tornou obsoleto e parou de ser fomentado (Miamoto; Uehara, 2022). Em 2018 houve uma
nova tentativa de estruturacdo e operacionalizacdo do Cadastro a partir de reformulagdes
integrativas, mas que, para sua efetivacdo, desde logo mostrava a necessidade de participacdo
em rede da sociedade, dos agentes de seguranca publica e dos defensores dos direitos de
criancas e adolescentes. Ao anunciar a nova versdo do Cadastro, 0 Ministério dos Direitos

Humanos e da Cidadania explicou que

para que o sistema funcione plenamente, os Estados deverdo assinar a adesdo ao
Cadastro, constituindo os comités gestores estaduais. Com isso, sera desenvolvido o
modelo de gestdo colaborativa na melhoria constante do programa. A ideia é que, no
futuro, aeroportos, rodoviarias, drgaos em areas de fronteira e, até mesmo, postos de
combustiveis também contribuam com o repasse de informagdes. Enfim, o objetivo é
que a rede tenha efetividade na prevencdo, busca, localizacdo e acompanhamento dos
casos. Como funciona - Qualquer cidadao, inclusive as familias, podera acessar o
portal e registrar o desaparecimento da crianca ou adolescente. Uma equipe de
analistas avaliaré as informacdes, pedira mais dados (se for necessario) e confirmara
a veracidade. A partir desse momento, e-mails serdo disparados para toda a rede de
atendimento, incluindo policias, conselhos tutelares, ONG’s, entre outras unidades
locais de protegdo. Para 2014, até SMS serdo utilizados na mobilizacdo da rede. No
préprio site, o informante pode carregar fotografias, solicitar coleta de material
genético de familiares (para possiveis investigacdes posteriores) e dizer se deseja, ou

8 0O referido sitio eletrénico jando esta mais disponivel para visualizacao.
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ndo, que os dados basicos do desaparecido sejam divulgados no portal. Caso nédo
queira, apenas as redes de atendimento terdo acesso ao perfil. E possivel, até mesmo,
imprimir cartazes para divulgagdo do fato [...]. Baseados nas experiéncias dos 6rgaos
que ja trabalham com a area, a Secretaria de Direitos Humanos alerta que tédo
importante quanto denunciar o desaparecimento, é informar quando a crianga ou
adolescente for encontrado sem o auxilio das autoridades (Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, 2018).

Apesar disso, novamente o Cadastro ndo cumpriu sua fungéo e foi abandonado. Com
a promulgacdo da Lei n° 13.812/2019, que, em teoria, criou o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas, houve a edicdo de uma nova Lei - 14.548/2023 - para compatibilizar o que ja
havia no Estatuto da Crianca e do Adolescente sobre desaparecimento e as atualizagdes
legislativas sobre o tema.

Segundo a Lei n® 14.548/2023, a politica de atendimento de servico de identificacdo e
localizacdo de pais, responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos, que consta no ja
mencionado art. 87, inciso IV, do Estatuto serd executada em cooperacdo com o Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas, criado pela Lei n°® 13.812/2019, com o Cadastro Nacional
de Criancas e Adolescentes Desaparecidos, criado pela Lei n°® 12.127/2009, e com o0s demais
cadastros, sejam eles nacionais, estaduais ou municipais. Além disso, a determinacéo de busca
imediata de criancas e adolescentes desaparecidos estabelecida pela citada Lei n® 11.259/2005
devera serd imediatamente comunicada ao Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas e ao
Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, que deverdo ser prontamente
atualizados a cada nova informacéo (Brasil, 2023a).

Isso significa que, ao invés da uniformizacdo dos bancos de dados para a manutencao
e organizagdo de um Cadastro uno que possua recursos de buscas filtradas - como faixa etéria,
localidade, data do desaparecimento, cor da pele, género, escolaridade, dentre outros filtros -
havera uma pluralidade de Cadastros ndo integrados que contribuirdo para a divergéncia de
dados, estatistica e informacdes oficiais, o que dificulta a delineacdo de politicas direcionadas
para o enfrentamento do fenémeno (Vasconcellos; Oliveira, 2023; Calmon, 2022).

A Lein® 14.811/2024 alterou o Estatuto da Crianca e do Adolescente adicionando, na
Secdo Il - ‘Dos Crimes em Espécie’ - 0 art. 244-C, que diz que deixar o pai, a mde ou 0
responsavel legal, de forma dolosa, de comunicar a autoridade publica o desaparecimento de
crianca ou adolescente incidira pena de reclusdo de dois a quatro anos e multa (Brasil, 2024).

Criar um tipo penal punido com pena de reclusdo que, de acordo com Loureiro e
Chaves (2009), ap6s minuciosa analise sobre as correntes tedricas sobre as possiveis finalidades
da pena de reclusdo, é a mais gravosa das penalidades empregue a fatos tipicos e aplicada a

crimes cuja repercussao social € intensa e as consequéncias impdem-se de forma mais critica -
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pensamento acompanhado por Duarte, J., 2023 -, ndo parece o caminho mais adequado de
enfrentamento da problemaética de desaparecimento de criangas e adolescentes sob a Otica de
politica voltada a finalidade primaria da seguranca publica: exercicio tranquilo e pacifico de
direitos.

Isso porque criar crimes e penas relacionadas & ndo comunicacdo de desaparecimento
de criangas ou adolescentes insere o proprio fato do desaparecimento no espectro da tutela da
politica criminal, como ja visto sob a otica de Carneiro (2022), o que, no cenario brasileiro -
sobretudo apos 1988 -, apresenta oscilagdes que variam de legislacdes e politicas com vistas a
igualdade e ao exercicio de direitos a leis e acdes estatais que usam da ‘prevencao situacional’
para sancionar normas - ainda mais - punitivas, hierarquizadas e restritivas de direitos (Frade,
2007; Azevedo, 2004; Pinto, 2006; Campos, 2014; Berlatto; Codato; Bolognesi, 2016; Quadros;
Madeira, 2018; Miranda, 2019). Nesse sentido, Campos e Azevedo (2020, p. 17/19) concluem
sua pesquisa refletindo que, no Brasil

[...] em um sistema social hierarquizado, tanto a formulagdo de leis em seguranca
publica e justica criminal, assim como as praticas da justica criminal apontam para
uma coexisténcia entre principios diferentes de justica e cidadania que se evidencia
de duas formas: i) um extremamente punitivo e repressivo destinado a infligir dor e
sofrimento, o principio hierarquizante); ii) outro mais inovador que, por exemplo,
colocou fim a pena de multa e a pena de prisdo ao usuério de drogas e instituiu direitos

e garantias fundamentais aos usuérios por meio do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas, com base em um principio mais universalista.

E inadequado, portanto, trazer o desaparecimento para a esfera exclusiva da politica
criminal. Apesar de entender que “[...] pelo potencial criminoso que cada desaparecimento
provoca, as escolhas politicas do Estado fulminam em uma escolha de politica criminal, em
virtude da origem do desaparecimento ter sua causa em possivel fato definido por lei como
crime” (Carneiro, 2022, p. 106), o desaparecimento, per si € inicialmente, ndo é crime -
justamente por isso ndo enseja obrigatoriamente em um inquérito policial ou mesmo em uma
investigacdo policial, dependendo do juizo de necessidade pela autoridade policial - e, para
além disso, € um fenébmeno extremamente complexo que envolve familia, comunidade,
sociedade e Estado como agentes descumpridores do dever constitucional e legal de resguardar
criancas e adolescentes de qualquer situagdo que enseja violacdo de direitos - inclusive
desaparecimento. Inclusive,

é possivel inferir, a partir das disposicdes da lei [13.812/2019], que a questdo ndo esta
Unica e exclusivamente atrelada a seguranca publica. Além de ser coordenado pelo
antigo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e pelo Ministério da

Justica e Seguranca Publica, tem-se a participagdo da assisténcia social e da salde,
considerando que o art. 11 estabelece que “Os hospitais, as clinicas e os albergues,
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publicos ou privados, deverdo informar as autoridades publicas sobre o ingresso ou o
cadastro de pessoas sem a devida identificagdo em suas dependéncias”. A lei
reconhece, portanto, que o desaparecimento é transversal as diferentes esferas de
atuagdo estatal (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023, p. 13).

No plano fatico, quando ha um desaparecimento, é comum que a Policia Civil seja a
Gltima a saber do desaparecimento de uma crianga ou de um adolescente pois, quando percebido
o fato, geralmente a familia inicia as buscas por conta propria no entorno da comunidade em
que estdo inseridos, na casa de amigos, de parentes, em hospitais, em abrigos, no IML e, por
altimo, recorrem a Policia Civil. Isso decorre, sobretudo, da insistente cultura de que é
necessario aguardar um lapso temporal para registrar oficialmente o desaparecimento - que

apenas ‘nasce’ oficialmente no plano juridico com o registro da ocorréncia na delegacia.

0S primeiros momentos que se seguem apds a tomada de conhecimento sobre o
desaparecimento sdo muito confusos. A crenca inicial é de que ha apenas um mal-
entendido, um engano. Para muitos familiares a idéia que se tem é de que o filho ou
filha certamente estdo na casa de alguém e ainda ndo pode se comunicar. Assim é que
praticamente todas as buscas ocorrem inicialmente pelas casas de conhecidos. Ap6s
0s primeiros momentos de constatacdo de que o fato vai além de uma visita
prolongada e ndo comunicada, 0s pais come¢am a longa jornada de busca de apoio.
Para onde ir? A quem recorrer? Onde procurar? Quais medidas tomar? Neste caso
existem as fontes legais (policia), as informais (vizinhos, amigos, parentes) e as de
interesse publico (radio, jornais e televisdo) (Oliveira, D., 2007, p. 169).

Ou seja, ha uma inversdo de comunicacao de atores que se mostra prejudicial para os
procedimentos de busca e localizacdo de criancas e adolescentes desaparecidos, pois 0
desaparecimento precisa ser comunicado aos agentes de seguranca publica assim que percebido.

A Policia precisa ser a primeira, e ndo a ultima, a tomar conhecimento do fato.

[...] as primeiras horas sdo essenciais para elucida¢do do caso. Se numa morte as
provas desaparecem e as testemunhas aos poucos se esquecem do fato, ou mesmo
adaptam suas lembrancas ao que esta sendo dito, num desaparecimento é ainda pior.
Qualquer pessoa fica marcada quando presencia um ato de extrema violéncia, mas o
que dizer de quando se trata de uma coisa banal, como uma adolescente entrando em
um énibus e ndo retornando para casa? (Férum Brasileiro de Seguranca Brasileira,
2023Db, p. 23).

Ferreira (2015, p. 157) reflete que:

se a policia é apresentada nos casos como Ultimo recurso, e se comunicantes procuram
delegacias depois de “esgotadas todas as possibilidades” de busca de que dispdem, o
trabalho policial em torno dos desaparecimentos abre novas possibilidades e aponta
para outro Gltimo recurso, encarnado pelos préprios comunicantes, que vao aquelas
reparti¢fes e postam-se diante dos policiais para solicitar seus servicos. Inscrevendo
comunicantes e demais envolvidos nas unidades a que chamam familias de pessoas
desaparecidas, policiais a elas delegam fungdes e atribuices [...] (Ferreira, 2015, p.
157).
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Portanto, mostra-se mais acertado inserir o desaparecimento como fato a ser tratado
sob o prisma da esséncia da seguranca publica como direito fundamental social: objetivo
socialmente relevante a ser atingido com o fito de promover e garantir a fruicdo pacifica e
tranquila de direitos pela sociedade.

Considerando a Policia Civil como aquela em que ha a atribuicdo de realizar
investigacdes a partir da notificacdo oficial do fato através do Boletim de Ocorréncia, ou de
documento correspondente® em casos de desaparecimentos - atipicos, portanto -, é possivel (e
mais adequado) refletir que essa instituicdo, ao realizar os procedimentos para investigar
desaparecimentos de criangas e adolescentes e localiza-los, age, em Ultima andlise, com o
objetivo de promover o direito fundamental social a seguranca publica.

O direito fundamental social a seguranca publica, quando analisado sob a Otica do
desaparecimento de criangas e adolescentes, como a realizacdo de um objetivo socialmente
relevante (Silva, R.; Leal, R., 2024) - qual seja, encontrar a crianga ou 0 adolescente
desaparecido -, € uma das fundamentacGes principidlogicas que norteiam a atuacao policial na
busca de criangas e adolescentes cujo paradeiro ¢ desconhecido. Isso porque “[...] a busca por
pessoas desaparecidas, independentemente de sua espécie (voluntario, involuntario e forcado),
é dever do Estado e os familiares possuem o direito fundamental de que seus entes sejam
buscados” (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023b, p. 11, grifo nosso).

O direito fundamental da pessoa desaparecida de ser encontrada e o direito
fundamental dos familiares de ter a crianca ou o adolescente buscado e, idealmente, encontrado,
sdo ramificacdes do direito fundamental social a seguranca publica, tido este Gltimo como
objetivo socialmente relevante.

Portanto, a relevancia social de buscar e localizar criancas e adolescentes
desaparecidos pela Policia Civil se materializa: 1) no direito fundamental social a seguranca
publica da crianca ou do adolescente de ser localizado pelos agentes de seguranca publica; e
2) no direito fundamental social a seguranca publica da familia da crianca ou do adolescente
desaparecido, a qual pode ter confianca de que o Estado, mediante seus 6rgédos e agentes de
seguranga publica - que concomitantemente estardo, neste caso, atuando como agentes do
sistema de garantias de direitos -, realizara os procedimentos técnico-operacionais adequados

para investigar, buscar e localizar a crianca ou o adolescente desaparecido.

° 0 que difere, a depender da regido, é o Boletim de Ocorréncia. O boletim de ocorréncia mineiro, por

exemplo, conhecido como REDS (Registro de Eventos de Defesa Social), € um exemplo recente e bem
aperfeicoado de BO, no qual tanto a Policia Civil quanto a Militar podem registrar ocorréncias no mesmo
sistema, assim ndo ha necessidade de se comparecer a delegacia para fazer o registro (Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2023b, p. 16).
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o enfrentamento do desaparecimento de pessoas merece, primeiramente, que se
reconheca o significado de suas mazelas, ou seja, € imprescindivel que o Estado se
aproprie das ineficiéncias de suas estruturas, as quais estigmatizam e perpetuam
estereotipos de classificagdo de pessoas que integram a mesma sociedade. Sdo as
pessoas nas mais diversas situagdes de vulnerabilidade social as mais atingidas pela
violéncia, direta ou indireta, comissiva ou omissiva, do Estado. [...] Ontologicamente,
nossa seguranca publica ndo estd voltada a preservacdo de direitos individuais e
coletivos em matéria de desaparecimento de pessoas. Quando muito, mantém a porta
da delegacia aberta, como local de andncio do fato, mas deixa vidas, corpos e ossadas
se perderem na desorganizacdo de seus préprios 6rgaos, sem nenhuma conexao com
0s 6rgdos das demais secretarias publicas, que dira com érgdos privados, 0 que,
atualmente, de tanto ser cobrado, tem revelado algo mais grave: o total descaso com
o0 redesaparecimento (Carneiro, 2022, p. 104-105).

O preco que se paga por ndo se tratar o desaparecimento de criancas e adolescentes
sob a Gtica do direito fundamental social a seguranga publica na agenda publica, nas politicas
publicas, nas acOes estatais e na legislacdo, é caro. A necessidade de analisar o desaparecimento
como problematica a ser estudada, compreendida e enfrentada pelos governos brasileiros, antes
mesmo de 1988, da espaco ao uso do desaparecimento, pelo Estado, como a “[...] pedra angular
que orienta e da sentido a necrogovernamentabilidade no Brasil” (Franco, 2021, p. 25). Isso
significa que o desaparecimento é usado como instrumento estatal para governar 0s vivos com
base na acepcdo de necropolitica, que utiliza o poder de decisdo sobre quem vive e quem morre
(Silva; Lima; Lima; Barros, 2022), e que a partir da necrogovernamentabilidade, faz a gestao
da vida das pessoas mediante uma demonstracdo de poder sobre vidas e corpos, pois

[...] ndo é preciso que o Estado suma com os corpos; é suficiente que ndo procure 0s
desaparecidos nem quem os fez desaparecer. Como o Estado detém o monopdlio da
investigacao e da persecucdo criminal, o desaparecimento-morte depende da omisséo

do sistema de justica. Ora, sem um sistema de justica necrofilo, ndo se faz um
necrogoverno eficiente (Franco, 2021, p. 12).

Para o autor, a eficiéncia do Estado, como detentor do poder de policia que depende
da sistemética faculdade da sua maquina publica de restringir direitos individuais com o
pressuposto de beneficio coletivo (Oliveira, B., 2023), depende de forma direta do
gerenciamento de certos corpos a partir do desaparecimento destes como forma de ‘mensagem’
a populacdo de que até mesmo o direito a vida esté sujeito ao controle estatal estrito (Silva, V.,
2023). Em um Estado democratico nédo é aceitavel que o poder publico mate (de forma explicita)
pessoas, mas € aceitavel - e comumente passivel de irresponsabilizagéo - que o Estado, mediante
seus agentes de seguranca publica, a partir de uma deturpacdo do proposito da seguranca

publica - claramente ndo tida aqui como direito fundamental social -, suma com determinados
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corpos, desindividualize-os e invisibilize-os para demonstrar forca e poderio em uma nitida
relacdo hierarquica e desproporcional com a sociedade. Nas palavras de Franco (2021, p. 12),
Usar o desaparecimento como ferramenta de poder, no Brasil, foi Gtil ao governo
ditatorial brasileiro que, como os demais regimes autoritarios, péde sumir com opositores
politico-ideoldgicos, ndo ser responsabilizado e pdde fomentar o poder e o controle sobre a
populacédo, controlando até mesmo o direito ao luto.
[...] a ditadura brasileira, ao fazer amplo uso do desaparecimento ndo apenas como
técnica de combate, mas, principalmente, como racionalidade politica, revela que, no
contexto de uma guerra de contrainsurgéncia, o governo dos vivos é indissociavel do
governo dos mortos, das decisdes sobre a identificacdo e a circulacdo de corpos, da

realizacdo ou ndo de ritos funerarios, das formas de distribuicéo e de manifesta¢do do
luto (Franco, 2021, p. 25-26).

Entretanto, o desaparecimento como dispositivo necrogovernamental - ao invés de
fenémeno a ser combatido - estendeu-se a democracia. O desaparecimento forcado de pessoas,
tdo comum em ditaduras, exibe uma roupagem diferente na democracia, mas com o0 mesmo
duplo-propdsito: irresponsabilizar o Estado quando ocorrem acBes de seus agentes que
perpassam o estrito, comedido e permitido uso da forca; e demonstrar a submisséo de fruicéo
de direitos e garantias fundamentais, pela populacdo, ao Estado. A burocracia
necrogovernamental (Franco, 2021; Araujo, F., 2014; Guimaraes, H., 2022) faz-se vista, na
democracia brasileira, no que Ferreira (2015, p. 83-84) denomina de ‘ldgica cartorial’ vigente
nos orgaos policiais, em que

nessas reparti¢oes, providéncias sdo tomadas mais para que prazos legais e atribuicées
funcionais sejam cumpridos e menos para que investigacdes sejam alimentadas [...].
A logica cartorial vigente em reparticdes policiais responde também a exigéncia de

estabelecer a veracidade do que fica depositado nos documentos, incidindo de forma
determinante sobre processos de producéo de verdades judiciarias.

Para a autora, este método burocratico de procedimento ativo nos 6rgéaos policiais - e
em tantos outros da maquina publica - objetiva precipuamente a confeccéo de papéis, certiddes
e documentos, transformando vidas em nlmeros; pessoas em estatisticas - comumente
imprecisas no caso de desaparecimento de pessoas devido, sobretudo, a subnotificagdo. O
Estado, deliberadamente, utiliza o desaparecimento permeando-o na burocracia publica aliada
a ldgica cartorial para despersonalizar e desindividualizar certas pessoas e, com isso, controlar
uma gama de outras pessoas ao redor deste desaparecimento. Além disso, a maquina burocratica
brasileira se encarrega, por vezes, de desaparecer com alguém que ja foi localizado mas que,

por omissao, displicéncia ou incapacidade, (re)desaparece nas maos do Estado. Esta forma de
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desaparecer administrativamente, que significa “[...] uma forma de desaparecimento decorrente
das proprias rotinas burocraticas que envolvem o morto, as instituicdes que administram a morte
e seus funcionarios” (Franco, 2021, p. 39), foi um instrumento importante de manuteng¢do do
controle estatal sobre a sociedade durante o periodo ditatorial brasileiro e segue na seara
administrativa até a atualidade.

Os desaparecidos da democracia seguem o semelhante padrdo dos desaparecidos da
ditadura: desaparecem nas méos do Estado, através de seus agentes, e (re)desaparecem sob a

tutela documental de seus 0rgaos e instituicGes. Sobre o tema, vale a seguinte transcricao:

[...] memoria coletiva é algo tdo sério que tem fabricado, especialmente em tema de
desaparecimento de pessoas, com toda a nossa histdria politica, consensos de falsa
memoria em prol da harmonia nacional, que nada mais é do que uma politica de
esquecimento. Em tempos democraticos, ndo € possivel deixar de observar as formas
politicas de fazer esquecer quem, quando, onde e porque mais desaparece. Esses dados
nos sdo muito caros e ndo podem ser destruidos. Lembremos (para nunca esquecer)
que permanecem em luta os familiares de desaparecidos, resistindo a novos
desaparecimentos nas maos do Estado, porque for¢ados, ou por “redesaparecimento”
(Carneiro, 2022, p. 93-94).

O desaparecimento administrativo, dessa forma, é uma faceta do desaparecimento que
permeia todas as modalidades comumente usadas para fins de classificacao - desaparecimentos
voluntério, involuntario e forcado - que é causado pelo Estado mediante a ingeréncia
burocratica e a omissdo de informacdes sobre a pessoa desaparecida, causando diversas
violagdes de direitos materiais e processuais - indo na contramao do significado de seguranca
publica como promocado de fruicdo pacifica de direitos. O desaparecimento administrativo

ocorre, portanto,

[...] sempre que a propria burocracia estatal provoca o desaparecimento, é oriundo de
acbes e omissBes por parte de instituicBes publicas que resultam na perda da
identificacdo de um cidaddo e, consequentemente, na dificuldade em sua localizacéo.
Se por um lado, as categorias de desaparecimentos reconhecidas expressamente
impdem uma demanda a politica publica de localizacdo e identificagdo de pessoas
desaparecidas, o desaparecimento administrativo oficializa desapari¢des a partir de
orgdos estatais, sendo muitas vezes irreversiveis (Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro, 202119),

Carneiro e Gennari (2016, p. 39) refletem que desaparecimento administrativo é

[...] uma omissdo inconstitucional que “[...] estd documentada e ocorre nos servigos
publicos de autdpsia [...], bem como na Policia Civil, ferindo os direitos fundamentais
da personalidade que foi cada cadaver, os direitos da sua familia, bem como o direito
de informacdo de ambos. A perpetuacdo da dor do desaparecimento, causada pelo

10 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Oficio DPGERJ no
1589/NUDEDH/2021. Rio de Janeiro: DPGERJ, 8 set. 2021. - Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.
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poder publico, se traduz em inarredavel dano moral e ainda gera burocracia para o
exercicio do luto digno.

Sob este prisma e relacionando o desaparecimento administrativo com instrumentos

necrogovernamentais, Franco (2021, p. 46) diz que

[...] a compreensdo dos dispositivos necrogovernamentais exige um passo a mais em
diregdo a ditadura brasileira, a quem coube articular os mecanismos de
desaparecimento administrativos ja existentes com o conjunto de tecnologias e
discursos da guerra contrarrevolucionaria, cujo modelo foi forjado alhures e
importado por nossos militares. Essa combinacdo de processos antigos e novos
visando a gestdo dos mortos ¢ ao desaparecimento pode explicar o fato de que “no
caso brasileiro, a maioria das pessoas desaparecidas foram enterradas como
indigentes, com nomes falsos ou em valas clandestinas e coletivas” (Franco, 2021, p.
46; Comissdo Nacional da Verdade, 2014, p. 294).

Deslocar a problemaética do desaparecimento sob uma 6tica de seguranca publica como
direito fundamental social, que permite visualizar o fenébmeno como violador de direitos
multicausal, intersetorial e complexo que necessita de politicas publicas em rede para seu
enfrentamento, e coloca-la a servi¢o de uma pauta necropolitica de governo para controle social
- dificulta sensivelmente o combate as causas e consequéncias do desaparecimento e criam -
ainda mais - obstaculos para que o desaparecimento seja visto sob a Gtica do direito fundamental
a seguranca publica. Sobre esta reflexdo, vale a transcrigéo:

o direito a ser buscado tem um contorno juridico que permite concluir pelo dever do
Estado de buscar, mesmo em desaparecimento ndo forgado, dada a relacdo entre o
direito a ser buscado e o direito a vida, na medida em que reivindicar os direitos da
pessoa humana desaparecida é reivindicar o direito a vida, presuncdo que deve valer
até seu encontro (claro, variando conforme os diferentes contextos de
desaparecimento). Ainda, a relacdo entre o direito a ser buscado e o direito aos Gltimos
vivos, ainda emergente no plano internacional. A relatora especial da OEA sobre
execugdes extrajudiciais sumarias e arbitrarias chama a atengdo para a dimenséo do
direito a vida relacionado com o momento da morte, cujas obrigaces do Estado
emergem também para além da vida, devendo tratar os restos mortais com dignidade

e zelar pelo direito dos familiares de viverem o luto dignamente. Nesse sentido, o
Gltimo direito humano inclui o direito aos Gltimos vivos (ECOA, 2022)*.

Como “[...] o Estado tem o dever de procura-la e os familiares tém direito a verdade,
inclusive nas ocorréncias de desaparecimentos voluntarios” (Forum Brasileiro de Seguranga
Pablica, 2023b, p. 7), analisar o desaparecimento de criancas e adolescente sob um olhar de que

realizar os procedimentos de busca e localizagdo encontra-las é um objetivo socialmente

1 ECOA. PUC-RJ. Fala extraida da mesa ‘A busca de pessoas desaparecidas: parametros internacionais e 0

contexto brasileiro’. Webinar online. Andrea Schettini; Carolina de Campos Melo; Catherine Kent; Gabrielle
Abreu; Eliana Vendramini Carneiro; Juan Pablo Alban Alencastro; Julissa Mantilla Falcon. Disponivel em:
https://ecoa.puc-rio.br/a-busca-de-pessoas-desaparecidas-parametros-internacionais-e-o-contexto-brasileiro.
Acesso em: 29 jul. 2024.
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relevante que utiliza as forgas de seguranca publica para executa-lo é designar a estes processos
técnico-operacionais o duplo status de: direito da vitima imediata (a crianca ou o adolescente
desaparecido) de ser buscada e localizada; e direito das vitimas mediatas (familia, comunidade
e, em Uultima analise, a sociedade) as buscas. Estes direitos nada mais sdo do que
desdobramentos do direito fundamental social a seguranca publica em sua esséncia de propiciar
0 exercicio tranquilo de direitos a populago.

3 AGENTES DE SEGURANCA PUBLICA COMO AGENTES DO SISTEMA DE
GARANTIAS DE DIREITOS A LUZ DA PROTECAO INTEGRAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

O presente capitulo trata dos agentes de segurancga publica como agentes do sistema
de garantias de direitos de criancas e adolescentes ao realizar os procedimentos técnico-
cientificos e metodoldgicos de busca e localiza¢do de criancas e adolescentes desaparecidos.
Esta perspectiva se d& a partir da Otica da teoria da protecdo integral, incorporada no
ordenamento juridico brasileiro constitucionalmente, materializada, principalmente, no art. 227
da Constituicdo Federal, e legalmente com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O primeiro tépico destina-se a estudar os paradigmas da teoria da protecédo integral
como politica de seguranca para criancas e adolescentes, considerando a seguranca mencionada
como seguranca publica - legitimo direito fundamental social - a partir das acepcdes
principioldgicas e conceituais desenvolvidas no primeiro capitulo.

O tdpico seguinte destina-se a desenvolver a perspectiva do desaparecimento de
criancas e adolescentes como fator violador de direitos, pois o desaparecimento é um fenémeno
que ocorre devido a violacdes de direitos e que, concomitantemente, causa violacdes de direitos
- seja da vitima imediata do desaparecimento (crian¢a ou adolescente), seja das vitimas
mediatas (familiares). A partir da analise do substrato teorico-cientifico sobre o tema,
identificou-se duas principais violagcdes de direitos relacionadas ao desaparecimento de criangas
e adolescentes no Brasil: a violéncia urbana e a violéncia intrafamiliar.

O altimo topico aborda o sistema de garantias de direitos e a atuagdo dos agentes de
seguranca publica nos procedimentos investigativos que culminam na metodologia técnico-
cientifica de busca e localizacdo de criancas e adolescentes. Ao realizar estes procedimentos
para encontrar criangas e adolescentes cujo paradeiro € desconhecido, os agentes de seguranca
publica diretamente envolvidos nas investigacdes de desaparecimento - policiais civis - atuam,

igualmente, como agentes do sistema de garantias de direitos, no eixo de defesa de direitos,
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para poder assegurar a cessacdo das violagcOes de direitos que culminaram no desaparecimento
e garantir a fruicéo tranquila e adequada destes direitos.

3.1 Os paradigmas da protecado integral como politica de seguranca

Tendo a infancia e a adolescéncia, ao longo da construcdo historica, cultural e
econdmica das sociedades ocidentais, um papel que dava a criancgas e adolescentes a condicao
de meros objetos reflexos dos direitos humanos e fundamentais garantidos aos adultos, havia a
compreensdo de que este periodo de desenvolvimento era traduzido na visdo de que criancas e
adolescentes eram ‘adultos em miniatura’, ou ‘mini adultos’ (Machado, M., 2013; Diniz;
Camurca; Melo Neto, 2018). A infancia foi, por muito tempo, vista como uma fase
exclusivamente preparatoria para a vida adulta, sem o devido resguardo a condicdo de
desenvolvimento humano peculiar - pois esta ndo era reconhecida - e sem o reconhecimento
dos direitos inerentes as proprias criancas e aos adolescentes enquanto seres humanos
detentores de direitos, como vida, salde, educacdo, cultura, lazer, dignidade, respeito, dentre
outros, e dos direitos especificos do periodo da infancia, como o direito a brincadeira - essencial
para o desenvolvimento pleno da crianga (Carvalho, A., 2009; Medrano, 2010) - porque estes
ndo eram tidos como sujeitos de direitos na sociedade.

Sabendo que “a historia social da infancia, no contexto ocidental, sempre teve seu
papel condicionado a caracterizacdo adulta e a servilidade, muito conveniente e usual, nas
sociedades, desde as idades antiga, medieval, moderna e contemporanea” (Duarte, K., 2017, p.
20), tém-se como tempo histérico que marca o inicio - ainda timido - da modificagdo da viséo
de infancia o século XIII em que surgiram algumas representacées, sobretudo religiosas, que
aproximam-se do sentido moderno de infancia (Heywood, 2004). Ariés (2014) traz que,
somente a partir do século XVII, ha maior retratacdo sobre a infancia nas artes e nos estudos
bioldgicos, e com a chegada do XVIII chega, também, a concepcdo de infancia - que se
confundia e apagava o periodo da adolescéncia - como inocéncia, ingenuidade e fraqueza. Esta
concepedo de dependéncia, revestida do ideal de ‘cuidado’, entretanto, ndo reconhecia criangas
e adolescentes como sujeitos plenos de direitos, mas como seres inferiorizados 0s quais
necessitam de cuidados pela sua condicéo de seres racionalmente incompletos.

E apenas no século XX que a ideia de protecdo - sem relagio necessaria com
dependéncia por concepgdo de inferioridade - de criangas e adolescentes surge, trazendo
mudancas nas acepcOes, paradigmas, doutrinas e teorias sobre o periodo da infancia e da

adolescéncia. Com isso, vai sendo delineada - de forma ndo linear, perpassando a historia pela
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doutrina menorista - a teoria da protecdo integral em ambito internacional que, posteriormente,
foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro a niveis constitucional e legal.

Em 1924, inicia-se, internacionalmente, a confeccdo de instrumentos normativos
relacionados a concretizacdo de direitos para criangas e adolescentes considerando a
necessidade de protecdo especializada. A Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga,
adotada pela entdo Liga das NacOes, determina que cabe a toda a humanidade a
responsabilidade de promover condi¢cbes em que a crianga - sem qualquer distingdo de raca,
credo ou nacionalidade - possa se desenvolver normalmente nos sentidos material e espiritual,
bem como deve ser devidamente alimentada, cuidada, encorajada, recuperada em casos de
conflito com a lei, recolhida e resgatada em caso de abandono. Além disso, a Declaracao dispde
gue a crianca deve ser a primeira a receber ajuda em caso de perigo, deve ter meios de
subsisténcia e deve ser protegida contra toda exploracao, e deve ser educada com o sentimento
de que suas melhores qualidades devem ser colocadas a servigo do proximo (UNICEF, 1924).

Sobre este documento, Barbosa (2008, p. 25-26) assevera que

a Declaragdo ndo surtiu o efeito almejado em decorréncia do panorama historico
porque ndo foi o resultado de profundos e acalorados debates filosoficos acerca
da natureza e das necessidades das criangas. Sua origem, alids, pode ser vista quase
que como incidental: partiu de um gesto humanitario praticado em resposta aos
horrores da guerra [...]. A Declaragdo surgiu na forma de manifesto particular
elaborado no calor da indignacdo contra o abandono das criangas no p6s-guerra e,
movida por essa mesma indignacdo, é abracada inconteste pela comunidade
internacional. Portanto, ndo surtiu efeito, dentre outras coisas, porque 0 documento

ndo é fruto da reflexdo acerca de o que é a crianca, mas uma tentativa de resposta
sobre o que se deve fazer com ela.

Diferentemente, Fernandes e Costa (2021 p. 303) refletem que a Declaracdo, na
verdade, triunfou em seu intuito, pois

[...] contribuiu para a separacdo de criangas e adultos no cumprimento da pena,

para a instauracdo do menorismo com a premissa tutelar e do bem-estar social para

justificar a institucionalizacdo dos menores—filhos da classe trabalhadora—como algo
necessario naquele periodo de embate entre capitalismo e socialismo.

Cabral, J. (2024) converge com o0 pensamento de Barbosa, assim como esta
dissertacdo, e diz que, apesar da Declaragédo de 1924 ser um documento importante, ndo pode
ser considerado o marco tedrico da teoria da protecao integral, pois ndo contempla criangas e
adolescentes em sua totalidade, bem como néo contém regras e principios destinados a garantir
os direitos fundamentais para a infancia e a adolescéncia.

Em 1959, com a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, hd um salto qualitativo

em relagdo ao documento de 1924 e ha o pioneirismo no ‘desenho’ da teoria da protecao
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integral, pois este documento abrange um conjunto principioldgico o qual determina que a
crianca deve receber protecdo especial, com oportunidades e condigdes garantidas por lei e
outros meios, para promover seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social de
maneira saudavel e normal, em um ambiente de liberdade e dignidade. Ao criar leis para esses
fins, o melhor interesse da crianca sera a prioridade. Desde o nascimento, toda crianga tem
direito aum nome e a uma nacionalidade, bem como aos beneficios da previdéncia social, sendo
seu direito crescer e ser criada com salde; para isso, tanto a crianga quanto a mée devem receber
cuidados especiais, incluindo atendimento adequado pré e pés-natal (UNICEF, 1959).

Toda crianca tem direito a alimentacdo, moradia, lazer e assisténcia médica adequada.
A Declaracdo de 1959 traz, dentre outros, que criangas com deficiéncia devem receber
tratamentos, educacdo e cuidados especiais de acordo com suas necessidades. Sempre que
possivel, a crianca deve ser criada sob o cuidado e responsabilidade dos pais e, em qualquer
caso, em um ambiente de afeto e seguranca moral e material. A crianga tem o direito a educacéo,
que seré gratuita e obrigatéria ao menos no nivel priméario, com o objetivo de promover sua
cultura geral e desenvolver suas habilidades, senso critico, responsabilidade moral e social,
capacitando-a a ser um membro ativo e Util na sociedade. Os melhores interesses da criancga
devem orientar aqueles responsadveis por sua educacdo e formacdo, papel que cabe,
prioritariamente, aos pais. A crianca deve ter ampla oportunidade para brincar e se divertir, com
esses momentos fazendo parte de sua educacdo; a sociedade e as autoridades publicas devem
se comprometer a garantir esse direito. Em qualquer circunstancia, a crianca estara entre as
primeiras a receber protecdo e assisténcia. A crianca deve ser protegida contra todas as formas
de negligéncia, crueldade e exploracdo e jamais ser objeto de trafico. N&o é permitido o trabalho
infantil antes da idade apropriada, e em hip6tese alguma a crianca deve ser envolvida em
qualquer atividade ou emprego que possa prejudicar sua sadude, educacdo ou desenvolvimento
fisico, mental ou moral. E também dever da sociedade proteger a crianca contra atos de
discriminacdo racial, religiosa ou de qualquer natureza. Ela deve crescer em um ambiente de
compreensdo, tolerancia, amizade entre os povos, paz e fraternidade universal, consciente de
que seu esforco e habilidades devem ser colocados a servigco dos outros (UNICEF, 1959).
Percebe-se, portanto, que este documento € um marco relevante para a teoria da protecdo
integral e seus paradigmas.

Em 1989, com a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, hd a
consolidacdo dos parametros e preceitos da teoria da protecédo integral no cenario internacional

pois este instrumento foi, dentre os trés documentos citados, 0 maior em numero de ratificacbes
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pelos Estados Parte da Organizacdo das Nag¢Ges Unidas - ONU, além de possuir for¢a vinculante
(UNICEF, 1989; Rosemberg; Mariano, 2010).
Considerando que “[...] o substrato tedrico inicial da teoria da protecao integral comeca
a se desenvolver a partir da compreensao da infancia enquanto construcgao social [...]” (Reis, S.,
2015, p. 23), a crianca e o0 adolescente passam a ser vistos no tecido social como sujeitos e
atores que produzem cultura e que modificam o meio em que estdo inseridos mediante valores
morais pré-estabelecidos que parametrizam as expectativas de condutas compativeis com o
periodo da infancia e da adolescéncia (Silva, S., 2015; Marchi, 2007). E possivel afirmar que
“[...] a Constituicao Brasileira de 1988, ao consagrar a teoria da protecao integral, reconhece a
condi¢do de sujeito de direitos, na qual estd inserida a nog¢ao de cidadania” (Reis, S.; Custodio,
2017, p. 640). Portanto,
[...] a partir do marco temporal da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil do
ano de 1988, foi instituido um ordenamento juridico constitucional e
infraconstitucional que primou pelo reconhecimento de criangas e adolescentes como

sujeitos titulares de direitos fundamentais inerentes a condi¢éo peculiar de pessoa em
desenvolvimento (Moreira, R., 2020, p. 28).

Sendo a cidadania “[...] uma construgdo lenta da propria populagdo, uma experiéncia
vivida, [pois] tornou-se um solido valor coletivo pela qual se achava que valia a pena viver,
lutar e até mesmo morrer” (Marshall, 1967; Hullen, 2018, p. 216), foi concedida, ineditamente,
o carater de cidaddos a criancas e adolescentes a partir da concepcdo principioldgica da
prioridade absoluta e da acepcdo tedrica da protecdo integral que levam em consideracdo que a
infancia e a adolescéncia é um periodo singular e peculiar do desenvolvimento humano que
necessita de resguardo prioritario e completo pelos adultos - perpassando, aqui, a familia, a
sociedade, a comunidade e o Estado.

A partir da construcdo de um novo ordenamento juridico ap6s o periodo ditatorial no
Brasil, nos anos de 1964 a 1985, o qual marcou um periodo significativo de instabilidade
constitucional, que j& ocorria desde a proclamacéo da Republica (Ferri, 2020; Lima; Magalh&es;
Becker, 2020), bem como de graves violagdes aos direitos humanos, surgiu “[...] um ambiente
gue almejava a democratizacdo, onde 0s movimentos sociais assumiam o papel de protagonistas
na producdo de alternativas ao modelo imposto” (Custodio, 2008, p. 26). Nesse cenario,
materializou-se o Direito da Crianca e do Adolescente como area juridica independente — nédo
mais atrelada, portanto, a outras esferas civeis, administrativas e penais (Lima, F., 2010).

Nesse sentido, o Direito da Crianca e do Adolescente, apds o longo delineamento de

politicas, “[...] constitui-se um ramo juridico proprio dotado de autonomia valorativa,
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principiologica e normativa” (Custodio; Souza, 2022, p. 14). Para tanto, sdo os “[...] principios

informadores e orientadores que oferecem os subsidios que embasam a teoria da protecdo

integral, que ¢ o fundamento desse ramo do direito” (Reis; Custodio, 2017, p. 648). Portanto,
a construcdo do Direito da Crianga e do Adolescente proporcionou significativo
processo de reordenamento institucional, com a desjudicializacdo das praticas de
carater administrativo; com mudangas de contetido, método e gestdo, bem como, a
integracdo dos principios constitucionais da descentralizacdo politico-administrativa
e da democratizacdo na efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e do

adolescente que, a partir dai, ttm reconhecido seu status de sujeito de direitos,
garantindo o irrestrito, amplo e privilegiado acesso a Justica (Custodio, 2008, p. 31).

Os principios contidos no sistema formado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
- instrumento legal que formaliza, no ordenamento, a redoma que envolve os principios e as
regras do Direito da Crianca e do Adolescente embasado na teoria da protecdo integral, para
Lima, F. (2001) e para Reis e Custddio (2017, p. 648), dividem-se em principios estruturantes
e principios concretizantes.

Os primeiros fornecem os parametros do sentido juridico fundamental do Direito da
Crianca e do Adolescente, contendo as referéncias teleoldgicas e axiologicas que determinam
a sua superioridade em face de outras normas e garantem a unidade do sistema juridico. S&o,
desse modo, programas de acdo que asseguram direitos individuais, fundamentais e especiais
tanto por parte da familia, da sociedade e do Estado, e sdo dotados do mais elevado grau de
essencialidade material, como mandamentos de otimizacao.

Os ultimos tém como funcdo primordial densificar ou concretizar os principios
estruturantes, pois subordinam-se e complementam os principios estruturantes, havendo entre
eles uma relacédo l6gico-formal e 16gico-material.

A compreensdo contemporanea que envolve a socioprotecdo absoluta de criancas e
adolescentes visando o resguardo de seu desenvolvimento nos multiplos &mbitos da vivéncia
civilizatoria humana — social, comunitario, familiar, escolar, laboral, dentre outros — sustenta-

se na teoria da protecdo integral (Nascimento, J., 2018). Dessa forma,
[...] as transformagdes estruturais no universo politico consolidadas no encerrar do
século XX contrapuseram duas doutrinas de traco forte, denominadas da situacéo
irregular e da protecéo integral. Foi a partir desse momento que a teoria da protecdo

integral tornou-se referencial paradigmatico para a formagédo de um substrato teorico
constitutivo do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil (Custodio, 2008, p. 22).

A teoria da protecéo integral (Custddio, 2009), por conseguinte, é o pilar de amparo e
de suporte que norteia as diretrizes principiolégicas relacionadas a defesa dos direitos

fundamentais de criancas e adolescentes. Em outras palavras, é a teoria da protecédo integral que
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embasa o Direito da Crianca e do Adolescente. Em consonéancia com este pensamento, traz-se
a reflexdo de Reis e Custodio (2017, p. 652), que afirmam que “a base da teoria da protecdo
integral é a efetivacdo dos direitos fundamentais e a protecdo material plena de criancgas e
adolescentes, sendo que esses devem ser considerados em sua perspectiva unitaria e

interdependente [...]”. Assim, ainda segundo os citados autores,

os principios que sustentam e orientam a teoria da prote¢do integral determinam a
realizagdo de algo na maior medida possivel e de acordo com as possibilidades,
juridicas e faticas. Os principios enquanto mandados de otimizagdo, determinam que
0 seu cumprimento possa ocorrer em diferentes graus, na medida em que depende
tanto das possibilidades reais quanto das juridicas” (Reis, S.; Custddio, 2017, p. 647).

E a teoria da protec&o integral, no espectro juridico brasileiro, que, segundo Santos, D.

(2007), traz ndo apenas a manifestacdo formal no contexto da normatizacdo legislativa

brasileira, mas busca alcancar a efetividade préatica do exercicio desses direitos assegurados a
criancas e adolescentes em todo o territorio nacional. Desse modo,

[..] a efetividade dos direitos fundamentais passa pela dimensdo institucional

(objetiva), que é o reconhecimento dessa classe de interesses pelo Estado Democratico

de Direito, tornando-se principios norteadores da ordem politica e das relagdes
internacionais do Estado (Hiromoto, 2019, p. 15).

A protecdo de criancas e adolescentes é integral pois se aplica a todas as criancas e 0s
adolescentes, sem qualquer distin¢do - ao contrario das concepc@es menoristas que vigoraram
no ordenamento juridico brasileiro ao longo do século XX com os Cédigos de Menores de 1927
e 1979, respectivamente. Além disso, a protecdo é integral porque deve ser realizada, cumprida
e executada em todos os aspectos e em todas as esferas da vida da crianca e do adolescente,
abrangendo o desenvolvimento fisico, moral, mental, espiritual e social da infancia e da
adolescéncia, como bem preceitua o art. 3°, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Brasil, 1990).

Finalmente, a protecdo de criangas e adolescentes € integral porque impde a
responsabilidade de realizar este resguardo absoluto a universalidade dos adultos, o que
significa que a familia, a sociedade, a comunidade e o Estado s&o igualmente responsaveis pela
protecdo integral de criancas e adolescentes (Cabral, J., 2024, p. 121-122). Ou seja, “[...] tanto
nas relacfes privadas, quanto na vida social e na interagdo com as institui¢des publicas, cabe a
todos observar os deveres a serem cumpridos para que as criancgas e [0s] adolescentes exergcam
plenamente seus direitos” (Zapater, 2019, p. 9). A teoria da protecdo integral é, portanto, o

substrato paradigmatico e téorico-base que sustenta o Direito da Crianca e do Adolescente como
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ramo juridico autbnomo, o qual visa compreender os direitos da crianca e do adolescente com
robusto suporte tedrico — e ndo meramente doutrinario —, perpassando desde os direitos
especificos para o resguardo do desenvolvimento, como o direito de brincar (Lopes, M., 2018;
Prata, 2021; Toni, 2022), aos direitos humanos fundamentais que devem ser assegurados a todos
0s seres humanos — da mais tenra faixa etéria até a mais elevada —, como direito & educacéo, a
moradia, a alimentacdo, a salude, ao lazer, & mobilidade urbana, dentre outros, requer a
instituicdo de uma politica de Estado, e ndo de governo, para a protecao e a defesa das criancas

e dos adolescentes.

a teoria da protecdo integral requer a compreensdo de que todas as criancas e
adolescentes sejam os beneficiarios de politicas sociais basicas e de protecdo especial.
Contudo, essas politicas ndo podem estar revestidas de um carater assistencialista. As
mesmas devem traduzir-se em ag¢des politico-administrativas, de implantacdo de
mecanismos juridicos e processuais, além de politicas publicas de atendimento,
comprometendo a familia, a sociedade e o poder plblico” (Reis, S.; Custodio, 2017,
p. 649).

A materializacdo da teoria da protecdo integral na espinha dorsal do ordenamento
juridico brasileiro - a Constitui¢do Federal de 1988 - encontra-se, substancialmente, no art. 227,
que preceitua que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (Brasil, 1988). O Estatuto da
Crianca e do Adolescente replica o contetdo deste dispositivo em seu art. 4° e o expande
acrescentando o parametro principioldgico da prioridade absoluta, que compreende: primazia
de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; precedéncia de atendimento nos
servicos publicos ou de relevancia puablica; preferéncia na formulacdo e na execucdo das
politicas sociais publicas; e destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude (Brasil, 1990).

Para que sejam assegurados os direitos fundamentais de criancas e adolescentes
assegurados pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente € preciso
que haja a instrumentalizacdo e a operacionaliza¢do de garantia do exercicio destes direitos
atraves das politicas publicas estatais - e ndo governamentais, pois é preciso que as politicas
sejam estaveis e que ndo dependam da figura pessoal do governante (Santos, L., 2018). Nesse

interim:
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[...] o Estado, por meio da Administracdo Publica, tem o dever de colocar em prética
e com eficiéncia politicas publicas que concretizam direitos, com 0 uso esperado
(correto) dos recursos publicos na melhor relagdo possivel de custo-beneficio. A
concretizacdo de direitos depende, portanto, da existéncia de todo um maquinario
institucional (estatal) que retna e direcione os recursos formados a partir da
arrecadagao de tributos junto a sociedade [...] (Faro, 2013, p. 261).

O Estado brasileiro deve concretizar a operacionalizacdo dos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes através de politicas consolidadas que ndo serdo extintas abruptamente
em caso de mudangas na figura do governante. Considerando o conceito de seguranca publica,
desenvolvido no primeiro capitulo, como ferramenta para o exercicio tranquilo e pacifico dos
demais direitos, tém-se, aqui, a perspectiva de que politicas voltadas para a prevencdo de
violagOes de direitos em face de criancas e adolescentes, bem como politicas voltadas para a
promocao e viabilizacdo dos direitos e garantias fundamentais a infancia e a adolescéncia sao,
em Ultima analise, politicas de seguranca em prol do desenvolvimento da crianca e do
adolescente.

Para que politicas de seguranca para criancas e adolescentes sejam desenvolvidas e
executadas, é preciso que estas estejam sinergicamente atreladas aos paradigmas da teoria da
protecdo integral, que, além de adotada expressamente pela Constituicdo Federal, é esmiucada
ao longo de todo o Estatuto da Crianca e do Adolescente:

as politicas sociais publicas relativas as criancas e adolescentes, desde a sua
formulacdo até a sua execucdo, estdo vinculadas aos principios e fundamentos,
objetivos e objetividades estabelecidas juridico-legalmente tanto na Constitui¢do da

Republica de 1988 quanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Reis, S., 2015, p.
192).

Isso significa que, ao considerar o significado de paradigma como “[...] visdes de
mundo compartilhadas, que influenciam a forma de pensar de determinado grupo, em
determinada época [...]” (Freire, M., 2009, p. 49), ou mesmo como “[...] realizagdes cientificas
universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornece problemas e solugcbes
modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia” (Kuhn, 1991, p. 13) validando,
portanto, uma teoria, 0 rompimento de uma anterior pratica cientifica até entdo tradicional e a
introducdo de uma nova é a mudanca do paradigma e, necessariamente, a instauracdo de um
novo. Em se tratando dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, os paradigmas da
protecdo integral estéo cristalizados, no Brasil, no arcabouco legal do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o que permite inferir - e defender, nesta pesquisa - que as diretrizes, as regras, 0S

principios e os parametros contidos no Estatuto devem ser, em Gltima analise, fundamentos das
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politicas de seguranca para que criancas e adolescentes possam usufruir seus direitos e garantias
fundamentais de forma tranquila com o intuito de desenvolver-se plenamente.
Esta concepcdo converge com o art. 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
dispde que a crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio
e harmonioso, em condigGes dignas de existéncia (Brasil, 1990). Um dos pilares da teoria da
protecdo integral é a acepc¢do de que todas as criancas e 0s adolescentes, independentemente de
qualquer coisa, possuem, como sujeitos de direitos, a garantia de exercicio dos direitos humanos
e fundamentais, o que significa que as politicas publicas devem possuir como norteador o
conceito de seguranca publica como direito fundamental social, e ndo como repressao ligada
exclusivamente a politica criminal (Lemos; Scheinvar; Nascimento, 2014). As bases
principiologicas e paradigmaticas da teoria da protecdo integral se cruzam constitucionalmente
com a seguranga publica - em seu conceito de direito fundamental social - e com as politicas
de seguranca ndo apenas no ja mencionado art. 227 da Constituicdo Federal, mas também no
art. 144, como traz Dias (2014, p. 37):
em conformidade com o art. 144, da carta constitucional vigente, as necessidades de
seguranca de todos os cidaddos devem ser contempladas através de politica publica.
Todos, no sentido real da palavra, quer dizer [...] criancas e adolescentes [...], enfim,

todos os cidaddos que habitam este pais, indistintamente, sdo todos portadores do
direito humano a seguranca.

No plano fatico brasileiro, entretanto, os paradigmas da protecdo integral relativos a
formulacdo e a execucgdo de politicas de seguranca sdo direcionados ao condicionamento de
seguranca publica como sinénimo de politica criminal repressiva (Reis, V., 2005). Isso fica
evidenciado na pesquisa de Rolim (2007, p. 42) que, ao delinear o parametro contemporaneo
das politicas de seguranca no Brasil, refere-se apenas as criancas e aos adolescentes em

*12 ou seja, que estdo suscetiveis a violéncia urbana e a criminalidade, como

‘situacao de risco
vitimas ou como agentes de propagacao de atos violentos. Esta ‘situacdo de risco’, inclusive,
remete aos paradigmas ja superados do menorismo e da visdo de vulnerabilidade, fragilidade e
inferioridade da infancia e da adolescéncia (Carmo, 2015; Oliveira, A., 2022), ferindo
diametralmente a teoria da protecdo integral e seu paradigma de n&o distinguir - de qualquer
forma - criancas e adolescentes.

criangas e adolescentes em situacdo de risco devem ser prioritarias em uma politica
de prevencdo, porque o crime e a violéncia estdo sempre super-representados entre 0s

12 Terminologia ndo utilizada atualmente por conter uma carga estigmatizante. Foi usada no texto a partir da
remissao literal do texto de Rolim (2007).
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jovens, e identificar os fatores preditivos (circunstancias especificas relacionadas ao
desenvolvimento futuro de condutas criminais) entre criancas e adolescentes,
contornando-os, permite eliminar muitas das séries causais que, alguns anos depois,
produziriam grande parte dos delitos (Rolim, 2007, p. 42).

Utilizar a seguranca publica a partir da acepcéo repressiva atrelada a politica criminal
deturpa os paradigmas da protecdo integral e afasta as politicas de seguranca de seus objetivos
constitucionais e legais: promocéo do exercicio de direitos a todos os cidadaos - incluindo, por
Obvio, criangas e adolescentes -. Nesse sentido, Fernandes (2017, L, p. 141), reflete que “falar
em seguranca publica nas grandes cidades brasileiras, para uma grande parcela da juventude,
significa falar de guerra, de dor, de medo, de desespero, de fim [...]”, 0 que demonstra que as
politicas de seguranca no Brasil ndo estdo, faticamente, baseadas no prisma do direito social a
seguranga publica e nos paradigmas da protecdo integral quando atingem criancas e
adolescentes.

O que parece, portanto, € que os paradigmas menoristas, que direcionavam as leis
apenas para certos grupos de criancas e adolescentes, sobretudo quando envolvia baixas
condigOes socioecondmicas e atitudes que transgrediram a lei vigente, perpassam os paradigmas
da protecdo integral e assumem os fundamentos das politicas de seguranca relativas a infancia
e a adolescéncia.

Essa concepc¢do de seguranca publica evidencia-se no estudo realizado por Carvalho,
Costa, Almeida e Reboucas (2005), em que foi avaliada a evolu¢do da mortalidade por causas
violentas nas faixas etarias de menores de 19 anos, no municipio de Feira de Santana, localizado
no interior do estado da Bahia. Ao mencionar a seguranca publica, o estudo retrata apenas a
necessidade de politicas de preventivas e interventivas relacionadas a homicidios cometidos
mediante arma de fogo:

a melhora na identificacdo da causa basica de morte, durante a evolugdo temporal dos
triénios estudados, também pode ser verificada na melhor especificacdo dos
homicidios, que, nos primeiros triénios, eram registrados por meios nao especificados
(55,1%), havendo uma reducdo dessa participacdo (29,2%) no triénio de 1996 a 1999.
Esses resultados [...] revelaram a intensificacdo dos homicidios por arma de fogo em
adolescentes, apontando o aumento dos indices de homicidios por arma de fogo entre
adolescentes, demonstrando a necessidade de medidas preventivas, educativas e de

intervencdo eficazes que possibilitem condi¢des de seguranca individual e coletiva
(Carvalho; Costa; Almeida; Reboucas, 2005, p. 87, grifo nosso).

N&o se pode negar que as politicas de seguranca devam atuar para prevenir crimes,
entretanto esta vertente de planejamento e execuc¢do das politicas publicas de seguranga - bem
como de atuacao dos agentes de seguranca publica - ndo pode ser a principal norteadora para a

formulacdo das acdes estatais que envolvem seguranca, principalmente quando se trata de
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criangas e adolescentes (Perez, 2024). A inadequacdo da propria acepgdo de seguranca publica
nas politicas de seguranca, que, por vezes, nao é usada em sua matriz principiologica de direito
fundamental social garantidora de exercicio pacifico dos demais direitos, leva a uma reducéo
do termo a sindnimo de politica criminal, repressao e combate exclusivo a violéncia.

Entender os direitos da crianca e do adolescente com robusto suporte tedrico — e nao
meramente doutrinario —, perpassando desde os direitos especificos para o resguardo do
desenvolvimento, como o direito de brincar (Lopes, M., 2018; Prata, 2021; Toni, 2022), aos
direitos humanos fundamentais que devem ser assegurados a todos os seres humanos — da mais
tenra faixa etéria até a mais elevada —, como direito a educacdo, a moradia, a alimentacéo, a
salde, ao lazer, a mobilidade urbana, dentre outros, requer a instituicdo de uma politica de
Estado, e ndo de governo, para a protecdo e a defesa das criancas e dos adolescentes.

Nesse sentido, apesar de algumas percepcdes de carater menorista no que diz respeito
as politicas de seguranca ap6s a Constitui¢do de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
de 1990, a teoria da protecdo integral pode - e deve - ser vista como um importante sustentaculo
tedrico para politicas de seguranca em prol de criancas e adolescentes, pois

[...] politica de seguranca é um modelo de orientacéo para decisfes articuladas que
devem desencadear um conjunto sistematico de acBes a ser empreendido pelas
policias e pelas demais agéncias que funcionam sob a autoridade da Secretaria de
Seguranga Publica, executado em consonancia com os marcos legais vigentes,
visando a efetivagdo prética, tdo plena quanto possivel, da garantia constitucional de
acesso universal e equitativo dos cidaddos a seus direitos individuais e coletivos,
valendo-se também, para a realizacdo desse objetivo, da mobilizacdo de parcerias ou

acordos cooperativos com outros 6rgdos governamentais e atores da sociedades civil,
sem abdicacdo de suas responsabilidades exclusivas (Soares, L., 2019, p. 96).

Tendo esta definicdo como parametro, e sabendo que a finalidade da politica de
seguranga é

[...] fazer com que as instituicGes do Estado, criadas com esse objetivo, cumpram seu

mandato constitucional e tornem efetivos (isto €, realmente praticados) 0s

compromissos fundamentais - ou seja, a afirmacédo de direitos, que apenas se realizam
com o complemento de suas garantias (Soares, L., 2019, p. 97).

E possivel, portanto, observar os fundamentos da teoria da proteco integral como
norteadora para politicas de seguranca que busquem cumprir os direitos fundamentais de
criangas e adolescentes previstos constitucionalmente e legalmente no ordenamento juridico
brasileiro e que, nesse sentido, cumpram com a acepgao de seguranca publica a luz de sua matriz
principiologica fundamental social.

O contato respeitoso entre familiares denunciantes de desaparecimento e 0s agentes de

seguranga publica é uma forma de participagdo sociocomunitaria na promocao do direito
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fundamental social a seguranca publica, pois € uma forma de aproximacdo entre Estado e

sociedade, e, para além disso,
ndo basta que se garantam as liberdades civis e politicas tradicionais dos umbrais da
idade Moderna, pois os individuos na contemporaneidade devem ter a possibilidade
material de imprimir a estas a autonomia cognitiva que exige uma efetiva insercéo e
participacdo societal, fundada em uma interlocucdo ndo coatada pelos discursos e
praticas totalitarias das elites dominantes (com suas linguagens tecnoburocraticas e
enclausuradas em si préprias), sé assim oportunizando que o sistema social possa ser
gerido compartilhadamente; esta possibilidade de interlocucdo deve contar, por sua

vez com mecanismos e espacos oficiais de didlogos, deliberagdes e execugdes de
politicas publicas voltadas para tal desiderato (Leal, R., 2005, p. 389).

E, nesse sentido, é possivel - e necessario - incluir a percepcdo de familiares nas
construcdes de politicas de seguranca que envolvem o desaparecimento de criancas e
adolescentes desde 0 momento do registro do desaparecimento até a efetiva localizag&o.

essa concepcdo de compartilhamento de espagos oficiais de didlogo, deliberagdo e
execugdo de politicas publicas ndo somente representa um alinhamento com o0s
ditames constitucionais e com o aperfeicoamento da democracia, mas também pode
contribuir, efetivamente, para o avanco nesse ambito transdisciplinar e multicausal

que compde o direito fundamental social & seguranca publica [...] (Silva, R.; Leal, R.,
2024, p. 67).

Um exemplo de politica de seguranca socioprotetiva aplicada a criancas e adolescentes
desaparecidos é a Lei da Busca Imediata (Brasil, 2005), que traz generalizacdes sobre
procedimentos a serem adotados em caso de desaparecimento de criangas e adolescentes e
incumbe a obrigatoriedade de busca imediata em caso de desaparecimento de criancas e
adolescentes - em uma tentativa de extinguir a costumeira e incorreta pratica policial de
determinar o registro de desaparecimento apés o periodo de 24 ou 48 horas (Ferreira, 2015). A
prépria Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, instituida por meio da Lei n°
13.812/2019 (Brasil, 2019), é um exemplo de politica intersetorial - o que inclui o campo da

seguranca publica - para enfrentar a situacdo de pessoas desaparecidas.

3.2 Desaparecimento de criancas e adolescentes como fator violador de direitos

Uma das formas de promover o exercicio tranquilo de direitos é enfrentar situagdes

que envolvem violagdes de direitos. No caso de criangas e adolescentes, violagcdo de direitos
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pode ser definida como “[...] toda e qualquer situagao que ameace ou viole os direitos da crianca
ou do adolescente, em decorréncia da acdo ou omissdo dos pais ou responsaveis, da sociedade
ou do Estado, ou até mesmo em face do seu proprio comportamento” (Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios, 2013, p. 01).

Isso significa que criancas e adolescentes, sujeitos de direitos constitucionais e legais,
devem ser preservados de qualquer situacao que possa vir a ameacar o0 exercicio de seus direitos
e garantias fundamentais. A violéncia - urbana e/ou intrafamiliar - € uma das principais formas
de violar direitos de criangas e adolescentes (Silva, M., 2022; Souza, 2022; Lima, R., 2023). A
teoria da protecao integral, que rechaga o conceito anterior de ‘situagdo irregular’ de criangas e
adolescentes (Silva, M.; Portela; Simon, 2021),

[...] é a matriz tedrica, ou, a base de sustentacdo do Direito da Crianca e do
Adolescente no Brasil. Trata-se de uma escolha, a qual rompe completamente com a
prética entdo vigente — da Doutrina da Situacdo Irregular, para, a partir de ideais
democréticos, instituir um novo modo, nova pratica de atendimento a criancas e

adolescentes, realizada a partir da concepcdo fundamental de que as criancas e 0s
adolescentes sdo sujeitos de direitos (Cabral, J., 2024, p. 115).

Como ja apresentado no topico anterior, a teoria da protecédo integral é a base do direito
da crianca e do adolescente como ramo juridico autbnomo, e que, para tanto, precisou invalidar
por completo os conceitos e acepcOes que antes regiam de forma nebulosa as garantias de
criancas e adolescentes brasileiros. Dessa forma,

[...] a afirmagdo do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil ndo decorre de um
modo de acumulagdo epistemoldgica, mas antes de tudo, representa ruptura radical
com a prépria compreensdo historica relativa ao tema. Surge com forga capaz de
varrer todos 0s pressupostos tedricos da doutrina da situacdo irregular, primeiro
contestando sua prépria validade cientifica, e depois formulando um conjunto de
conceitos operacionais, regras, sistemas integrados e articulados em rede que

tornaram absolutamente incompativel a congruéncia de um modelo com o outro.
(Custddio, 2008, p. 23).

Sob este prisma, € possivel visualizar que um dos pressupostos fundamentais da teoria
da protecdo integral € salvaguardar criangas e adolescentes de violagdes de direitos, inclusive
mediante violéncias. Segundo Teodoro (2020, p. 152), “[...] a violéncia tornou-se uma forma
de legitimar as desigualdades sociais devido a naturalizacdo e banalizacdo das préticas
abusivas” e que, por isso, ha a utilizacdo pelo método de producdo capitalista do mecanismo

denominado ‘inversdo do real’, que seria uma analise de
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[...] que a violéncia contemporanea estad associada as questBes politicas, sociais,
econdmicas e culturais, ligadas a outras expressdes das questdes sociais, que passam
despercebidas pelos sujeitos, que materializam essa violéncia estrutural e a
reproduzem no ambiente familiar. Seguindo essa perspectiva, a violéncia doméstica
também néo pode ser analisada separadamente, pois ndo acontece isoladamente e tem
relagdo com a violéncia estrutural social (Teodoro, 2020, p. 152).

Em convergéncia com este pensamento, Barbiani (2016, p. 202) afirma que

dimensdes de magnitude (frequéncia: anos potenciais de vida perdidos),
transcendéncia (gravidade: oObitos, internacfes, sequelas, medo, indignacao, custos,
absenteismo) e vulnerabilidade (prevencdo, mudanca de comportamento, promocao
da saude e cultura de paz) fazem da violéncia um fendbmeno complexo, envidando
esforgos mundiais para seu controle.

Para buscar combater e enfrentar as multiplas violac6es de direitos em face de criancgas
e adolescentes, a articulacdo mais recente do governo executivo federal é, em tese, o Programa
de Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente - Protege Brasil, regulamentado através do
Decreto n° 11.074/2022, que, sendo de carater intersetorial, multidisciplinar e permanente, é
uma estratégia nacional de protecao integral da crianca e do adolescente cujo objetivo principal
é fomentar e implementar acbes para o desenvolvimento integral e saudavel da crianca e do
adolescente e para a prevencéo de violagOes direitos. As acdes do Programa envolvem quatro
eixos principais: o Plano Nacional de Prevencdo Primaria do Risco Sexual Precoce e Gravidez
na Adolescéncia; o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e
Adolescentes; o Plano de Acdo para Criancas e Adolescentes Indigenas em Situacdo de
Vulnerabilidade; o Pacto Nacional de Prevencdo e de Enfrentamento da Violéncia Letal contra
Criancas e Adolescentes (Brasil, 2022). O Programa faz-se necessario pois
esse conjunto de agdes e instancias conforma o ‘nascimento’ de uma cultura politica
cidadd e de uma base ética articulada aos arranjos politico-administrativos que

materializam a trajetoria [...] de implementagdo de um novo paradigma na forma de
conceber e tratar as criangas e adolescentes brasileiros (Barbiani, 2016, p. 202).

Gréfico 01 - Notificacdes de violacbes de direitos em face de criancas e adolescentes no Brasil no periodo
de 2018 a 2023
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0
2018 2019 2020 2021 2022 2023
M Violéncia fisica 59.167 62.537 43.426 44.309 58.700 71.598
H Violéncia psicolégica/moral 22.249 23.693 17.769 19.719 26.736 32.728
H Violéncia sexual 31.799 34,212 29.269 35.084 42,771 57.698
Negligéncia ou abandono 35.338 36.580 29.470 35.237 39.396 51.956
Morte por homicidio 10.067 7.187 7.380 6.526 5.715 5.156

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informag6es da Fundagéo Abring (Fundagdo Abring, [s.d.]).

Violéncias contra criancas e adolescentes séo formas graves de violagdo de direitos.
Um desdobramento possivel de violagdes de direitos, envolvendo - ou ndo - violéncia, é a
situacdo do desaparecimento. Para a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas -
PNBPD, instituida pela Lei Federal n® 13.82/2019, pessoa desaparecida é todo ser humano cujo
paradeiro é desconhecido, ndo importando a causa de seu desaparecimento, até que sua
recuperacao e identificacdo tenham sido confirmadas por vias fisicas ou cientificas. Crianga ou
adolescente desaparecido, por sua vez, é pessoa de zero a dezessete anos que se enquadre nesta
definicdo (Brasil, 2019). A definicdo legal de pessoa desaparecida é recente, o que demonstra
que, apesar da problematica ndo ser hodierna, “[...] na falta de normatizacdes e de doutrina do
Direito sobre o tema, foram a antropologia, a sociologia e a psicologia que, em profundo contato
com os familiares vitimas, apresentaram conceitos, centrados em suas especialidades, mas
nitidamente cobrando um status juridico” (Carneiro, 2022, p. 15).

Em se tratando de desaparecimento, apesar deste ser um complexo fenémeno
multicausal, existem, nas pesquisas académicas e cientificas sobre o tema, dois nucleos
principais de possibilidade de causalidade de desaparecimento de criangas e adolescentes: a
violéncia urbana e a violéncia intrafamiliar. Estas formas de violagbes de direitos ndo
necessariamente se excluem, podendo ambas estarem presentes no contexto em que se da o
desaparecimento da crianca ou do adolescente tendo em vista a conexao entre ambiente familiar
e ambiente sociocomunitario, ja que estes espagos ndo sdo isolados, mas interconectados entre

si pela propria dinamica civilizatoria, geogréafica e cultural (Vasconcellos; Oliveira, 2023).
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Quando se fala em violéncia urbana como causalidade principal para o
desaparecimento de uma crianga ou de um adolescente deve-se considerar, de fato, que cada
caso é uma experiéncia singular pois, em se tratando de desaparecimento, ndo é possivel
asseverar a generalidade de que a violéncia urbana e/ou a violéncia intrafamiliar €, sempre e
necessariamente, a causa do desaparecimento, respeitando, portanto, a complexidade
multifatorial do fendmeno. Dessa forma, Feltran (2023, p. 301), entende que

a representacdo da ‘violéncia urbana’ constitui-se fundamentalmente, em minha
interpretacdo, num processo de associacdo arbitraria entre conceitos e fendmenos
distintos, ao longo do tempo, que comporiam um Unico dispositivo, que ao retificar —
por mecanismos diversos — se torna ‘realidade’. Nela, estdo naturalmente conectados
fendmenos e conceitos tdo dispares quanto criminalidade, drogas ilegais, mercados
ilicitos, armas de fogo, facc¢Bes, quadrilhas, corpos pardos e pretos, territérios urbanos
e pobreza. Se o rigor analitico remete que cada um desses conceitos seja tratado
considerando-se as distingBes evidentes que carregam, nessa representacdo, ao
contrario, eles sdo umbilicalmente associados. Cada um e a totalidade deles poderiam,
aléem do mais, significar uma faceta do nexo mais amplo, quando ndo tomado
simplesmente como um sindnimo da ‘violéncia urbana’. [...]. A imprecisdo conceitual
que situa a ‘violéncia’ no centro da significacdo dos pobres urbanos, seus territorios e
modos de vida é, politicamente, precisa.

O primeiro estudo brasileiro que traz explicitamente esta relagdo entre
desaparecimento de criancas e adolescentes e violéncia urbana é o de Espinheira (1999) que,
assim como reflete Araujo, F. (2016, p. 41) ao dizer que “a violéncia urbana enquanto ntcleo
de significagdo reune em um mesmo “pacote” fendmenos e conceitos dispares”, traz a esséncia

sociologica e filosofica da violéncia urbana como centro do desaparecimento de pessoas:

é¢ uma marca da contemporaneidade o enfraquecimento dos lacos sociais nos
ambientes urbanos pobres e empobrecidos, em que 0s comportamentos agressivos e
transgressores se tornam normais, isto é, fazem parte da vida cotidiana. Pessoas
isoladas e grupos assumem controles de suas ou mesmo bairros, estabelecem
“pedagios”, vendem protegdo e eliminam aqueles que podem ser algum obstaculo a
sua acdo. Assim agem policiais militares na condigdo de segurangas particulares, que
nesses momentos sdo agentes ostensivos e, noutra circunstancia, operam como
integrantes de grupos de exterminio [...]. E, portanto, pela intimidacdo e pela
chantagem que a violéncia estruturada domina ruas e bairros pobres das grandes
cidades e sdo nestes lugares que jovens e adultos desaparecem de casa, alguns sem
quaisquer pistas, outros sdo localizados, mortos como vitimas de “justiceiros™”
(Espinheira, 1999, p. 65).

Afluindo com este pensamento, Nascimento, M. (2023, p. 28) afirma que “[...] grande
parte do desaparecimento no Brasil € decorrente da violéncia. Algumas modalidades destacam-
se na violéncia urbana, violéncia doméstica, drogas entorpecentes, uso de etilico, crime sexual,
subtracdo de incapazes [...]”. Em seu estudo pioneiro, Espinheira (1999) também traz como
possiveis motivacgdes para o desaparecimento: trafico de drogas; adog&o ilegal; trafico humano;

e exploragdo sexual a partir de um necessario recorte socioeconomico. Nesse sentido, “[...] o



72

reconhecimento sobre o forte condicionamento das desigualdades sociais no desencadeamento
da violéncia, em particular nos segmentos em situacGes de pobreza (Barbiani, 2016, p. 203) e
“[...] caracteristicas como a violéncia urbana influenciam o cendrio, mesmo que de maneira
secundaria e heterogénea” (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2023a, p. 16).

N&o se pode esquecer, no cendrio atual, da violéncia policial como espécie de violéncia
urbana - provocadora de inimeras violagdes de direitos, sobretudo de criancas e adolescentes
negros, pardos e/ou periféricos. Os ‘desaparecidos da democracia’ (Carneiro, 2022; Carneiro;
Gennari, 2016) que sdo, em parte, pessoas - incluindo criangas e adolescentes - cujo paradeiro
tornou-se desconhecido ap6s acgdes policiais desmedidas e desproporcionais levaram,
recentemente, o Brasil a ser denunciado em face a Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos - CIDH pelo desaparecimento de pessoas em maio de 2006, na cidade de Sao Paulo
(Melo, 2020; Conectas Direitos Humanos, 2021). Nesse sentido:

a violéncia policial, a a¢do de milicias e os confl itos armados envolvendo fac¢6es que
atuam no comércio de drogas ilicitas territorializado nas “bocas” tém gerado um alto
ntmero de mortes, principalmente de jovens, do sexo masculino, negros e moradores
de favelas e bairros pobres. Parte dessas mortes, produzidas pela violéncia policial,
tém sido classificadas como autos de resisténcia. Além disso, uma hipdtese a ser
problematizada é se uma fracdo de homicidios, praticada com a participacdo de
agentes estatais, vem sendo ocultada através do recurso ao desaparecimento. Ndo
dispomos de dados sufi cientes, porque eles ndo sdo disponibilizados pelo poder
publico, para estabelecer uma relagdo entre nimeros de autos de resisténcia e de
desaparecimentos for¢ados. No entanto, ha indicios de que isso ocorre repetidamente,
como registros de ocorréncia, relatos de familiares, reportagens jornalisticas,
informagdes registradas através das linhas telefénicas do Disque-Dendncia,
depoimentos de autoridades publicas (Aradjo, F., 2016, p. 47).

Oliveira, D., (2007), em seu estudo mais inclinado a tratar a familia como produtora
de desaparecimento de criancas e adolescentes, reconhece a influéncia da violéncia urbana, mas
de forma necessariamente interligada com o ambiente familiar desequilibrado causador de
violacgdes de direitos que desencadeiam o desaparecimento da crianca ou do adolescente:

[...] se por um lado os dados tém indicado uma prevaléncia do foco familiar, isto ndo
implica de forma alguma que se deva descartar o papel da violéncia urbana. Tomar
uma ou outra perspectiva possui diferencas significativas. Se a violéncia urbana for
considerada o foco, entdo se deve estimular mais as politicas de rondas policiais
ostensivas, preparacdo de equipes de identificacdo, de investigagdo etc., mas se for

tomada a perspectiva da familia, entdo se devem fazer investimentos de outra
natureza” (Oliveira, D., 2007, p. 26-27).

Ao analisar o recorte socioeconémico reconhecido pelos agentes de seguranca publica
que atuam diretamente nas politicas técnico-procedimentais de busca e localiza¢do de pessoas

desaparecidas - policiais civis -, Oliveira traz, novamente, a interdependéncia entre os fatores
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externos - porém ligados - a0 ambiente doméstico, portanto, questfes socioecondmicas, e 0

ambito familiar:

ao indicar que ha uma prevaléncia de desaparecimentos de pobres, os delegados
apontam para dois campos discursivos: os problemas econémicos e os conflitos
intrafamiliares. Os problemas econdmicos concorreriam para “desestruturar” a
familia no plano financeiro e educacional produzindo uma situacdo caética. No
segundo, os conflitos intrafamiliares produziriam uma ruptura nos lagos familiares e
a violéncia urbana ou externa atuaria sobre o grupo familiar (Oliveira, D., 2007, p.
186-187).

Ferreira (2015), ao analisar multiplas percepces relativas dos atores envolvidos nas
acOes relativas ao enfrentamento do desaparecimento de pessoas, bem como nos procedimentos
de busca e localizacdo, traz que, assim como para 0s agentes de seguranca publica, 0s gestores
publicos responsabilizam quase que exclusivamente a familia pelo desaparecimento de criancas
e adolescentes - convergindo com a ideia defendida por Oliveira (2007, p. 137), que diz que “a
familia € um locus, por exceléncia, produtor de desaparecimentos civis. Sendo sua principal
forma de expressdo a violéncia intrafamiliar” -. Os familiares de criancas e adolescentes
desaparecidos, no entanto, visualizam o fenémeno sob um prisma que, assim como a violéncia
intrafamiliar, ndo pode ser ignorado: a deficiéncia de agdes intersetoriais articuladas pelo
Estado, através de politicas publicas, para enfrentar, sob as multiplas 6ticas que envolvem o
problema, o desaparecimento na infancia e na adolescéncia.

distribuindo responsabilidades, gestores de politicas publicas diagnosticam o
desaparecimento como um problema causado pela violéncia intrafamiliar e passivel
de combate por familias que, apoiadas em redes de assisténcia social, protejam seus
membros e evitem suas fugas de casa. Para eles, a auséncia de uma “familia” que
proteja seus membros tem como consequéncia o desaparecimento de alguns deles. Ja
para mées de desaparecidos, o desaparecimento deve ser encarado como consequéncia
da auséncia de um Estado que disponibilize redes de assisténcia social de qualidade e
servicos policiais competentes para prevenir e solucionar casos como 0s de seus
filhos. Para policiais, finalmente, o fenémeno é objeto de desconhecimento e, se
recebe tratamento inadequado, isso se deve a auséncia de saberes e meios materiais
necessarios a boa investigacdo dos casos no interior das delegacias. No
entrelacamento de tantas auséncias, tecido pelo embate e pela responsabilizacfes
cruzadas entre esses agentes, o problema do desaparecimento é construido como um

vazio plural, no qual esté inscrita também, mas néo apenas, a auséncia do desaparecido
(Ferreira, 2015, p. 220-221).

No que concerne ao desaparecimento de criancas e adolescentes, o ‘direito de ndo
desaparecer’, compreendido nesse contexto como o direito da criancga e do adolescente de ter
seus demais direitos fundamentais garantidos - direito a convivéncia familiar e comunitaria,
direito a educacéo, direito a saude, direito a integridade fisica e psicoldgica, direito a seguranca

publica, direito & moradia, direito & alimentacdo adequada, dentre outros (Cardoso; Soares,
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2023) - para que, desse modo, as chances de ocorrer um desaparecimento voluntario,
involuntario ou mesmo forgcado ocorra, ndo é contemplado como objetivo das Delegacias
Especializadas para criancas e adolescentes.

Ao ler o art. 99 inciso VIII, da Resolu¢do n°® 113 (Conanda, 2006), percebe-se o
reducionismo do objetivo das Delegacias Especializadas para criangas e adolescentes, que deve
ser estruturada para apurar atos infracionais e, genericamente, os ‘delitos praticados contra
criangas e adolescentes’. Mesmo que, em ultima analise, possivelmente todo desaparecimento
- voluntério, involuntario ou forcado - possua relacdo com violagc6es aos direitos fundamentais
de criancas e adolescentes, a tipificacdo do desaparecimento s6 pode ser dado apds a conclusao
da investigacdo de busca da crianca ou do adolescente desaparecido - concluséo esta que s
pode ser efetivada com a localizacdo da crianca ou do adolescente ou de seus restos mortais
(Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2023a).

Dessa forma, de maneira sintética, desaparecimento voluntario ocorre quando uma
pessoa dotada de maioridade civil e de capacidade civil decide, deliberadamente, afastar-se de
seu convivio habitual sem aviso prévio. Desaparecimento involuntario traduz-se na situacdo em
que pessoas tidas pela legislacdo civil (Brasil, 2002) como incapazes - criancas, adolescentes,
e pessoas com doengas mentais - afastam-se do ciclo sociocomunitario ou sdo afastadas sem as
condicbes para manifestarem-se. Finalmente, desaparecimento forcado é a situacdo em que
ocorre a privacdo de liberdade de uma pessoa ou mais pessoas, seja de que forma for, praticada
por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de pessoas que atuem com autorizagdo, apoio
ou consentimento do Estado, seguida de falta de informacdo ou da recusa a reconhecer a
privacdo de liberdade ou a informar sobre o paradeiro da pessoa, impedindo assim o exercicio
dos recursos legais e das garantias processuais pertinentes (Carneiro; 2022; Brito, S., 2021,
Neumann; 2010; Brasil, 2016a; Brasil, 2016b).

Em outras palavras, “[...] a tipologia de um caso de desaparecimento de pessoa s6 pode
ser efetivamente conhecida ao término da investigacdo, estando localizada ou identificada a
pessoa entdo desaparecida” (Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, 2023a, p. 19). Portanto,
S0 é possivel saber se o desaparecimento de uma crianca ou de um adolescente esta ligado a um
crime - fato violador de direitos - se houver o ciclo completo da investigacdo que chegue a esta
conclusdo. Dessarte, se a conexdo entre desaparecimento e crime for comprovada, deve-se
concluir o procedimento de investigacdo de desaparecimento e iniciar novo procedimento de
investigacdo para apurar as circunstancias da pratica criminosa que culminou no

desaparecimento (Ferreira, 2015).
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A vista disso, mesmo quando ndo houver uma sinalizag&o clara de crime, é preciso que
as Delegacias Especializadas para criangas e adolescentes investiguem o desaparecimento de
criancas e adolescentes para localiza-los e apurar o possivel cometimento de violacGes a seus
direitos que se relacionam com o desaparecimento.

A seguranca publica - como direito fundamental a ser assegurado e garantido de forma
intersetorial e multidisciplinar (Luiz, 2021) - e a autoridade policial sdo explicitamente
mencionadas na Lei n® 13.431/2017, que estabelece o Sistema de Garantia de Direitos, e no
Decreto n®9.603/2018, o qual regulamenta o Sistema citado (Brasil, 2018). Quanto a seguranca
publica, ha capitulo préprio na Lei n® 13.431/2017 cujo contetdo concentra-se na determinacao
de criacdo de delegacias especializadas no atendimento de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia e que, caso este o0rgdo ndo tenha sido criado, a vitima devera ser encaminhada
prioritariamente a delegacia especializada em temas de direitos humanos - se houver. Ha,
também, orientacdes procedimentais de atuagdo policial em caso de constatacdo de violagédo de
direitos de criancas e adolescentes.

A Lei n° 13.431/2017 determina que a autoridade policial ¢ um dos agentes com
respaldo para colher o depoimento especial de crianca ou adolescente vitima de violéncia -
conforme o art. 8° (Brasil, 2017). Além disso, qualquer acdo ou omissdo, praticada em local
publico ou privado, que constitua violéncia contra crianca ou adolescente deve, nos termos do
art. 13, ser comunicada a autoridade policial (Brasil, 2017).

As dendncias de violacdo de direitos de criancas e adolescentes serdo encaminhadas a
autoridade policial do local dos fatos para apuracao - art. 15, paragrafo Gnico, inciso I (Brasil,
2017) - que, constatando que a crianca ou 0 adolescente estd em risco, pode solicitar a
autoridade judicial responsavel em qualquer momento dos procedimentos de investigacdo e
responsabilizacdo dos suspeitos, as medidas de protecdo pertinentes, como:

Art. 21. (...).

| - evitar o contato direto da crianca ou do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia com o suposto autor da violéncia;

Il - solicitar o afastamento cautelar do investigado da residéncia ou local de
convivéncia, em se tratando de pessoa que tenha contato com a crianca ou o
adolescente;

I11 - requerer a prisdo preventiva do investigado, quando houver suficientes indicios
de ameaga a crianga ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia;

IV - solicitar aos 6rgédos socioassistenciais a inclusdo da vitima e de sua familia nos
atendimentos a que tém direito;

V - requerer a inclusdo da crianga ou do adolescente em programa de prote¢do a
vitimas ou testemunhas ameagadas; e

VI - representar ao Ministério Pblico para que proponha acao cautelar de antecipacéo
de prova, resguardados os pressupostos legais e as garantias previstas no art. 5° desta

Lei, sempre que a demora possa causar prejuizo ao desenvolvimento da crianca ou do
adolescente (Brasil, 2017).
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Deste modo, os agentes de seguranca publica que sdo responsaveis por realizar
procedimentos investigativos - no caso, as Policias Civis estaduais (Pires, T., 2008) - quando
atuam em prol da protecdo e da defesa dos direitos de criangas e adolescentes, como, por
exemplo, realizando procedimentos de busca e localizagdo de criancas e adolescentes
desaparecidos, estdo exercendo seu papel simultaneo de agentes do Sistema de Garantia de
Direitos.

O desaparecimento de criancas e adolescentes mostra-se, paradoxalmente, como causa
e consequéncia de multiplas violagdes continuas de direitos. Isso porque,

[..] o desaparecimento estd indubitavelmente posto nesses casos [de
desaparecimento], devendo o poder publico efetuar urgente busca, além de apresentar
a crianca ou o adolescente ao 6rgdo responsavel por deliberar sobre o local de retorno,
fazendo a escuta humanizada e evitando revitimizacbes. Sempre que um
desaparecimento de crianga ou adolescente ocorre, provavelmente algum direito dela
foi violado e, da busca a incursdo técnica nos espagos de omissdo ou violéncia, ha

dever do Estado. E uma questdo de violagio a cidadania infanto-juvenil (Carneiro,
2022, p. 34).

Quando ocorre o desaparecimento de uma crianca ou de um adolescente, as
possibilidades levantadas comumente se relacionam com violacBes de direitos. Se o
desaparecimento se deu por violéncia intrafamiliar, possivelmente, como causa, houve violagédo
a direitos como vida, saude, integridade fisica e psiquica ou dignidade sexual. Como
consequéncia, é possivel elencar, como direitos feridos e prejudicados, além dos ja citados -
que, de forma continua, reverberam e permanecem sendo violados -, educacdo,
profissionalizagdo, moradia, alimentacdo adequada, mobilidade urbana, lazer, cultura,
dignidade (em sentido amplo), respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitéria -
direitos resguardados constitucionalmente (Brasil, 1988).

Da mesma forma, se o desaparecimento foi ocasionado por cometimento de crime -
homicidio, ocultacdo de cadaver, sequestro ou trafico humano -, ha direta, clara e continua
violacdo de direitos da vitima, pois houve falha estatal em resguardar os direitos da pessoa que
desapareceu em funcdo de crime, e de sua familia, a partir do momento que o paradeiro do
familiar € desconhecido - dando inicio a situacdo de desaparecimento até que seja conhecido o
desfecho morte.

No caso de criancas e adolescentes que, segundo as defini¢des de Carneiro (2022, p.
28) e Brito, S. (2021, p. 24-38), necessariamente desaparecem de forma involuntaria - ndo sendo

considerado o ‘consentimento’ ou a ‘vontade’ como validos - ha percepcdo ainda mais clara de
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violacdo de direitos como causa e consequéncia do desaparecimento - independentemente da
modalidade, pois
[...] a falta de condicdo de manifestacdo se da pela impossibilidade de conferirem
qualquer consentimento valido, que corresponda a perfeita consciéncia dos riscos e

consequéncias da tomada de decisdo de desaparecer, ainda que aparentemente
voluntaria (Carneiro, 2022, p. 33).

Levando em consideragdo que criangas e adolescentes sdo sujeitos em situacéo
especial de desenvolvimento biopsicossocial,
o reconhecimento da vulnerabilidade infantil e o respeito as suas peculiaridades, bem
como das contradi¢des que acompanham a adolescéncia, ndo ocorreu sem grandes
divergéncias entre pais, educadores, psicdlogos e todos os que se dedicam ao mister
de desvendar os meandros destas importantes fases da vida humana. Os obstaculos
enfrentados pela crianga, cuja personalidade se encontra em formacdo sdo maltiplos,
a comecar pela socializacdo, pelo desenvolvimento da afetividade e da solidariedade.
No adolescente, as mudancgas causadas pela transicdo que caracteriza a puberdade
respondem pelos conflitos que sdo frequentes nesta fase. Se bem trabalhada, a
adolescéncia pode permitir aos educadores prepararem pessoas, cidadaos éticos, com
um sentido de participagdo social e politica, respeitando as instituicdes democraticas.
No entanto, a desinformacéo e a exclusdo social, somadas a violéncia intrafamiliar e

urbana, sdo importantes fatores de prejuizo a essa especial fase de desenvolvimento
(Colucci; Tonin, 2013, p. 31-32).

Sob a perspectiva constitucional e legal de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de
direitos, e ndo mais mero objetos de assistencialismo (Stolz, 2020, p. 314), na realidade fatica,
ha grande resisténcia por parte das autoridades policiais em registrar o desaparecimento de uma
crianca ou de um adolescente - e, consequentemente, investigar e realizar as diligéncias
necessarias de busca e localizacao - por, comumente, associar o paradeiro desconhecido a fugas
do lar - situacdo evidenciada por Figaro-Garcia (2010), que registrou que a maior parte de
desaparecimentos de criangas e adolescentes no Brasil se da, de fato, por ‘fugas do lar’ - € que,
portanto, seria um problema exclusivo da familia ou, no maximo, que deveria dividido com a
assisténcia social (Brito, S., 2021; Carneiro, 2022; Oliveira, D., 2012).

Além dos ja& mencionados direitos violados na situacdo de desaparecimento -
desaparecer, em si, ja demonstra uma situacdo que deriva e que gera violacdo de direitos -
ressalta-se, nesta conjuntura de dificuldade causada por autoridades policiais em realizar o
Boletim de Ocorréncia de desaparecimento, quando, nestas situagdes, agem concomitantemente
como agentes do sistema de garantias de direitos, uma sensivel violagdo ao direito fundamental
social & seguranca publica. Isso porque, ter direito a seguranga publica é, também, ter a
confianca no Estado e em suas respectivas instituicdes de que, em caso de desaparecimento, 0s
Orgdos de seguranca publica terdo o preparo psicossocial humanizado necessario, 0s

procedimentos e metodologias técnico-operacionais alinhados, o acesso aos bancos de dados
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necessarios e a tecnologia adequada para buscar e localizar a crianga ou adolescente
desaparecido.

Além disso, nos termos da Lei n® 13.812/2019, pessoa desaparecida é todo ser humano
cujo paradeiro € desconhecido, ndo importando a causa de seu desaparecimento, até que sua
recuperacdo e identificacdo tenham sido confirmadas por vias fisicas ou cientificas (Brasil,
2019), e é constitucionalmente incumbido ao Estado, a familia e a sociedade assegurar, com
absoluta prioridade, o resguardo dos direitos a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria (Brasil, 1988) de qualquer viola¢do. Nesse sentido,

[...] o desaparecimento esta indubitavelmente posto nesses casos [de violagdo de
direitos], devendo o poder publico efetuar urgente busca, além de apresentar a crianca
ou o adolescente ao 6rgédo responsével por deliberar sobre o local de retorno, fazendo
a escuta humanizada e evitando revitimizagdes. Sempre que um desaparecimento de
crianga ou adolescente ocorre, provavelmente algum direito dela foi violado e, da

busca & incurséo técnica nos espagos de omissio ou violéncia, ha dever do Estado. E
uma questdo de violacéo & cidadania infanto-juvenil (Carneiro, 2022, p. 34).

E, para além disso, cabe a seguinte reflexdo transcrita:

a crianga deve gozar a possibilidade de ir, vir e estar (liberdade de locomogéo) onde
possa desenvolver sua personalidade com vistas a sua plena conformacéo e de acordo
com seu interesse superior [...]. Todavia, sofre restri¢des nessa liberdade justamente
em funcdo desse mesmo interesse superior flexionado para o pleno desenvolvimento
de suas caracteristicas humanas. Trata-se assim, de uma liberdade que se autocontém
ou que é autocontida pelos principios e pelas finalidades desse direito. Cabera aos
pais, familia e comunidade fiscalizarem o exercicio desse direito concedido pro-
crianga e adolescente e ndo em seu desfavor. Assim, ndo se pode permitir que crianga
Ou jovem permaneca nas ruas, mesmo que afirmem que estdo na rua porque assim
desejam (Monarco, 2005, p. 167).

Apesar disso, ha questdes faticas que perpetuam violagdes de direitos a vitima imediata
- crianca ou adolescente desaparecido - e as vitimas mediatas - familia e, em Gltima anélise, o
préprio tecido social -, como o fato de as Policias Civis de cada estado terem, em teoria, 0
proprio procedimento técnico, operacional, cientifico, tecnoldgico e organizacional - ou mesmo
a falta de metodologia especifica - quando se trata de criancas e adolescentes desaparecidos, ha
a dificuldade de comunicacéo e de compartilhamento de informag6es entre 0s agentes em caso
de indicios de movimentacdo interestadual de crianga ou adolescente desaparecido (FOrum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2023b), o que fomenta violacGes de direitos da pessoa que
permanece desaparecida, por falhas de comunicacao e de operacdo entre 6rgaos e instituicoes

estatais, e de sua familia - refém da atuacdo do Estado para buscar e localizar a crianga ou o
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adolescente. E preciso, portanto, de uma metodologia unificada para os procedimentos de busca

e localizagéo de criancas e adolescentes desaparecidos. Nesse sentido, vale a transcricao:
a ‘ideia nobre’ foi levada a efeito e, de certo modo, atingiu seu objetivo de
descentralizar radicalmente o sistema de seguranca no Brasil. Em outro sentido, pode
ter proporcionado um entrave a eficiéncia. Como atingir um objetivo nacional no
ambito da seguranca publica sem mobilizar governos estaduais e municipais? O
reconhecimento pela Unido de que a seguranca publica deveria ser prioridade no
territério nacional, por si so, ndo implica em concretizacdo de determinadas acGes
estaduais ou municipais e tampouco que eventuais acdes estejam de acordo com

estratégias mais adequadas para atingir o objetivo nacional (Silva, R.; Leal, R., 2024,
p. 72).

E possivel, portanto, visualizar como o desaparecimento de criancas e adolescentes
torna-se, de maneira paradoxal, causa e consequéncia da violagdo mdltipla de direitos que
transpassam a pessoa desaparecida, reverberando na familia, em amigos, na comunidade em
que residia a pessoa desaparecida e na propria sociedade - versando, portanto, o

desaparecimento como violacdo, também, ao direito fundamental social a seguranca publica.

3.3 Sistema de garantias de direitos e os agentes de seguranca publica como agentes

deste sistema

Para que haja o enfrentamento as violac6es de direitos de criancas e adolescentes, bem

como a possibilidade de assegurar o exercicio destes direitos e garantias fundamentais, é

necessario que exista uma articulacdo organizada e estruturada de acdes e politicas publicas

consolidadas e intersetoriais visando garantir que criancas e adolescentes tenham seus direitos
adequadamente usufruidos. Nesse sentido,

a necessidade de uma estruturacdo entre as politicas publicas para as criangas e 0s

adolescentes foi consolidando, de forma gradativa, um sistema de garantia de direitos,

em decorréncia do compartilhamento de competéncia e responsabilidades entre os

6rgdos e a rede de atendimento. Foi necessaria uma democratizagdo das politicas

publicas para estabelecer um referencial sistematico para garantir sua

operacionalizacdo [...]. A intersetorialidade e a articulagdo das politicas publicas séo

fundamentais para estabelecer uma rede de atendimento capaz de assegurar os direitos

fundamentais e o enfrentamento das violagdes de direitos. Essas a¢Bes se articulam a
partir de fluxos de processos e de forma integrada (Freitas, 2021, p. 110).

Com a incorporacdo da teoria da protecéo integral ao ordenamento juridico brasileiro,
instituiu-se a responsabilidade compartilhada entre Estado, familia, sociedade e comunidade
(Brasil, 1988; Brasil, 1990) para certificar, com absoluta prioridade, os direitos de todas as

criancas e adolescentes. Com isso, ndo é possivel deixar a cargo de apenas uma instituicdo o
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provimento exclusivo das condi¢des para o desenvolvimento adequado da infancia e da
adolescéncia com base na garantia do exercicio dos direitos fundamentais. Essa ideia remonta
ao principio da incompletude institucional, explicito no art. 8° da Lei n® 12.594/2012, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, que determina que Os
Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever agdes articuladas nas
areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitacao para o trabalho e esporte para
os adolescentes atendidos com necessaria conformidade a base principiologica contida no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 2012).

Apesar de constar explicitamente apenas na legislagdo que trata do sistema
socioeducativo, os fundamentos axioldgicos da incompletude institucional podem ser
ampliados para todo o sistema de protecao de direitos de criancas e adolescentes, porque a ideia
é que nenhuma instituicdo pode atender sozinha as complexas demandas de uma politica
publica voltada para criancas e adolescentes - principalmente porque, provavelmente, esta
politica publica possui carater transversal e intersetorial -, sendo necesséria a colaboragéo e
articulacdo entre diferentes setores e instituicbes para alcancar os objetivos desejados (Brito,
A., 2020). Da mesma forma, segundo Freitas (2021, p. 111), “ [...] a compreensdo de uma
responsabilidade compartilhada possibilita uma l6gica assistencial e protetiva para pensar
politicas publicas para a infancia, por meio de uma integracdo operacional do sistema em uma
perspectiva de rede”.

O sistema de garantias de direitos surge da necessidade de estruturacdo destas politicas
justamente para articular todos os atores envolvidos no resguardo dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes - atores estes que sdo igualmente responsaveis por promover 0S meios
adequados para a garantia de exercicio pacifico de direitos. Isso significa que os “operadores
do sistema [de garantias de direitos] como mecanismos que pretendem alterar a correlacdo de
forcas politicas quanto ao estabelecimento de prioridades na efetivacdo dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente” (Veronese; Custddio, 2013, p. 165). Nesse sentido,

[a] abordagem é possivel com a ressignificacdo do papel que cada ator desempenha
dentro do sistema de garantia de direitos, e que cada um possa compreender bem a
forma como desempenhar as suas proprias atividades, como também conheca de
forma ampla e sistémica os demais trabalhos prestados por outros atores desta mesma
rede. A funcionalidade do sistema de garantia de direitos, por assim dizer,
corresponderia & necessidade de proteger integralmente os direitos de criancas e

adolescentes, devendo para isso, todos os atores trabalhar de forma articulada e
coordenada (Lima; Veronese, 2017, p. 570).

O sistema de garantias de direitos, conforme Custddio (2015), € um instrumento que

viabiliza, a partir da compreenséo do proprio Direito da Crianca e do Adolescente como ramo
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juridico autbnomo, a organizacdo das competéncias e das atribui¢cdes que se relacionam com o

Estado - na forma de agentes, 6rgdos, entidades e institui¢fes - e com atores particulares para

garantir que os direitos de criancas e adolescentes sejam efetivados. Assim,
o Sistema de Garantia de Direitos da crian¢a e do adolescente conta com a participacao
do Poder Publico e da comunidade. A operacionalizacdo das atividades dos 6rgaos
que comp8em o sistema, deve primar pela realidade local, a partir da municipalizacéo
do atendimento de forma integrada e compartilhada, primando-se pela cooperacdo
entre os atores envolvidos. Assim, as politicas publicas necessitam ser planejadas e
executadas tendo por base a realidade local e com colaboracdo mutua, o que ira

potencializar a obtencéo de éxito devido a adequada formulacdo dos fluxos das acdes
(Moreira, R., 2020, p. 168).

Para tanto, a estruturacdo do sistema é possivel a partir da articulagdo entre os
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, como reconhecido 6rgdo deliberativo e
controlador das politicas publicas realizadas, e os Conselhos Tutelares, 6rgaos encubidos de
zelar pela protecdo aos direitos de criangas e adolescentes, a partir da integracdo com o sistema
de justica através da Defensoria Publica, do Ministério Publico e do Poder Judiciario per si
(Anhucci, 2007; Custodio; Martins, 2020).

[...] a decorréncia mais consistente da organizag&o sistematica dos principios e regras
fundamentais do Direito da Crianca e do Adolescente foi a instituicdo de um Sistema
de Garantias de Direitos que organiza no ambito da esfera publica e privada um
conjunto de responsabilidades, atribuicdes e competéncias para a formulagéo, controle
e planejamento das politicas pablicas de atendimento, protecao e justica, instrumentos
indispensaveis a garantia das condigdes béasicas de desenvolvimento humano de

criancas e adolescentes no contexto do Estado democrético e de Direito (Reis, S.;
Custodio, 2017, p. 653).

O sistema de garantias de direitos traz niveis de atuacdo estruturantes de politicas
publicas para propiciar o exercicio dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes. O
primeiro nivel das politicas publicas voltadas para a infancia e adolescéncia é o atendimento,
que é estruturado pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente em ambito federal,
estadual, distrital e municipal. Esse atendimento e realizado por meio de agdes tanto
governamentais quanto nao governamentais, buscando garantir direitos essenciais para criangas
e adolescentes, como saude, educacdo, lazer, cultura e seguranca publica. De acordo com a
legislacdo brasileira, em especial o Estatuto da Crianca e do Adolescente, essa politica deve ser
coordenada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios, com o proposito de
assegurar 0 acesso pleno e adequado aos direitos fundamentais e humanos das criancas e
adolescentes. A participacdo da sociedade civil é indispensavel nesse contexto, permitindo uma
gestdo conjunta e democréatica na definicdo de diretrizes e prioridades para essas politicas
(Moreira, D.; Grignani, 2020; Souza; Finkler; Dell'aglio; Koller, 2010).
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E pertinente pontuar que, no ambito das democracias modernas, que sdo sustentadas
pela criacdo de espacos publicos autbnomos que permitem a sociedade civil envolver-se nas
decisbes de interesse coletivo, cidadania participativa, modalidade que deve ser exercida por
meio de conselhos deliberativos, possibilita aos cidaddos influenciarem diretamente nas
decisdes que afetam a comunidade, principalmente no que concerne a infancia e a adolescéncia
e seus espacos a serem ocupados dentro dos ambientes sociocomunitarios, escolar, laboral, de
lazer, de cultura, dentre outros (Avelar; Malfitano, 2020) - respaldados e resguardados pelo
direito social fundamental a seguranca publica que permite o exercicio destes direitos.

Os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, compostos por representantes
da sociedade civil e do poder executivo, promovem uma atuacdo conjunta para a formulagao
de politicas que atendam as demandas locais, fortalecendo a solidariedade, valorizando a
diversidade e consolidando a identidade politica dos cidaddos. Essa participacdo € considerada
fundamental para a construcdo de uma governanga democratica e legitima (Custddio; Freitas,
2020).

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente foram instituidos para planejar,
supervisionar e deliberar sobre politicas publicas voltadas a infancia, sem estabelecer uma
hierarquia entre os niveis federal, estadual e municipal. Criados com o apoio da legislacéo,
esses conselhos trouxeram uma inovagao ao incluir a sociedade civil no processo de deciséo e
fiscalizacdo, permitindo que as comunidades locais tenham voz na formulagédo e avaliagdo
dessas politicas. Vinculados ao Poder Executivo, os conselhos tém carater deliberativo e
trabalnam de maneira intersetorial para garantir que as politicas voltadas as criancas e
adolescentes sejam implementadas de forma eficaz e ajustada a realidade de cada local
(Custadio; Freitas, 2020).

De acordo com os arts. 86 e 87 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o servico de
identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos faz parte
das linhas de acédo da politica de atendimento (Brasil, 1990). O desaparecimento de criangas e
adolescentes, fendbmeno intimamente relacionado a violag6es de direitos, ameaca os direitos
que visam ser assegurados pelas politicas de atendimento. Nos ambientes em que ocorrem 0
atendimento de criancas e adolescentes, incluindo aqui delegacias de policia especializadas para
criancas e adolescentes ou néo, é possivel identificar, pelos agentes do sistema de garantias de
direitos situacGes que envolvem as violagbes de direitos de criancas e adolescentes que
culminaram na situacdo de desaparecimento. Quando uma crian¢ca ou um adolescente

desaparece, cabe aos agentes de seguranga publica assumirem os procedimentos de busca e
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localizagéo e, nesse caso, se comportam igualmente como agentes do sistema de garantias de
direitos.

Para impulsionar as politicas para a infancia, os Conselhos organizam conferéncias e
desenvolvem os Planos Decenais de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, que servem
como espacos de analise e discussdo sobre questdes como o combate ao trabalho infantil e a
protecdo dos direitos essenciais. Durante essas conferéncias, diversos segmentos da sociedade
- incluindo as proprias criangas e adolescentes - colaboram na construcdo de estratégias e
diretrizes politicas. A inclusdo popular participativa nesse processo reforca a validade das
politicas publicas, incentivando uma cidadania ativa, onde os cidaddos ndo s6 recebem as
politicas, mas também desempenham um papel critico e participativo em sua cria¢do (Zaro,
2021).

O Plano Decenal de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes a nivel federal cita
timidamente o desaparecimento na infancia e na adolescéncia no documento ao discorrer sobre
mecanismos de notificacdo das violagdes dos direitos e da violéncia em face de criancas e

adolescentes.

outra questdo grave é a do desaparecimento de criancas e adolescentes, fendmeno que
pode estar relacionado a ocorréncia de praticas violentas, sendo 38% dos casos
relacionados a violéncia doméstica, de acordo com os dados registrados pela Redesap
— Rede Nacional de lIdentificagdo e Localizacdo de Criangas e Adolescentes
Desaparecidos. Ha também casos provocados por seqlestro, trafico para fins de
exploragdo sexual, situagdes de abandono e de suspeita de homicidio. E ainda
desaparecimentos causados por motivos ndo relacionados a violéncia, como rapto
consensual ou perda por descuido. De 2000 em diante a Rede registrou 1.247 casos
em todo o pais, dos quais foram solucionados 725 (CONANDA, 2010, p. 17).

Ao mencionar o fenbmeno do desaparecimento, o documento se restringe a descrever
guantitativamente as ocorréncias de desaparecimento que possuem relacdo com situacdes de
violéncia intrafamiliar, de crimes como sequestro, trafico para os seus mais variados fins e
homicidio com ocultacdo de cadaver, e de motivos ndo relacionados a violéncia. N&o ha, no
documento elaborado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente em
conjunto com a Secretaria Nacional de Promogéo dos Direitos da Criangca e do Adolescente,
com a - a época - Secretaria dos Direitos Humanos e com a Presidéncia da Republica, além da
consulta e participacdo popular, nenhuma discussao acerca das causas e das consequéncias do
desaparecimento, bem como ndo h& proposi¢des para o enfrentamento do fenbmeno, ao

contrario de outras violagdes de direitos citadas no Plano (Conanda, 2010).
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A nivel estadual, o Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente
do Rio Grande do Sul relativo ao periodo de 2018 a 2028 traz, na sec¢do sobre seguranga, que
no segundo paragrafo do artigo 208 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, € estabelecido
gue a investigacdo sobre o desaparecimento de criangcas ou adolescentes deve ser iniciada
imediatamente apds a notificagdo as autoridades competentes, as quais deverdo informar o
ocorrido aos portos, aeroportos, Policia Rodoviaria e empresas de transporte interestaduais e
internacionais, fornecendo todos os dados necessarios para a identificacdo do desaparecido.
Esse dispositivo, acrescentado pela Lei 11.259/2005, determina a investigacdo imediata em
casos de desaparecimento de criancas e adolescentes (Brasil, 1990; Brasil, 2005; Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, 2018, p. 163-164) - mesmo que, na préatica, persista na cultura
policial 0 mito de ser necessario esperar vinte e quatro ou quarenta e oito horas para registrar
oficialmente o desaparecimento que, na verdade, deve ser reportado aos agentes de seguranca
publica assim que percebido o desaparecimento.

Em 2011, foi criada a Semana de Mobilizacdo Nacional para Busca e Defesa da
Crianca Desaparecida, realizada anualmente entre os dias 25 e 31 de mar¢o, com acgdes e
atividades estratégicas para promover a busca e a protecdo das criancas desaparecidas no
territorio nacional (Brasil, 2011), visando garantir a seguranca e o reencontro de criancas e
adolescentes desaparecidos e assegurar seu direito a convivéncia familiar e comunitéria
(Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 2018, p. 163-164).

O documento finaliza o tema sobre desaparecimento de criancas e adolescentes com
dados fornecidos pela Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul que traz que, em
2015, foram registrados 482 casos de desaparecimento de criangas no estado, enquanto em 2016
0 numero foi de 397 (uma reducdo de 17,63% em relacdo ao ano anterior). A quantidade de
registros de adolescentes desaparecidos é consideravelmente maior do que a de criangas, com
5.210 casos em 2015 e 5.053 em 2016 - uma queda de 3,01% em comparagdo com 2015 -. Ao
comparar esses dados com a populacdo das respectivas faixas etarias no estado - em 2015,
1.693.041 criancas e 996.769 adolescentes - , pode-se estimar que, em 2015, a taxa de
desaparecimento de criangas foi de 0,28 por mil, enquanto a taxa entre adolescentes foi de 5,23
por mil Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 2018, p. 163-164).

As politicas de protecdo a infancia e adolescéncia compéem o segundo nivel
estruturante e ttm como objetivo enfrentar ameacas e violagOes dos direitos desses grupos. A
atuacédo envolve instituicdes como os Conselhos Tutelares e o Ministério Publico, “e os demais
que atuam por meio de uma atuacdo de agentes publicos de forma administrativa ou em

inquéritos civis publicos e termos de ajustamento de conduta” (Freitas, 2021, p. 117). Quanto
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ao desaparecimento, é possivel alocar, neste eixo, 0s procedimentos iniciais investigativos de
criancas e adolescentes desaparecidos. Isso porque a partir da notificagdo oficial do
desaparecimento mediante Boletim de Ocorréncia, ou documento correspondente, apos
avaliacdo pela autoridade policial pode ser instaurado inquérito sem, necessariamente, natureza
criminal.
[...] o procedimento padrdo segue 0s seguintes passos: a) Registro de boletim de
ocorréncia; b) Analise preliminar do caso; ¢) Inquérito; d) Envio para a especializada;
e) Investigacdo (a depender da avaliagdo feita pelos policiais). A ordem dessa
sequéncia depende, muitas vezes, da existéncia de uma delegacia especializada e,
como j& dito anteriormente, o registro do boletim de ocorréncia ndo resulta

necessariamente na instauracdo de um inquérito policial (Férum Brasileiro de
Seguranga Pablica, 2023a, p. 17).

Isso ocorre porque o desaparecimento, per si, ndo é considerado crime e, portanto, ndo
enquadra-se em um fato tipico que instaura obrigatoriamente um inquérito policial de natureza
penal. Apesar da possibilidade de instauracdo de um inquérito de natureza civil pelo Ministério
Publico, por exemplo, defende-se que, mesmo o desaparecimento, em um momento inicial, ndo
configurar uma relagdo necessaria de causalidade como um fato criminoso, a importancia da
investigacao a partir da abertura de um inquérito policial para que os procedimentos técnico-
metodoldgicos investigativos de busca sejam aplicados para otimizar as chances de localizacao
da crianca ou do adolescente.

O Caderno Temético de referéncia com os fundamentos da busca de pessoas
desaparecidas e investigacdo de desaparecimento de pessoas, elaborado pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica no ano de 2023, deixa claro que

[...] apesar de seu carater atipico, o evento “desaparecimento de pessoa” demanda
atencdo das forgas investigativas da seguranca publica, que devem aplicd-la de

maneira andloga aquela dispensada a fatos delituosos (Ministério da Justica e
Seguranca Puablica, 20233, p. 49).

O documento também defende a importancia do inquérito policial na investigacéo de
pessoas desaparecidas pois, por meio dele, é possivel realizar e solicitar procedimentos
investigativos que podem ser relevantes na busca e na localizag&o da crianca ou do adolescente

desaparecido:

a relagdo entre investigacao e inquérito policial, no contexto da seguranga publica, é
tdo forte que muitos tomam um pelo outro: “investigagdo” seria somente aquilo que
se corporifica no inquérito, e o inquérito € o objetivo da investigacdo. Assinala-se aqui
a discordancia dessa percep¢do, entendida como reducionista [...]. O argumento
principal para a utilizacdo de ferramentas alternativas ao inquérito policial - IP para
0 registro decorre possivelmente do carater ndo necessariamente tipico do evento
desaparecimento de pessoa, bem como a sua ndo prescri¢do, sendo reservada a
abertura de inquérito apenas para 0s casos em que ha indicios de se tratar de
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desaparecimento criminoso. Como principal desvantagem do uso de um procedimento
diverso do IP, ha a impossibilidade de se obter, por meio dele, medidas cautelares
como a quebra de sigilo telematico ou telefonico - recursos bastante Uteis na busca
por pessoas desaparecidas” (Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, 2023a, p. 50).

O Conselho Tutelar é o 6rgdo central nessa area, encarregado de assegurar a protecao
integral de criancas e adolescentes. Suas atribui¢Ges incluem a aplicagdo de medidas protetivas,
a solicitacdo de servicos publicos, a fiscalizacdo de programas de atendimento e a representagédo
junto ao sistema judiciario, superando praticas assistencialistas anteriores e promovendo 0
respeito aos direitos essenciais de criancas e adolescentes (Pase; Cunha; Borges; Patella, 2020).

Cada municipio deve manter pelo menos um Conselho Tutelar, constituido por cinco
membros eleitos pela comunidade para mandatos de quatro anos, com possibilidade de
reeleicdo. Esse conselho possui autonomia e permanéncia, e seus integrantes precisam atender
a requisitos como boa conduta e residéncia no municipio. Regulado por normas municipais, o
Conselho goza de liberdade para tomar decisdes sem interferéncia de outras entidades, podendo
requisitar servicos e informar o Judiciario caso suas resolu¢cdes ndo sejam cumpridas. Assim, o
Conselho é reconhecido como um servigo publico de grande relevancia e essencial nas politicas
de protecdo para a infancia e para a adolescéncia (Moreira, F., 2016).

Apesar de seu papel decisorio, o Conselho Tutelar ndo se envolve em atividades de
policiamento ou investigacdo, pois sua funcdo € exclusivamente de defesa de direitos, e ndo de
imposicdo de justica. Sua atuacdo é focada na protecédo e prevencdo de situacdes de violéncia,
garantindo que os conselheiros ndo sejam vistos como agentes punitivos. Essa distin¢do é
fundamental para evitar confusdes sobre o papel do Conselho e para fortalecer sua funcéo de
suporte e orientacdo na comunidade, mantendo sua independéncia e 0 compromisso com a
protecdo de direitos fundamentais (Brasil, 1990; Moreira, F., 2016).

O principio da permanéncia garante a estabilidade institucional, politica e juridica dos
Conselhos Tutelares, uma vez que eles atuam de forma independente dos interesses
governamentais e com competéncias delimitadas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Essa estabilidade permite que o Conselho preserve sua fungdo continua e acessivel,
fundamental para responder prontamente as demandas da populagdo local. Para isso, as
informagdes sobre localizagdo, horarios de atendimento e formas de contato devem estar
disponiveis de forma clara, assegurando que o 6rgao cumpra sua misséo de defesa imediata dos
direitos das criangas e adolescentes (Brasil, 1990; Moreira, F., 2016).

Gabriel (2023) ressalta que a atuacdo do Conselho Tutelar, na prética, se relaciona

mais com a ndo atuacdo adequada do sistema de garantias de direitos e, quando acionado de
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forma desmedida, mostra a falha dos demais agentes do sistema da rede protetiva da infancia e
da adolescéncia:

o ndo funcionamento efetivo do Sistema de Garantias de Direitos requer a aplicacdo
de medidas pelo Conselho Tutelar, ao qual caberad apenas fiscalizar o atendimento
prestado, o qual deve ficar a cargo dos 0rgdos, programas e servigos competentes,
zelando pela sua qualidade e eficiéncia, observando o disposto nos artigos 95 c/c 90,
8§39, inciso 11, do ECA [...]. Importante esclarecer que, o acionamento indiscriminado
do Conselho Tutelar, é o resultado da falha do Sistema de Garantia e a rede de
protecdo, na garantia do atendimento a populacéo infanto-juvenil, em cumprimento
de seus deveres para com as criancas/adolescentes/familias, que por forca de Lei,
possuem o direito de serem protegidas por meio das Politicas Pubicas de atendimento
ofertadas por parte do Estado (lato sensu), as quais necessitam estar & disposicéo,
decorrente da necessidade do individuo, e ndo da aplicacdo de uma medida a todo
momento e instante, banalizando essa importante acdo, independentemente do
acionamento do 6rgdo de defesa e/ou da aplicacdo de qualquer medida por parte deste
(Gabriel, 2023, p. 38-39).

O terceiro nivel das politicas publicas para a infancia e adolescéncia é o sistema de
justica, que “[...] se objetiva um reconhecimento dos direitos das criancas e adolescentes ¢ o
acesso a justica” (Freitas, 2021, p. 121), e é voltado a responder as violagdes dos direitos de
menores e a enfrentar fatores que frequentemente contribuem para o desaparecimento de
criancas e adolescentes. Esse sistema, que envolve o Ministério Publico, a Defensoria Publica
e 0 Poder Judiciario, visa garantir a defesa de direitos individuais e coletivos, além de assegurar
uma resposta efetiva quando o atendimento e a protegdo em outras esferas falham.

No contexto de desaparecimentos, a intervencao judicial torna-se essencial para lidar
com uma variedade de violacdes de direitos que aumentam a vulnerabilidade de criancas e
adolescentes. SituacGes como negligéncia, abuso fisico, psicoldgico e sexual, exploracdo sexual
e trabalho infantil séo fatores que nédo apenas representam violagdes diretas dos direitos, mas
também podem levar ao afastamento de criangas de suas familias, aumentando o risco de
desaparecimento. Essas criancas, ao fugirem de um ambiente violento ou explorador, ficam
expostas a perigos adicionais, incluindo o trafico de pessoas e o aliciamento por redes
criminosas.

Assim, o0 sistema de justica atua para garantir que qualquer ameaca a direitos
fundamentais seja devidamente investigada e tratada. A ‘desjudicializag¢do’, como fala Moreira,
R. (2020, p. 170), das demandas é uma estratégia, prevista pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para permitir que casos sejam resolvidos primeiramente em esferas de
atendimento e protecdo, com a judicializacdo sendo um ultimo recurso. No entanto, quando a

violagcdo envolve crimes graves ou situacGes que favorecem o desaparecimento, 0 recurso a
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Justica se torna indispensavel, permitindo a responsabilizacdo penal e civil dos envolvidos e
reforgando a protecdo preventiva.
Em dltima insténcia, o sistema de justica € um pilar essencial para proteger 0s menores
e combater as condicdes que favorecem seu desaparecimento. A acdo judicial nesses casos ndo
apenas busca a responsabilizacdo dos violadores, mas também age como uma medida de
prevencgéo, ao desencorajar abusos e criar um ambiente de maior seguranca para criangas e
adolescentes. O sistema de garantias de direitos,
em todos o0s niveis politicos, deverdo ser propostas e executadas acGes de promogéo
de direitos humanos de criangas e adolescentes, que possuem a funcdo de ampliar o

universo informacional [...] no sentido de sensibilizar a sociedade em prol de
mudancas culturais (Moreira, R., 2020, p. 170).

O sistema de garantias de direitos pode ser enxergado igualmente através da definicdo
trazida pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, que
em sua Resolucdo © 113, no art. 1°, traz as concepcdes dos eixos de promocao, defesa e controle

de politicas para a efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes:

Art. 1° Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente constitui-se na
articulacdo e integracéo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil,
na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de
promocéo, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianca e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal (Conanda, 2006).

O sistema, que deve abranger acdes articuladas, coordenadas e efetivas em diversas
areas, incluindo a area de seguranca publica - conforme o art. 14, caput, da Lei n® 13.431/2017
- possui as seguintes diretrizes a serem observadas e seguidas quando da proposi¢édo de politicas
publicas que busquem promover e proteger os direitos fundamentais de criancas e adolescentes:
abrangéncia e integralidade, devendo comportar avaliagdo e atengédo de todas as necessidades
da vitima decorrentes da ofensa sofrida; capacitagdo interdisciplinar continuada,
preferencialmente conjunta, dos profissionais; estabelecimento de mecanismos de informacao,
referéncia, contrarreferéncia e monitoramento; planejamento coordenado do atendimento e do
acompanhamento, respeitadas as especificidades da vitima ou testemunha e de suas familias;
celeridade do atendimento, que deve ser realizado imediatamente - ou tdo logo quanto possivel
- apos a revelacao da violéncia; priorizacdo do atendimento em raz&o da idade ou de eventual
prejuizo ao desenvolvimento psicossocial, garantida a intervencdo preventiva; minima
intervencdo dos profissionais envolvidos; e monitoramento e avaliagdo periddica das politicas
de atendimento (Brasil, 2017).
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Ao parametrizar a institucionalizagdo do sistema de garantia de direitos, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente posiciona 0s agentes de seguranga publica
- policia civil judiciaria, inclusive a policia técnica, e policia militar, de acordo com o art. 7°,
incisos V e VI, da Resolucdo n°® 113 - como atores do Sistema de Garantia de Direitos
responsaveis pelo eixo de defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes (Conanda,
2006).

O eixo de defesa de direitos de criancas e adolescentes faz parte do triplice sustentaculo
que forma a base do Sistema de Garantia de Direitos, quais sejam: promocao de direitos; defesa
de direitos; e controle social (Conanda, 2006; Observatorio da Crianga e do Adolescente, [s.d.]).
Sousa, A. M. (2012, p. 235) define os eixos da seguinte forma:

Eixo da promocéo de direitos — que ocorre por meio do desenvolvimento da politica
de atendimento, articulando todas as politicas publicas. Os principais atores
responsaveis pela promoc¢ao desses direitos sdo as instancias governamentais e parte
da sociedade civil que se dedica as areas de assisténcia social, educagdo e salde.
Eixo da defesa — que tem atribuicéo principal de fazer cessar as violagdes aos direitos
e responsabilizar o autor da violéncia. Tem como principais atores 0s Conselhos
Tutelares, Ministério Publico, Judiciario, Defensoria Plblica e 6rgaos da Seguranca
Publica.

Eixo de controle social — que é responsavel pelo acompanhamento, avaliagdo e
monitoramento das a¢des de promocdo e defesa dos direitos. Esse controle é feito pela
sociedade civil organizada e instdncias publicas colegiadas como os Conselhos
(Sousa, A. M., 2012, p. 235, grifo nosso).

Baptista (2012, p. 191-196) enxerga o sistema de garantia de direitos com cinco eixos,
ao invés de trés, adicionando os eixos da instituicdo do direito e da disseminacéo do direito. O
eixo de instituicdo de direito significa o direito instituido pelo sistema normativo composto por
dispositivos constitucionais, leis - ordinarias e complementares -, resolucdes e decretos
legislativos que sdo de responsabilidade do Poder Legislativo. O eixo da disseminacdo do
direito tem como finalidade primaria preparar o corpo social, em sua totalidade, a experiéncia
de vivéncia da cidadania a partir de discussdes e contextos que promovam reflexdes criticas
acerca da garantia dos direitos fundamentais.

Além disso, o art. 9°, caput, da Resolugdo n® 113 (Conanda, 2006) determina que as
instituicdes ligadas ao eixo de defesa de direitos de criangas e adolescentes, incluindo a
Seguranca Puablica, deverdo ser instados no sentido da exclusividade, especializacdo e
regionalizagdo dos seus Orgdos e de suas acles, garantindo a criacdo, implementacdo e
fortalecimento de, dentre outros, “[...] VIII - Delegacias de Policia Especializadas, tanto na

apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente, quanto na apuracdo de delitos praticados
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contra criancas ¢ adolescentes em todos os municipios de grande e médio porte” (Conanda,
2006).

Os agentes de seguranca publica sdo, portanto, agentes do sistema de garantias de
direitos diretamente relacionados ao eixo de defesa de direitos quando hé situacGes de violacbes
destes, incluindo a ocorréncia do desaparecimento. Devido & municipalizagdo das politicas de
atendimento, nos termos do art. 88, inciso I, do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, “[...] é
imperativo que em todos os municipios o [sistema de garantias de direitos] estabeleca ou
fortaleca o dialogo com a seguranca publica, e que 0s 6rgdos competentes investiguem condutas
violadoras de direitos contra criangas e adolescentes [...]” (Unicef, 2021, p. 19).

Os agentes de seguranca publica, especialmente a policia civil, desempenham um
papel essencial como garantidores de direitos fundamentais ao atuar em operacdes de busca e
localizacdo de criancas e adolescentes desaparecidos. A seguranca publica ndo se limita ao
controle e prevencdo de crimes, mas também se integra ao sistema de garantias de direitos, de
modo a proteger a infancia e a adolescéncia ao integrar o conjunto em rede de atores
intersetoriais para assegurar o exercicio dos direitos de criancas e adolescentes. O
desaparecimento de criancas e adolescentes € uma situacdo que ndo apenas compromete a
seguranca pessoal, mas também expde a crian¢a ou o0 adolescente a riscos diversos, incluindo
violéncia e exploragdo. Assim, a atuacdo dos policiais civis extrapola a investigacao criminal e
passa a ter um carater protetivo, voltado a preservacao do bem-estar e dos direitos fundamentais
desse publico, conforme a normativa nacional e internacional sobre protecdo da infancia e da
adolescéncia (Nesrala, 2019).

Ao tratar da seguranca publica como um direito fundamental social, percebe-se que o
direito a protecdo e seguranca, especialmente para criangas e adolescentes, € um dever do
Estado e exige uma resposta integrada entre diferentes instituicbes. Segundo a Constituicéo
Federal de 1988, cabe ao Estado garantir a seguranca de todos os cidadaos, o que se expande
para uma perspectiva de direitos humanos, incluindo o direito de criancas e adolescentes de
viverem em seguranca e em ambiente protegido. Nesse sentido, a policia civil quando acionada
para investigacOes e buscas de criancas e adolescentes desaparecidos ndo apenas atua como
uma resposta a uma eventual agdo criminosa, mas como uma medida de resgate e de protecdo
integral de criangas e adolescentes (Pimenta, 2019).

Essa funcdo de agentes do sistema de garantias de direitos torna a atuacdo da policia
civil parte fundamental da rede protetiva que visa defender criangas e adolescentes de violacoes
de direitos que culminam, entre outras situa¢des, no desaparecimento. O trabalho de busca e

localizagdo de criancas e adolescentes desaparecidos pela policia civil reforca o papel dessa
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instituicdo no cumprimento de um direito social fundamental, consolidando-se como um agente
de promoc¢édo da cidadania e de garantias de direitos humanos. A atuacdo dos agentes de
seguranca publica, nesse sentido, conecta-se ao compromisso estatal de construir uma
sociedade em que a protecdo de criancas e adolescentes é assegurada de forma integral e

prioritéria, contribuindo para a seguranca publica como um direito fundamental.

4 PERSPECTIVAS DE APRIMORAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS
PARA O ENFRENTAMENTO DA SITUACAO DE DESAPARECIMENTO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO RIO GRANDE DO SUL (2018-2024)

O presente capitulo trata das perspectivas de aprimoramento e de formatacdo de
politicas publicas voltadas para o enfrentamento da situacéo de desaparecimento de criancas e
adolescentes no Rio Grande do Sul, levando em consideracdo as forcas de seguranca publica
como integrantes do sistema de garantias de direitos e a necessidade de politicas
interinstitucionais relacionadas aos procedimentos de busca e de localizacédo realizados pela
policia civil dos estados e do Distrito Federal.

Neste capitulo, que se inicia com o contexto sobre desaparecimento de pessoas -
incluindo criangas e adolescentes - € sustentado, substancialmente, através de dados oficiais dos
anos de 2018 a 2024. Entretanto, nem todos os gréaficos e tabelas trazem exatamente a
delimitacdo temporal citada pois ndo ha informacdes sistematizadas no periodo especifico, mas
existem informacdes dentro do periodo de 2018 a 2024. Por exemplo, a comparacao acerca do
total de pessoas desaparecidas, por sexo, no Brasil é extraida a partir de dados de 2019 a 2024,
porque ndo existem informacdes oficiais sobre este comparativo no ano de 2018. Da mesma
forma, a maioria dos graficos que mostram a totalidade de criancas e adolescentes
desaparecidos no territério nacional possui como anos-base 2019 a 2022, de maneira mais
robusta, j& que ndo existem outros relatorios, pretéritos ou futuros, com o mesmo tipo de
informacao mediante a coleta de dados de outros anos. Apesar disso, realizou-se uma profunda
pesquisa quali-quantitativa com técnica predominantemente documental para que o contexto de
desaparecimento de criangas e adolescentes no Brasil, e no Rio Grande do Sul, fosse
apresentado da forma mais completa possivel, dentro dos limites e possibilidades.

Em seguida, sdo pontuados procedimentos de busca e localizacdo com enfoque em
experiéncias exitosas de algumas unidades da federacdo na busca e localizacéo de criancgas e
adolescentes através de mecanismos interdisciplinares préprios. Sdo descritos, também, os

procedimentos de investigacdo realizados no Rio Grande do Sul, atentando-se para a
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fragmentacdo de procedimentos e auséncia de protocolos - em niveis federais, distritais e
estaduais - uniformizados sobre as técnicas operacionais para buscar e localizar criangas e
adolescentes de maneira adequada, o que envolve um trabalho em rede multidisciplinar.
Finalmente, com o intuito de responder o problema norteador da pesquisa, sdo
sugeridas propostas de aprimoramento e formatacdo das politicas publicas para o enfrentamento
da situacdo de criangas e adolescentes desaparecidos no Rio Grande do Sul a partir da
perspectiva trazida pelo contexto de desaparecimento e para estudar em que medida 0s
procedimentos técnico-operacionais da policia civil, como agentes de seguranca publica e do
sistema de garantias de direitos, podem ser aprimorados e formatados através de politicas
publicas interinstitucionais - mas que necessariamente passam pela seguranca publica - de

enfrentamento da desaparicao de criancas e adolescentes gauchos.

4.1 Contexto do desaparecimento de criancas e adolescentes no Brasil (2018- 2024)

O Brasil contemporaneo vem passando, nas Ultimas décadas, por modificacdes
importantes acerca de sua demografia com quedas nas taxas de fecundidade e,
consequentemente, de natalidade ao mesmo tempo em que ha aumento na expectativa de vida.
As transformacfes demogréaficas impactam questdes relevantes como oferta de servicos
publicos e planejamento de politicas publicas adequadas para a populacdo - conforme 0s
recortes necessarios - pois trazem novas demandas para as politicas, inclusive as de seguranca
Conrad, 2024; Caiaffa; Friche, 2012). Fatores como crescimento populacional, urbanizagéo,
envelhecimento da populacdo e migracdes internas refletem aspectos que trazem desafios e
exigem adaptacdes nas estratégias de seguranca, sobretudo nas a¢des voltadas para a prevencao
do desaparecimento de criancas e adolescentes e para os procedimentos de busca e localizagéo.

No ano de 2018, a estimativa nacional projetiva era de 208,5 milhdes de pessoas. Em
2019, a populacéo brasileira foi estimada em 210,1 milhGes de habitantes - um aumento de
0,77% -. Em 2020, havia, aproximadamente, 211,8 milhdes de pessoas no Brasil; em 2021,
213,3 milhdes, o que significa um aumento populacional de 0,71%, sugerindo uma estabilidade
tedrica projetiva na progressdo populacional brasileira. A partir do censo demografico,
realizado no periodo de 1° de agosto de 2022 a 28 de fevereiro de 2023, pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, demonstrou-se que a populagdo brasileira era, neste periodo,

de 203,1 milhdes de pessoas, 4,78% a menos do que a projecao feita para o ano de 2021. A
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atual projecdo populacional, cuja data de referéncia, no sitio eletrénico do IBGE, consta como
primeiro de julho de 202413, encontra-se em 212,6 milhdes de pessoas no Brasil.

A escala populacional no pais entre os anos de 2018 a 2024, considerando as projecoes
dos anos 2018-2021, os dados do censo demografico de 2022 e a projecdo de 2024, indicou um
aumento populacional de, em média, 0,76%, entre 2018 a 2021, e uma queda de quase 5% em
2022 e 2023, retornando o aumento a partir da projecdo do ano de 2024.

Gréfico 2 - Populagdo brasileira nos anos de 2018 a 2024, entre projecdes e dados do Censo Demogréfico
realizado pelo IBGE
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Fonte: Elaborado pela autora através das informacfes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,

[s.d.]).

No periodo de 2018 a 2024, 517.726 pessoas desapareceram, oficialmente, no Brasil,
o que significa que cerca de 0,247%'* da populacdo brasileira estd desaparecida nas
modalidades voluntaria, involuntéria ou forgada, considerando o mesmo periodo.

A taxa de pessoas desaparecidas, por 100 mil habitantes, foi de 37,7 em 2018; 38,2 em
2019; 29,7 em 2020; 30,7 em 2021; 38,3 em 2022; 39,5 em 2023; e 37,7 em 2024.

O Unico ano que apresentou uma queda nas taxas, bem como nos nimeros absolutos,
de desaparecimento foi 0 ano de 2020, com uma reducéo significativa de 22,25%. Em 2021, os

ndmeros voltam a subir em escala crescente.

13 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/pt/inicio.html. Acesso em: 07 jan. 2025.

14 0 calculo foi feito a partir da razdo entre a soma do nimero absoluto de pessoas desaparecidas (517.726 no
periodo de 2018 a 2024) e a média da populagdo brasileira total no mesmo periodo (média de 209,9 milhdes de
pessoas).
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Tabela 2 - Pessoas desaparecidas, no Brasil, por 100 mil habitantes

Ano Taxa
2018 37,7
2019 38,2
2020 29,7
2021 30,7
2022 38,3
2023 39,5
2024 37,7

Fonte: Elaborada pela autora com base nos Anuérios Brasileiros de Seguranca Publica dos anos de 2019, 2020,
2021, 2022, 2023 e 2024 ((Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2019; Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
2020; Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, 2021; Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2022; Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2023a; Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024; Ministério da Justiga e
Seguranga Publica, 2025).

O ‘nascimento juridico’ do desaparecimento se da com o registro oficial do fato a uma
delegacia de policia civil mediante um boletim de ocorréncia - ou documento correspondente.
Notificar oficialmente o desaparecimento &, além de obrigacdo legal (Brasil, 2019; Brasil,
1990), a maneira basilar de producdo quali-quantitativa de dados acerca de pessoas
desaparecidas, pois as escassas estatisticas periddicas sobre o tema - produzidas por diferentes
instituicbes - tém como ponto convergente a quantidade de documentos que notificam o
desaparecimento de alguém.

O fenbmeno do desaparecimento, em seu aspecto juridico-legal, sofre, entretanto, o
descompasso provocado pela subnotificacdo de casos. A subnotificacdo ocorre quando a
quantidade oficial de registros ndo corresponde a realidade de casos relativos ao fenémeno
(Sousa; Nunes; Cunha, 2021). E possivel que a policia civil nunca chegue a ser informada do
desaparecimento de alguém, além de que possa haver mais de um registro de pessoa
desaparecida - situacdo quando ha mais de um comunicante do fato & autoridade policial. E
possivel também que no mesmo boletim de ocorréncia conste 0 desaparecimento de mais de
uma pessoa - nesse caso, um boletim de ocorréncia corresponde a um registro e,
consequentemente, a um dado oficial - e, finalmente, é possivel que a pessoa desaparecida seja

localizada e a informac&o do encontro ndo seja proferida a policia. Ou seja,
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[...] os nimeros ndo correspondem, no entanto, ao total de pessoas desaparecidas: uma
pessoa pode ter mais de um registro de desaparecimento, feito por diferentes
familiares, assim como em um boletim de ocorréncia pode constar mais de uma pessoa
desaparecida (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2022, p. 96).

O art. 87, inciso 1V e paragrafo Unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
determina que uma das linhas de acéo da politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente é o servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos, que deve ser executado em cooperacdo com o Cadastro Nacional
de Pessoas Desaparecidas'®, proposto pela lei n° 13.812/2019, que estabelece a Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas. Em 2005, foi incluido no art. 208 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente o paragrafo segundo que preconiza que a investigacdo do
desaparecimento de criancas ou adolescentes sera realizada imediatamente ap6s notificacdo aos
orgdos competentes, que deverdo comunicar o fato aos portos, aeroportos, Policia Rodoviaria e
companhias de transporte interestaduais e internacionais, fornecendo-lhes todos os dados
necessarios a identificacdo do desaparecido (Brasil, 1990; Brasil, 2005; Brasil, 2019).

Esta inclusdo se deu a partir da lei n® 11.259/2005, chamada de ‘lei da busca imediata’,
gue ndo possui essa nomenclatura a toa. A literatura sobre o tema identificou como uma das
causas da subnotificacdo do desaparecimento a cultura policial de aguardar vinte e quatro ou
quarenta e oito horas para realizar o registro (Oliveira, D., 2007; Oliveira, D., 2012; Ferreira,
2015; Aradjo, F., 2014; Marinho, 2024; Nascimento, M., 2023; Brito, S., 2021; Serpi, 2014;
Caires, 2016; Neumann, 2010) aliada a estigmatizacdo do desaparecimento de pessoas da faixa
etaria de 0 a 17 anos, sobretudo adolescentes (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023b,
p. 19-22)

Apesar dos documentos oficiais interinstitucionais estaduais, federais e municipais
orientarem a realizacdo do boletim de ocorréncia assim que percebido o desaparecimento
(Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2023a; Ministério Publico do estado do Parg, 2022;
Prefeitura de Sdo Paulo, 2016; Defensoria Publica do estado do Rio de Janeiro, [s.d.]), o que
ocorre €, muitas vezes, a procura pela policia civil como ultimo recurso. Por isso, foi editada a
lei da busca imediata para alterar a cultura de espera para fazer o registro oficial de
desaparecimento de criancas e adolescentes, pois € trabalho da policia realizar os procedimentos
de busca, e ndo, exclusivamente, da familia - como ocorre na maioria dos casos, em que 0

desaparecimento ¢ tratado como ‘problema de familia’ e os familiares sdo os Unicos

15 Até 0 momento, janeiro de 2025, o Cadastro ainda néo foi criado.
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encarregados de buscar pela pessoa desaparecida nos mais diversos Orgaos, entidades e
instituicbes CICV, 2015; CICV, 2021).

Considerando que em 2020 houve, em escala global, a pandemia viral do COVID-19,
que teve como uma das medidas sanitarias de seguranca e de salde a reducdo da mobilidade
fora dos espacos domésticos, sugere-se, portanto, que 2020 nao foi um ano de reais declinios
nos casos de desaparecimento, mas sim de aumento nas subnotificaces devido a pandemia do
COVID-19, que impactou os registros oficiais de diversas formas de ocorréncias (Monteiro;
Carvalho; Gomes, 2021) devido as restricbes necessarias para controle de contagio, inclusive
e, talvez, principalmente de desaparecimento de criancas e adolescentes (Lima Junior;
Carvalho; Vieira, 2021; Miamoto; Uehara, 2022).

Desse modo, sustenta-se que a ndo notificacdo de casos de desaparecimento foi
ampliada pela situacdo pandémica de 2020, resultando em dados que tendem a apresentar um
falso cenério de reducdo nos casos de desaparecimento de pessoas, quando, na verdade, retrata
um dos diversos desafios que permeiam a coleta quali-quantitativa adequada de informacgoes
sobre pessoas desaparecidas.

Em 2022, o 16° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, de forma inédita, trouxe
consideracBes sobre o desaparecimento de pessoas além da tradicional tabela fria contendo
apenas a quantidade absoluta e relativa de pessoas desaparecidas por unidade federativa que
integra 0s Anuérios desde a 11? edicdo, publicada em 2017. Isso significa que o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica passou a sistematizar dados sobre desaparecimento apenas a
partir de 2017, considerando registros do ano anterior. Até entdo, ndo havia informacdes
integradas e organizadas sobre a quantidade de pessoas desaparecidas no Brasil. Segundo o
documento ‘mapa dos desaparecidos no Brasil’,

desde 2017 o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) tem monitorado o
nimero de desaparecimentos no Brasil, uma tematica que segue invisibilizada,
tornando ainda maior o drama dos familiares que buscam por seus entes queridos.
Uma pessoa é considerada desaparecida quando some repentinamente, sem avisar

amigos ou familiares, ndo pode ser localizada nos lugares que costumava frequentar
e nem em qualquer outro lugar (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023, p. 7).

Segundo o 16° Anuério, 65.225 boletins de ocorréncia de desaparecimentos foram
lavrados pelas policias civis de todo o pais no ano de 2021, o que corresponde a ja mencionada
taxa nacional de 30,7 por 100 mil habitantes. Apesar deste nimero ser elevado e indicar que
este € um problema urgente para o Estado, a variagdo das taxas entre as unidades da federacéao
produz o questionamento relativo a medida em que estes casos sdo, de fato, registrados e

monitorados pelas autoridades policiais. Isso porque o estado do Amapa, por exemplo, registrou
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apenas 21 boletins de desaparecimento - uma taxa de 2,4, portanto - , sendo o estado com a
maior taxa de mortes violentas intencionais do pais. No mesmo sentido, o estado da Paraiba
soma, em teoria - porém oficialmente -, 100 casos de desaparecimento em todo o ano de 2021,
a uma taxa de 2,5, levando a crer que as estatisticas sdo, provavelmente, subdimensionadas
(Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2022, p. 98).

Tabela 3 - Relacao entre as taxas de desaparecimento e as taxas de mortes violentas intencionais nos
estados do Amapa e da Paraiba no ano de 2021

Estado Taxa de desaparecimento Taxa de mortes violentas
intencionais

Amapa 2,4 63,2

Paraiba 2,5 28,1

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do 16° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, 2022).

Em 2018, desapareceram 78.290 pessoas no Brasil; em 2019, 79.839; em 2020, 62.913
- Unico ano com reducdo nas notificacdes oficiais -; em 2021, 65.225 - retornando a escala
crescente de registros -; em 2022, 77.823; em 2023, 80.317 pessoas estavam desaparecidas - 0
maior nimero de casos dos anos analisados -; e, em 2024, 73.319. A média diaria de
desaparecimentos no Brasil no periodo de 2018 a 2024 ¢ de 291.

Gréfico 3 - Quantidade, em nimeros absolutos, do total de pessoas desaparecidas no Brasil com base nos
anos de 2018 a 2024
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados dos Anudrios de Seguranga Publica dos anos de 2019, 2020, 2021,
2022, 2023 e 2024 (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2019; Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2020;
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2021; Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2022; Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2023a; Forum Brasileiro de Seguranca Pablica, 2024; Ministério da Justica e Seguranca
Publica, 2025).



98

As informagdes quantitativas trazidas até entdo ndo distinguem os desaparecidos por
faixa etaria, sexo, género, raca ou cor de pele. Esses dados passaram a ser esmiucados apenas a
partir dos relatorios estatisticos de pessoas desaparecidas, produzidos pelo Ministério da Justica
e Seguranca Publica e publicados a partir do ano de 2024 com contetdos analiticos de 2019 a
2023.

Quanto ao sexo'®, em 2022, havia 98,6 milhdes de homens e 104,6 milhdes de
mulheres no Brasil, um parametro proporcional de 48,5% de populagdo masculina e 51,5% de
populacdo feminina. De forma equitativa, a faixa etaria de 35 a 39 anos é a maior entre 0s sexos,

representando 4,11% da populacédo feminina e 3,85% da masculina (IBGE, 2022).

Tabela 4 - Comparativo entre a quantidade de homens e mulheres no Brasil, em 2022

Sexo Quantidade total Porcentagem
Feminino 104.548.325 51,5%
Masculino 98.532.431 48,5%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Censo Demogréfico, de 2022, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

Desse total, 27,9 milhdes sdo meninos de 0 a 19 anos e 26,8 milhdes sdo meninas de 0
a 19 anos'’. Equitativamente, a maior quantidade de meninos e meninas encontra-se na faixa
dos 15 aos 19 anos, representando 3,6% da populacdo masculina e 3,48% da populacdo
feminina (IBGE, 2022).

Tabela 5 - Comparativo da quantidade de criancas, adolescentes e jovens de 18 e 19 anos, por sexo, no
Brasil, em 2022

Feminino Masculino
Faixa etaria (nimeros Feminino (%) (nimeros Masculino (%)
absolutos) absolutos)
0a4d 6.243.171 3,07% 6.641.689 3,18%
5a9 6.738.158 3,32% 7.011.282 3,45%
10a14 6.682.215 3,29% 6.992.746 3,44%

16 Entende-se gue o conceito de género é mais coerente por incluir pessoas transexuais e transgénero, mas as
informacdes utilizadas na pesquisa ndo fazem qualquer mencao sobre considerar pessoas transexuais e
transgénero no momento da coleta e produgéo de dados, além de usar explicitamente o termo ‘sexo’. Portanto,
nesta pesquisa, esse € o termo utilizado para manter-se convergente com os documentos oficiais usados na
anélise quali-quantitativa.

7 As informacdes disponibilizadas pelo Censo de 2022 néo diferenciam as faixas etérias de acordo com a
definicdo legal, trazida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 0 a 11 anos como crianga e 12 a 17 anos
como adolescente, agrupando as faixas etarias de cinco emcinco - 0a4;5a9; 10 a 14; e 15 a 19 anos.
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15a19 7.058.427 3,48% 7.317.515 3,60%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Censo Demogréafico, de 2022, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

Considera-se, entdo, que aproximadamente 26,93% da populagdo brasileira é
composta por criangas, adolescentes e jovens de 18 e 19 anos, de ambos 0s sexos.

Gréfico 4 - Comparacao, por sexo e faixa etaria, da populagéo brasileira de meninas e meninos com a
populacdo total feminina e masculina, respectivamente, em 2022
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Censo Demogréafico, de 2022, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

A partir de 2024, o Ministério da Justica e Seguranca Publica publicou trés documentos
acerca do desaparecimento de pessoas: o relatdrio estatistico anual de pessoas desaparecidas do
periodo de 2019 a 2021; o relatério estatistico anual de pessoas desaparecidas e localizadas,
tendo como anos-base 2022 e 2023; e o relatorio estatistico anual de criancas desaparecidas e
localizadas, considerando o ano de 2022 (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024c;
Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024d; Ministério da Justica e Seguranca Publica,
2024e).

O primeiro relatorio estatistico anual de pessoas desaparecidas langado pelo Ministério
da Justica e Seguranca Publica, no ano de 2024, traz dados dos anos de 2019 a 2021. A
sistematizacdo de dados sobre desaparecimentos de pessoas iniciar no ano de 2019 se d& pela
determinacéo legal trazida pela Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas - lei n°
13.812/2019 -, que cria a figura das Autoridades Centrais Estaduais - ACEs e, em seu art. 7°,
define que uma das responsabilidades dessas autoridades é elaborar um relatdrio estatistico
anual com as seguintes informagfes: numero total de pessoas desaparecidas, nimero de

criancas e adolescentes desaparecidos, quantidade de casos solucionados e causas dos
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desaparecimentos solucionados (Brasil, 2019; Ministério da Justica e Seguranca Publica,
2024c, p. 10). Como a lei federal que institui a referida politica entrou em vigor no ordenamento
juridico péatrio em 2019, os anos anteriores ndo foram contemplados com a necessidade de
pesquisa, organizacdo, agrupamento e sistematizacdo de informac6es em documentos oficiais
sobre pessoas desaparecidas.

O relatorio estatistico anual sobre o periodo de 2019 a 2021 é simplificado, limitando-
se, na maior parte do documento, a descrever quantitativamente os nimeros de pessoas
desaparecidas e, ao longo do documento, realizar alguns recortes como faixa etaria, sexo e
raca/cor das pessoas desaparecidas em numeros absolutos e em taxas por cem mil habitantes.
Como o documento é pioneiro, sustentou 0s entraves para a obtencdo de dados oficiais pelas
ACEs:

as Autoridades Centrais Estaduais, quando do preenchimento dos relatorios,
reportaram dificuldades no preenchimento das informacg6es, alegando, mormente, a
impossibilidade da coleta dos dados devido a limita¢@es nas estruturas dos bancos de
dados proéprios, & diferenca do registro e acompanhamento dos casos quando se
compara delegacias especializadas e delegacias de area e de interior, a inexisténcia de
registro de ocorréncia de localizagdo de pessoa e a inexisténcia de campo especifico
para indicar a causa do desaparecimento, ficando a cargo do proprio registrador

mencionar no corpo do boletim de ocorréncia (Ministério da Justica e Seguranga
Publica, 2024c, p. 11).

Segundo este relatorio, no periodo de 2019 a 2021, 183.379 pessoas desapareceram no
Brasil, 70.064 em 2019; 54.291 em 2020; e 59.024 em 2021. Em 2019, 3,1% das pessoas
desaparecidas eram criancas e 23,2% eram adolescentes. Em 2020, houve o0 aumento para 3,4%
de criancas desaparecidas e 25,6% de adolescentes desaparecidos - apesar do nimero total
oficial de desaparecidos em 2020 ter ‘diminuido’ -. Em 2021, 3,8% do numero total de pessoas
desaparecidas eram criancas e 29,1% eram adolescentes (Ministério da Justica e Seguranca
Publica, 2024c).

Cruzando os recortes de sexo e faixa etaria, nos desaparecimentos envolvendo apenas
criangas, de 0 a 11 anos, houve praticamente uma equivaléncia entre 0s sexos, com cerca de
51% dos casos envolvendo meninos e 48% envolvendo meninas. Ja entre adolescentes o quadro
se altera. Entre 2019 e 2021, cerca de 65% dos casos de desaparecimento de pessoas no pais
envolveram meninas de 12 a 17 anos (Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2024c, p. 17-
19).
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Gréfico 5 - Quantidade, em nimeros absolutos, de criancas e adolescentes desaparecidos no Brasil em
comparacao ao total de pessoas desaparecidas, no periodo de 2019 a 2021
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do relatério estatistico anual de pessoas desaparecidas do periodo
de 2019 a 2021 (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024c).

Na regido Sul, 50.904 pessoas desapareceram no periodo de 2019 a 2021 - 27,% dos
desaparecimentos em todo o territorio nacional. Com uma taxa de 79,1 desaparecidos por cem
mil habitantes em 2019; 57,3 em 2020; e 59 em 2021, o estado do Rio Grande do Sul concentrou
22.309 pessoas desaparecidas no periodo de 2019 a 2021 - 12,2% de todos os desaparecimentos
no Brasil e 43,8% de todos o0s desaparecimentos da regido -, sendo a segunda unidade federativa
com maior numero de pessoas desaparecidas, atras apenas do estado de Sdo Paulo (Ministério
da Justica e Seguranca Publica, 2024c).

Em 2019, no Rio Grande do Sul, 8.995 pessoas desapareceram, sendo 273 criangas
(3,04%) e 3.973 adolescentes (44,19%). Em 2020, das 6.549 pessoas oficialmente tidas como
desaparecidas, 206 eram criancas (3,15%) e 2.461 eram adolescentes (37,57%). Em 2021, havia
6.765 registros de pessoas desaparecidas. Destes, 198 eram de criancas (2,93%) e 2.410 eram

de adolescentes (35,64%) (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024c).
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Gréfico 6 - Comparativo, em ndmeros absolutos, da quantidade de criangas e adolescentes desaparecidos
no Rio Grande do Sul com a quantidade total de pessoas desaparecidas no estado gatcho, no periodo de
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do relatério estatistico anual de pessoas desaparecidas do periodo
de 2019 a 2021 (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024c).

O ndmero total de pessoas desaparecidas sofreu uma sensivel diminuicdo no ano de
2020, voltando a crescer em 2021. E possivel notar uma estabilidade na quantidade de criancas
desaparecidas no estado galcho, com pouca variacdo percentual nos anos de 2019 a 2021. Em
relacdo aos adolescentes, no ano de 2020, houve uma reducéo de 38,05% nos registros de
desaparecimento, convergindo com a hip6tese discutida neste topico acerca das subnotificacbes
derivadas do cenario pandémico causado pelo coronavirus. Em 2021, o numero de adolescentes
desaparecidos no Rio Grande do Sul manteve-se estavel em relacdo ao ano anterior.

O relatorio estatistico anual de pessoas desaparecidas e localizadas, de anos-base 2022
e 2023, e o relatdrio estatistico anual de criancas desaparecidas e localizadas, considerando o
ano de 2022, sdo documentos mais completos em relagcdo ao relatorio ja analisado pois, além
de trazerem as estatisticas sobre pessoas localizadas, trazem recortes mais precisos e com
informacdes mais detalhadas sobre o desaparecimento de pessoas por faixa etaria, sexo, raga/cor
e regides do Pais.

Em 2022, foram registrados 82.216 casos de pessoas desaparecidas no Brasil, sendo
2.169 criancas (2,64% do total) e 18.119 adolescentes (22,04% do total). Apesar dos
documentos apontarem que a maior faixa etaria de desaparecimentos € a adulta, com 53.818 de
casos de desaparecimento (65,44% do total), vale ressaltar que esta faixa etaria leva em
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consideracdo pessoas de 18 a 59 anos, enquanto adolescentes sdo pessoas de 12 a 17 anos - uma
faixa etdria mais restrita, portanto.

Isso significa que a quantidade de desaparecimentos de adolescentes no Brasil é
significativa e possui raizes de ordem social, psicoldgica e cultural (Ministério da Justica e
Seguranca Puablica, 2024c; Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024e; Oliveira, 2012;
Ferreira, 2015).

Das 2.169 criancas desaparecidas em 2022, 518 dos casos ocorreram na regido Sul do
Pais - segundo maior indice de desaparecimentos de criangas no Brasil por regido, com 23,88%
do total de criancas desaparecidas. A regido sudeste possui 0 maior nimero de casos, sendo 811
oficialmente registrados (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024c; Ministério da
Justica e Seguranca Publica, 2024e).

Com relacdo ao Brasil, em numeros absolutos, o Rio Grande do Sul é a segunda
unidade da federacdo com mais casos de desaparecimento, atras do estado de S&o Paulo, que €
0 estado brasileiro mais populoso - fazendo sentido ser o estado em que mais ha casos de
desaparecimento -, enquanto que o Rio Grande do Sul é o sexto estado em quantidade absoluta
de habitantes. Isso significa que o estado gatcho possui um nimero proporcionalmente elevado
de desaparecimento de pessoas.

Em nameros relativos, considerando a populacéo atual de 44,5 milhGes no estado de
S&o Paulo®® e os 498 casos registrados de criancas desaparecidas no ano de 2022, tem-se uma
taxa de, aproximadamente, 1,12 criangas desaparecidas por 100 mil habitantes. O Rio Grande
do Sul, com populacdo de 10,8 milhdes de pessoas’® e 208 notificacdes oficiais de
desaparecimento de criangas, possui uma taxa de, aproximadamente, 1,93 criancas
desaparecidas por 100 mil habitantes.

18 De acordo com dados do IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp.html. Acesso
em: 13 jan. 2025.
19 De acordo com dados do IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs.html. Acesso
em: 13 jan. 2025.
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Grafico 7 - Taxas de criancas desaparecidas por 100 mil habitantes dos estados de Sao Paulo e Rio Grande
do Sul, em 2022
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Fonte: Elaborado pela autora através do célculo da razdo entre o nimero das populacdes dos estados, mediante
dados do IBGE, e o nimero de criancas desaparecidas de cada estado no ano de 2022, dado obtido no relatério
estatistico anual de pessoas desaparecidas e localizadas, de anos-base 2022 e 2023, e no relatdrio estatistico anual
de criancas desaparecidas e localizadas, considerando o0 ano de 2022 (Ministério da Justica e Seguranca Publica,
2024c; Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024e).

Dentre os estados da regido Sul, o Rio Grande do Sul é o estado que possui 0 maior
numero de criangas desaparecidas, com 208 casos, o que significa 9,59% em relacdo ao Brasil
e 40,15% em relacdo a regido Sul - portanto, quase metade dos desaparecimentos de criangas
da regido Sul ocorrem no estado gatcho (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024c;
Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024e).

No Brasil, 54,5% dos desaparecimentos sdo de meninos e 45,4% séo de meninas. A
regido Sul segue o padrdo nacional, com 52,5% de meninos desaparecidos (272 casos) e 47,5%
de meninas desaparecidas (246 casos). O Rio Grande do Sul, em 2022, registrou o
desaparecimento de 123 meninos e 85 meninas, convergindo com os parametros nacional e
regional (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024d).

Quanto ao recorte de raga/cor, é interessante notar que, dos desaparecimentos de
criancas no Brasil, 638 s&o de criangas consideradas pardas - o que significa um percentual de
29,13% do total de meninos e meninas desaparecidos nacionalmente em 2022. Criancas brancas
desaparecidas totalizaram 547 casos, com 24,98%, seguidas de 156 criangas pretas
desaparecidas, além de 5 criangas indigenas e 1 crianca amarela.

Entretanto, o maior percentual, de 38,5%, estd relacionado a ndo informacdo da
raca/cor da criangca no momento do registro do desaparecimento, o que dificulta uma analise
mais aprofundada sobre este recorte, bem como pde entraves no proprio dimensionamento do

fendmeno (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024d).
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Gréfico 8 - Percentual de criancas desaparecidas, no Brasil, por raca/cor, em 2022

N&o informado
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29%
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0%

Amarela
0% Branca
25%
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do relatério estatistico anual de criangas desaparecidas e localizadas
de ano base 2022 (Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, 2024d).

Na regido Sul, em 2022, 63% dos desaparecimentos foram de criangas brancas; 9,2%
de criancas pretas; 22,7% de criancas pardas; e 4,8% de criangas ndo tiveram a cor/raca
mencionada no momento da notificacdo oficial do desaparecimento. Das 27 unidades da
federacdo, o Rio Grande do Sul foi uma das quatro unidades federativas que registrou o
desaparecimento de criangas indigenas, totalizando 0,5% dos casos (Ministério da Justica e
Seguranca Publica, 2024d).

Em 2023, 77.060 pessoas estavam desaparecidas no Brasil, 6,7% a menos em relagéo
ao ano de 2022. Em ambito regional, a regidao Sul novamente € a segunda onde ha mais casos
de pessoas desaparecidas, com 18.005 casos - 23,4% do total de desaparecimentos no Pais. O
estado do Rio Grande do Sul é, repetidamente, a segunda unidade federativa em que mais
pessoas desaparecem, com 7.628 casos oficialmente registrados, o que corresponde a 9,9% das
pessoas desaparecidas no Brasil.

Ao cruzar dados de faixa etaria e sexo de pessoas desaparecidas, quanto a faixa de 0 a
11 anos - criangas - 54,0% dos desaparecidos eram meninos e 45,5% eram meninas, 0 que
sugere uma estabilidade na proporcdo de desaparecimentos infantis entre os sexos. Entre
adolescentes, 0s numeros sdo desarmonicos: 64% dos desaparecimentos sdo de meninas e

35,8% séo de meninos (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024c, p. 45).
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Graéfico 9 - Total de criancas e adolescentes desaparecidos no Brasil em comparacgdo com a totalidade de
pessoas desaparecidas, em 2023

O Adolescentes M Criangas M Total

17.472

2023 2.158

77.060

Fonte: Elaborada pela autora através dos dados do relatério estatistico anual de pessoas desaparecidas e localizadas
de anos-base 2022 e 2023 (Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2024c, p. 47).

Em 2024, das 73.319 pessoas desaparecidas no Brasil, 20.030 séo criancas e
adolescentes, representando uma variagcdo de 7,65% em relacdo a 2023 e uma média de 60
desaparecimentos diarios. Considerando numeros relativos, 10,28 criangas e adolescentes
desapareceram no Pais por 100 mil habitantes. Do namero total, 12.431 dos desaparecimentos
sdo de meninas e 7.501 sdo de meninos. Em 98 registros o sexo da crianca ou adolescente
desaparecido ndo foi informado (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2025).

Na regido Sul, 5.814 criangas e adolescentes desapareceram, 8% do total de criancas e
adolescentes desaparecidos no Brasil, sendo 3.386 meninas e 2.427 meninos. Seguindo 0s
padrdes dos anos anteriores, os estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul formam

a segunda regido brasileira com maior nimero de desaparecimento.
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Gréfico 10 - Numeros absolutos de desaparecimentos de criancas e adolescentes por regido do Brasil, em
2024

B Brasil B Norte HNordeste B Centro-Oeste BSul [Sudeste

20.030

7.810

2024

Fonte: Elaborado pela autora através das informagdes disponibilizadas pelos Dados da Politica Nacional de Busca
de Pessoas Desaparecidas, do Ministério da Justica e Seguranca Publica (Ministério da Justica e Seguranca
Publica, 2025).

Destes estados, o Rio Grande do Sul segue sendo o estado com maior casos de
desaparecimento de criangas e adolescentes, com 2.736 desaparecidos de 0 a 17 anos - 47,1%
do total de desaparecidos da Regido. Com uma média diaria de 8 desaparecimentos, 0s nUmeros
relativos trazem uma taxa de 26,58 criancgas e adolescentes gatchos desaparecidos por 100 mil
habitantes. Dos 2.736 desaparecidos, 1.502 s&o meninas (54,9%) e 1.234 s&o meninos (45,2%)
(Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2025).

Gréfico 11 - Comparativo do nimero de criangas e adolescentes desaparecidos por 100 mil habitantes no
Brasil, na regido Sul e no estado do Rio Grande do Sul, em 2024

M Brasil M Regido Sul [ Rio Grande do Sul

26,58

20,39

2024

Fonte: Elaborado pela autora através das informac6es disponibilizadas pelos Dados da Politica Nacional de Busca
de Pessoas Desaparecidas, do Ministério da Justica e Seguranca Publica (Ministério da Justica e Seguranca
Publica, 2025).
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O contexto apresentado procurou trazer uma analise quali-quantitativa do
desaparecimento de criancas e adolescentes no Brasil, com comparagdes entre o cenério
nacional, regional e estadual, com enfoque no estado gadcho. Entre 2018 e 2023, os dados
mostram a relevancia do fenbmeno do desaparecimento enquanto problema publico, com
oscilagGes nas taxas de desaparecimento devido a fatores como subnotificacdes, especialmente
no contexto da pandemia de COVID-19.

Apesar de esforcos como a criacdo da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas e leis que priorizam a busca imediata, ainda persistem lacunas significativas,
como a subnotificacdo de casos e a auséncia de informacdes detalhadas sobre raga/cor e causas
dos desaparecimentos com foco no periodo da infancia e da adolescéncia.

4.2 Procedimentos de busca e localizacdo de criancas e adolescentes desaparecidos

O Brasil possui 7.052 delegacias de policia civil?®, que € um 6rg&o estadual ou distrital,
no caso do Distrito Federal e Territérios, competente para realizar os procedimentos
necessarios para apurar casos que envolvem infragdes penais e casos que se enquadrem em
fatos cuja investigacdo policial é necessaria - como o desaparecimento, nos termos da lei n°
14.735/2023, que institui a Lei Orgéanica Nacional das Policias Civis (Brasil, 2023b).

Desse nimero total de delegacias, 21 possuem divisdes especializadas para a
investigacdo de pessoas desaparecidas - geralmente nas capitais dos estados e do Distrito
Federal e vinculadas ao departamento de homicidios e protecdo & pessoa®’ - e 110 sdo
delegacias para criangas e adolescentes (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
2021), o que significa 1,6% do total de delegacias de policia civil.

Como “[...] a lei reconhece, portanto, que o desaparecimento € transversal as diferentes
esferas de atuacdo estatal” (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023b, p. 13), os protocolos
de busca e de localizacdo de criancas e adolescentes desaparecidos, para melhor adequacao e
adaptacéo as realidades estaduais ou regionais, também devem possuir procedimentos passiveis

de comunicagéo intersetorial e de troca de informagdes entre os agentes envolvidos na busca e

20 Nuimero extraido dos dados disponibilizados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico a partir do
relatorio dindmico intitulado ‘Controle Externo da Atividade Policial em Numeros de Delegacias de Policia
Civil’, cujas informagdes mais recentes datam de 2023 (Conselho Nacional do Ministério Publico, [s.d.]).

21 Informacéo extraida a partir da andlise, realizada em janeiro de 2025, da estrutura organizacional da policia
civil de cada unidade da federagdo, mediante consulta em sitio eletr6nico oficial, e da posterior identificacdo de
delegacia, divisdo ou nucleo especializado em investigagdo de pessoas desaparecidas.
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localizac@o, os demais atores do sistema de garantias de direitos e a familia - vitima mediata da
situacdo de desaparecimento.

A investigacdo de pessoas desaparecidas envolve procedimentos de busca e de
localizagdo, que sdo sinérgicos, porém ndo, necessariamente, idénticos. A lei n® 13.812/2019,
em seu art. 3° a busca e a localizacdo de pessoas desaparecidas sdo consideradas prioridade
com carater de urgéncia pelo poder publico e devem ser realizadas preferencialmente por 6rgaos
investigativos especializados, sendo obrigatoria a cooperagdo operacional por meio de cadastro
nacional, incluidos 6rgédos de seguranca publica e outras entidades que venham a intervir nesses
casos (Brasil, 2019).

A busca por pessoas desaparecidas, portanto, envolve principalmente as forgas de
seguranca publica, notadamente a policia civil, em atuacdo direta e intersetorial com 6rgaos,
instituicdes e entidades estatais ou da sociedade civil através de procedimentos documentais,
tecnoldgicos e de cruzamento de dados e informag6es (Marinho, 2024; Claudino, 2014).

Quando o desaparecimento envolve criangas e adolescentes, as metodologias de busca
envolvem a rede do sistema de garantias de direitos com buscas especificas, como oficios ao
Conselho Tutelar, fundacGes de atendimento socioeducativo e instituicbes de abrigamento
voltadas para criancas e adolescentes (Leal, R.; Carvalho, A., 2024).

A localizagéo da crianga ou adolescente desaparecido, resultado dos procedimentos de
busca, mantém o caréater interinstitucional do procedimento, mas possui dois desdobramentos:
em caso de localizacdo sem vida, deve ser feita a identificacdo e a entrega para a familia de
maneira digna e humanizada; quando a crianca ou adolescente desaparecido é localizado com
vida, o enfoque do protocolo passa a ser voltado para politicas de possibilidade de devolugéo
da pessoa - antes - desaparecida ao nucleo familiar e ao convivio sociocomunitério
anteriormente habitual, com politicas de acolhimento e de viabilidade de retorno (Carvalho, A.;
Carvalho, F., 2024).

[...] o encerramento do procedimento de busca passa pela notificacdo sobre a
localizacdo as pessoas que registraram a ocorréncia do desaparecimento, pela entrega
dos restos mortais em caso de falecimento da pessoa desaparecida ou pela facilitagao

do reencontro entre o noticiante e a pessoa desaparecida, quando encontrada com vida
(Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2023, p. 13).

Isso significa que o sucesso dos procedimentos de busca é medido pela localizacéo da
pessoa tida como desaparecida, com vida ou sem. Ou seja, “[...] quando se afirma que uma

busca de pessoas desaparecidas e investigacdo de desaparecimento de pessoa foi bem-sucedida,
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queremos dizer unicamente que a pessoa foi localizada, ou seus restos mortais identificados e
entregues a seus familiares [...]” (Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, 2023, p. 74).

Em relacéo as buscas, a logica cartorial, documental e burocratica possui um espaco
relevante nos procedimentos técnico-operacionais dos agentes policiais (Ferreira, 2011,
Ferreira, 2013; Ferreira, 2014). Formalmente, o ‘nascimento juridico’ - ja mencionado - do
desaparecimento ocorre atraves da producéo de um documento geralmente denominado boletim
de ocorréncia, podendo haver variagdes de nomenclatura. Segundo o documento ‘mapa dos
desaparecidos no Brasil’,

o0 procedimento padrdo para iniciar as buscas comega, [...], com o registro do Boletim
de Ocorréncia em uma delegacia de policia. Algumas vezes esse documento é
encaminhado diretamente para o setor especializado em desaparecimentos, quando
feito em outra unidade policial. Em casos de maior gravidade, quando o desaparecido

é crianca ou ha indicios de outros crimes envolvidos, o contato com a familia e com
os policiais da area é realizado (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023b, p. 21).

Realizado o registro de desaparecimento, a continua¢do do procedimento de busca
depende do local em que o boletim de ocorréncia foi feito. Tratando-se de crianca ou
adolescente, o ideal é que o boletim de ocorréncia seja confeccionado em uma delegacia de
policia especializada, seja 0 Departamento de Protecdo aos Grupos Vulneraveis - DPGV, que
pode ou ndo ter divisdo prépria para criangas e adolescentes, ou as Delegacias de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente - DPCAs. As 21 delegacias encontradas que séo especializadas em
desaparecimento de pessoas tratam de buscar e localizar pessoas maiores de dezoito anos.

Entretanto, como as delegacias de policia especializadas para a protecdo dos direitos e
garantias da infancia e da adolescéncia representam 1,6% do total de delegacias de policia civil
do Pais, segundo dados de 2021 (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2021), a
maior parte dos boletins de ocorréncia relativos a desaparecimento sdo realizados em delegacias
regionais ou locais. Se houver a delegacia especializada, o caso de desaparecimento da crianca
ou do adolescente é posteriormente encaminhado para a DPCA. Se néo, os procedimentos de
busca e de localizacao séo realizados pelos agentes policiais da delegacia em que foi realizado

o boletim de ocorréncia.
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Gréfico 12 - Quantidade, em nimeros absolutos, de delegacias especializadas para a protecéo de criancas
e adolescentes no Brasil, por regido, em 2021

Regido Sul 54
Regido Sudeste 11
Regido Centro-Oeste 12
Regido Nordeste 20
Regido Norte 13
Brasil 110
B Quantidade de delegacias especializadas para a prote¢do de criangas e adolescentes
(2021)

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (2021).

Com isso, ha a primeira questao de entrave relacionada aos procedimentos de busca:

[...] ndo é raro que a confeccéo do boletim de ocorréncia de desaparecimento de pessoa
ndo receba a atencdo adequada na sua realizagdo. Seja por desconhecimento do tema
por parte dos agentes publicos, seja pelo estado emocional dos familiares da pessoa
desaparecida, ou pela inadequacdo do instrumento de registro para esse evento em
especifico. Tal acdo, porém, é fundamental para o éxito de qualquer processo de busca
e investigacao de desaparecimento (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2023,
p. 24).

Isso se torna evidente quando a quantidade de registros de ocorréncias acerca de
pessoas desaparecidas é analisada. Das delegacias de policia civil nas cinco regides brasileiras,
todas relataram - através de preenchimento de formularios enviados ao Conselho Nacional do
Ministério Pablico em cumprimento a Resolucdo n° 20/2007, do CNMP, que disciplina o
controle externo da atividade policial - que, na maior parte das delegacias, ndo existem registros

de ocorréncia de pessoas desaparecidas.



Regido, em 2023

Graéfico 13 - Registros de ocorréncias de pessoas desaparecidas, de acordo com as policias civis, por
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Fonte: Elaborado pela autora através dos dados do relatério dindmico ‘Controle Externo da Atividade Policial em
Numeros: Delegacias de Policia Civil’, do Conselho Nacional do Ministério Publico (2023).

Esses numeros refletem, além do fendmeno ja discutido da subnotificagdo, a
dificuldade de oficializar o registro do desaparecimento de pessoas, especialmente criangas e
adolescentes, pelos comunicantes, ja que, no plano fatico, “[...] ndo ha investigagao para a maior
parte de desaparecidos: adolescentes — que constituem o maior grupo entre os desaparecidos,
[...] - e adultos, salvo aqueles com questdes de satde mental [...]” (Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2023b, p. 20, grifo nosso).

Como problema publico a ser enfrentado através de politicas publicas, o
desaparecimento de criangas e adolescentes, ao ter o boletim de ocorréncia de desaparecimento
como unica fonte oficial de dados quali-quantitativos pelos 6rgdos, entidades e agentes estatais,
mostra-se como problematica dificil de ser enfrentada. O boletim de ocorréncia - que precisa
ser bem redigido e especializado para tal fato -, gera as estatisticas disponiveis para pesquisas
e para a elaboragdo de politicas de prevencéo e enfrentamento e, uma estatistica mal coletada -
devido ao vicio de imprecisdo da fonte - gera um problema publico mal dimensionado que, por
sua vez, forma a base de uma politica pablica mal formulada.

Em se tratando de criancas e adolescentes, 0s comunicantes - em sua maioria,
familiares - passam por dificuldades no momento de iniciar a formalizagdo do fato do

desaparecimento nas delegacias de policia para iniciar os procedimentos de busca.

recorrer a policia tem sido um forte obstdculo enfrentado pelas familias de
desaparecidos. A angustia familiar diz respeito a falta de amparo juridico e
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psicoldgico para suas aflicBes e na auséncia de aparatos policiais de investigacdo. Um
dos problemas pode estar na complexa teia de significados que se construiu sobre o
desaparecido civil e que tem inviabilizado a constituicdo de um estatuto legal que
norteie as agdes estatais e normatize as atividades policiais, assim como permita uma
clara orientacdo sobre as relagdes entre a familia e as instituicdes de apoio para a busca
do desaparecido” (Oliveira, D., 2007, p. 19).

Como criangas e adolescentes constituem um grupo cujo desaparecimento, que,
atraves da definicdo tracada por Carneiro (2022), € necessariamente involuntario, ou seja, nao
é possivel que confiram qualquer consentimento valido ao ato de desaparecer e, mesmo em
casos em que a crianga ou o adolescente ‘some’ por ‘vontade propria’ - costumeiramente
denominada ‘fuga’ - (Gattas; Figaro-Garcia; Fridman, 2011), é imprescindivel a articulacéo
entre familia, Estado e sociedade civil no compartilhamento de informag6es para que a busca
seja otimizada e a localizacdo, com vida, idealmente, seja possivel. Entretanto, na préatica, ndo
€ 0 que ocorre.

Embates entre familia e policiais é a realidade nos casos de desaparecimento de
criancas e adolescentes, seja pela estigmatizacdo policial de que o desaparecimento de uma
criang¢a ou de um adolescente ¢ um ‘problema familiar’ que possui menor importancia frente
aos crimes que ocorrem, seja pela falta de acolhimento e acompanhamento multidisciplinar
necessario para a familia durante o processo de busca e localiza¢do da crianca ou adolescente
desaparecido (Ferreira, 2015; Figaro-Garcia, 2010).

0 processo investigativo deve garantir condi¢Bes de participacdo dos familiares nas
atividades. Esse principio assinala que o direito a participagdo dos familiares da
pessoa desaparecida nos processos de busca deve ser considerada tanto em seu sentido
ativo, isto é, compartilhando com os policiais informagdes Uteis colaborando com
eles, quanto em seu sentido passivo, qual seja, do direito garantido aos familiares de

serem atualizados sobre o andamento das investigaces, seus avancos e impasses
(Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2023, p. 47).

Estes atores, ao invés de convergirem esforcos para o interesse comum de encontrar a
crianca ou do adolescente, ausentam-se em suas posi¢oes de dever de prover a protecéo integral
e a absoluta prioridade aos direitos das criangas e dos adolescentes que, certamente, estdo sendo
violados devido a situacdo de desaparecimento. Tem-se, portanto,

[...] a falta de atengdo do Estado e do relator/denunciante com o desaparecimento.
Uma falha do Estado, porque poucas policias contatam o relator do Boletim de
Ocorréncia para saber se a pessoa reapareceu ou hao, e uma falha do denunciante por

ndo informar, a delegacia, o retorno de desaparecido, quando isso acontece (Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2023b, p. 24).

Devido as multiplas auséncias dos agentes envolvidos na protecdo de criancas e

adolescentes, os procedimentos de busca, no Brasil, geralmente reduzem-se a producgéo
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documental e comunicagdo mediante oficios entre instituicGes para tentar encontrar a crianga
ou o adolescente, sem, na maioria das vezes, efetivacbes de buscas in loco pelos policiais ou
em locais fora o territorio geografico da delegacia. Ou seja, “[...] nessas reparti¢des,
providéncias sdo tomadas mais para que prazos legais e atribui¢des funcionais sejam cumpridos
€ menos para que investigagdes sejam alimentadas” (Ferreira, 2015, p. 83).

A pesquisa de Ferreira (2015) em uma delegacia especializada em desaparecimentos
na cidade do Rio de Janeiro demonstra que, na maioria dos casos, ao receber o registro do
desaparecimento, o policial liga para 0 comunicante do desaparecimento e questiona acerca do
retorno do desaparecido. Em caso negativo, oficia os possiveis locais em que a crianca ou 0
adolescente possa estar ou que possam saber de seu paradeiro, como Conselho Tutelar,
hospitais, instituicdes de acolhimento, Instituto Médico Legal e Servico de Verificacdo de
Obito. Em caso de retorno negativo destes locais, o caso &, muitas vezes, arquivado. Ter um
documento ‘finalizado’, mesmo sem a localizagcdo da crian¢a ou adolescente desaparecido,
assim como a subnotificacdo, deturpa as estatisticas do fenémeno.

[...] o consideravel numero de casos encerrados com um telefonema ou com um
documento, [...], d& a falsa impressdo de que a investigacao policial em torno de casos
de desaparecimento “¢ um sucesso”, como se a policia descobrisse frequentemente o
paradeiro de pessoas desaparecidas [...]. Embora seja “uma ilusdo”, a investigacdo

policial em torno de casos de desaparecimento é muitas vezes vista como “um
sucesso” (Ferreira, 2015, p. 63).

Outra dificuldade que permeia os procedimentos de busca, na visdo dos agentes
policiais, é a integracdo de bancos de informacdes que possam auxiliar na procura pela pessoa
desaparecida (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023b; Ferreira, 2015; Oliveira, D.,
2012; Nascimento, M., 2023). Como o sistema de garantias de direitos de criancas e
adolescentes € interinstitucional, idealmente as forcas de seguranca publica que fazem parte
deste espectro deveriam ter acesso a banco de dados a nivel nacional e apoio de outros atores
para o fornecimento de informagdes, mas 0 acesso a estes bancos é dificultoso e, por vezes,
impossibilitado pela falta de gerenciamento e alimentac&o.

Para otimizar a investigacdo e localizacdo de pessoas desaparecidas, é ideal a
existéncia de um banco de dados nacional unificado. Tal banco incluiria caracteristicas fisicas,
informacdes genéticas, fotos, boletins de ocorréncia e inquéritos policiais, acessiveis por todos
os orgdos envolvidos. Apesar da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas prever
0 Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas (Brasil, 2019), a dificuldade de acessar
informagdes essenciais persiste, especialmente devido a falta de interconexdo e um sistema

funcional.
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A resolucdo de emergéncias e desaparecimentos é prejudicada pela auséncia de
politicas publicas permanentes e pela falta de compromisso dos estados e municipios. A
Recomendacao Conjunta n® 01/2020, do Conselho Nacional de Justica e do Ministério da Saude
do Brasil, durante a pandemia de Covid-19 (Ministério da Cidadania, 2020%2), tentou abordar a
identificacdo de pessoas nao identificadas internadas, mas enfrentou adeséo insuficiente. Além
disso, a busca por desaparecidos é impactada por preconceitos e falta de interesse
administrativo, resultando na ndo implementacdo de um banco de dados interconectado que
retna informacGes de hospitais, prisdes, necrotérios e cemitérios, complicando ainda mais as
buscas (Carneiro, 2022).

Apesar disso, existem realidades, na seguranca publica e no sistema de garantias de
direitos, positivas quanto aos procedimentos de busca. No Distrito Federal, ha destaque para o
sistema que permite vincular o registro de localizac¢do de cada desaparecido no préprio boletim
de ocorréncia. A caracteristica diferencial € o campo de localizacao, a ser preenchido se a pessoa
reaparecer, no documento. Tanto nos casos em que a delegacia é informada do retorno da
crianca ou adolescente pela familia, quanto nos casos em que a prépria policia obteve éxito na
localizagdo, o BO ¢ atualizado. Ap6s 0 novo registro, 0 caso passa a integrar as estatisticas de
localizacdo, ndo mais de desaparecimento. Portanto, a policia civil possui controle preciso sobre
quem esté desaparecido (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023b).

Outro procedimento importante no protocolo de busca é o direcionamento dos
familiares de pessoas desaparecidas para a coleta de DNA no momento do registro da
ocorréncia. Quando surge um corpo ndo identificado e a delegacia suspeita que possa ser de
alguém desaparecido, 0 DNA da vitima é comparado com o dos familiares previamente
encaminhados ao laboratério. Além disso, quando uma vitima de homicidio é registrada, o BO
é alterado de desaparecimento para homicidio, compondo apenas a estatistica da segunda
ocorréncia. Isso também ocorre quando um corpo é encontrado em casos de mal subito ou
acidentes, alterando a classificacdo da nova ocorréncia, fazendo com que a pessoa nao conste
mais como desaparecido (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023b).

Este procedimento é um procedimento valido a ser adotado nacionalmente em
protocolos uniformizados sobre a¢cdes ndo apenas de busca, mas também de localizagdo e
identificacdo de criancas e adolescentes que foram declarados como desaparecidos e que foram

localizados sem vida - algo possivel quando houver a cria¢do e a gestdo adequada de um banco

22 Atualmente (2025) é intitulado de Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.
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de dados acessivel aos agentes do sistema de garantias de direitos contendo informacGes
genéticas sobre familiares da pessoa desaparecida.

Atualmente, esta ideia da seus primeiros passos a partir da Mobilizacdo Nacional de
Identificacdo de Pessoas Desaparecidas, realizada pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica, para: coletar DNA de familiares; coletar DNA e impressdes digitais de pessoas vivas
com identidade desconhecida; e pesquisar impressdes digitais de pessoas falecidas com
identidade desconhecida. A primeira edi¢do da mobilizacéo, realizada em 2024, buscou realizar
as coletas em todas as unidades da federacdo (Presidéncia da Republica, 2024).

A Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Distrito Federal publica extratos
anuais detalhados sobre o acompanhamento de ocorréncias de desaparecimento e localizacao
de pessoas. Segundo o relatério de 2023, 85 criancas (3,22% do total) e 568 adolescentes
(21,5% do total) estavam desaparecidos no Distrito Federal, deixando claro que o numero de
registros no ano de 2023 foi de 2.572 ocorréncias com o total de 2.638 pessoas desaparecidas -
sendo o total de 2.528 pessoas Unicas, pois houve 92 pessoas que desapareceram mais de uma
vez durante o ano de 2023. Quanto a localizacdo, 92,9% das criancas e 82% dos adolescentes
foram encontrados, e o tempo para a localizacdo foi de 24 horas para 61,2% das criancas e
37,3% dos adolescentes (Governo do Distrito Federal, 2024).

O estado do Parand, de forma pioneira, possui, desde 1995, o Servico de Investigacao
de Criancas Desaparecidas - Sicride, que é a primeira e Unica estrutura do Brasil dedicada
exclusivamente ao desaparecimento de criancas e adolescentes. O sitio eletrénico do Sicride,
igualmente pioneiro, facilita a solicitacdo de atendimento ao Nucleo de Estudos de Direito e
Defesa da Crianga e do Adolescente, ofertado pelas universidades estaduais paranaenses®, que
oferecem servicos nas areas de direito, psicologia, pedagogia e servigo social, para demandar a
protecdo de criancas e adolescentes de violacBes de direitos que podem ocasionar a situacao de
desaparecimento.

No periodo de 2018 a 2022, o Sicride recebeu a notificagcdo sobre 971 criangas
desaparecidas, sendo 515 meninos e 456 meninas, chegando a um desfecho definitivo em todos
0s casos - 100% de localizagéo, portanto (Policia Civil do estado do Parang, 2023). Através dos
relatorios anuais estatisticos disponibilizados pelo Sicride, em 2023, no primeiro semestre,

houve o desaparecimento de 43 meninos e 36 meninas de 0 a 11 anos. De todos 0s meses do

23 Universidade Estadual de Londrina - UEL, Universidade Estadual de Maringa - UEM, Universidade Estadual
do Norte do Parana - UENP, Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG, Universidade Estadual do Centro-
Oeste - Unicentro, Universidade Estadual do Oeste do Parana - Unioeste, Universidade Estadual do Parana -
Unespar.
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periodo, houve mais desaparecimento de meninos do que de meninas, e a idade de maior
desaparecimentos é onze anos - havendo a localizacdo de todas as 79 criangas desaparecidas
(Policia Civil do estado do Parana, [s.d.]).

O estado do Ceard possui destaque nos procedimentos de busca por pessoas
desaparecidas devido ao protocolo de integracdo e de compartilhamento de informacdes e
esforcos intersetoriais com a Defensoria Publica do estado, o Ministério Pablico estadual, o
Poder Judiciario, a Policia Militar do Ceara, o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara,
a Pericia Forense do Estado do Cear4, o Servico de Verificacdo de Obitos, Secretaria da Satde
do estado, 6rgdos municipais, como as guardas municipais, hospitais, e instituicbes de
abrigamento (Policia Civil do estado do Ceard, 2020).

Apesar de ndo disponibilizar as estatisticas oficiais sobre desaparecimento e
localizagdo de pessoas, o sitio eletronico da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social
cearense informa que, em 2024, 1.111 pessoas foram localizadas pela policia civil - 90,1%
encontradas com vida -, 0 que representa um aumento de 19% em relacdo a quantidade de
localizagdo de pessoas no estado cearense em 2023, que foi de 933 (Secretaria da Seguranca
Pablica e Defesa Social, 2025).

O Ceara, também, € a segunda unidade da federacdo que mais obteve sucesso com o
acionamento da ferramenta Amber Alert, localizando seis criancas desde a adesao ao protocolo
como um dos estados a ter experiéncia inicial, em agosto de 2023, até a informacdo mais recente
encontrada - junho de 2024 (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024b). O Amber Alert
é um sistema de alerta de emergéncia que notifica a populacdo sobre o desaparecimento de
criangas em potencial perigo, com adesédo brasileira em 2023, sendo o 33° pais do mundo a
aderir & ferramenta. Ativado em casos especificos, o sistema envia alertas para diversos canais
de comunicacao, como: televisdo, radio, internet, redes sociais e mensagens de texto (Carvalho,
A., 2024).

O Rio Grande do Sul possui uma delegacia especializada em desaparecimento de
pessoas maiores de dezoito anos, localizada na capital Porto Alegre, e dezoito 6rgaos policiais
voltados para a protecdo de criangas e adolescentes - duas Divisdes Especiais da Crianca e do
Adolescente - DECA, ambas localizadas em Porto Alegre, e dezesseis Delegacias de Policia de
Prote¢do a Crianga e ao Adolescente - DPCA localizadas em municipios diversos no interior
do estado gadcho. Em 2022, a Regido Sul concentrou o maior nimero de localizagbes de
criancas, totalizando 520 casos - 282 meninos e 238 meninas -, representando 42,04% de todos
os casos de criangas localizadas no pais. Dentro desta regido, o Rio Grande do Sul registrou o

maior numero de localizagdes, com 189 casos, correspondendo a 15,28% do total de casos,
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seguido pelo Parana, com 182 casos, representando 14,71%, e por Santa Catarina, com 149
casos, equivalente a 12,05% do total nacional (Ministério da Justica e Seguranca Publica,
2024e, p. 31).

Quanto aos procedimentos de busca, o inicio se da com a realizacdo do boletim de
ocorréncia em alguma DECA, em caso de desaparecimento na capital, ou em alguma DPCA,
em caso de municipio no interior que possua a estrutura especializada. Caso contrario, o registro
deve ser realizado na delegacia de policia disponivel na localidade.

Como a Policia Civil do estado gaucho nédo disponibiliza documentos estatisticos sobre
gestdo e controle de casos de desaparecimento de criangas e adolescentes, a Secretaria de
Seguranca Publica do Rio Grande do Sul informou?* que, em cumprimento a legislagéo federal
(Brasil, 1990; Brasil, 2005; Brasil, 2019) e a legislacéo estadual, que institui a Politica Estadual
Sobre Pessoas Desaparecidas no Estado do Rio Grande do Sul (Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, 2015), os procedimentos de busca de criancas e adolescentes sdo realizados
imediatamente a partir da comunicacgdo oficial de desaparecimento, e que nao ha diferencas
procedimentais entre delegacias especializadas para criancas e adolescentes e delegacias locais
ou regionais. Informou, ainda, que nos casos em que ha ocorréncia de desaparecimento fora do
horério de expediente das DPCAs ,que funcionam de segunda a sexta, nos horarios de 08:30 as
12:00 e 13:30 as 18:00, o boletim de ocorréncia deve ser realizado na Delegacia de Policia de
Pronto Atendimento que, posteriormente, repassard o documento a DPCA.

Sobre o atendimento inicial humanizado e acolhimento durante os procedimentos de
busca da crianca ou adolescente desaparecido, a Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande
do Sul informou que, quando necessario, € acionado profissional de psicologia que presta
servico a DPCA do municipio mediante contrato com o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - Comdica da respectiva cidade. Por fim, a Secretaria informou que
0s Orgaos policiais especializados para a protecdo da crianca e do adolescente ndo contam com
equipe multidisciplinar para acompanhamento familiar, no processo de busca, e da crianga ou
adolescente, quando localizado.

Quando se fala em localizagéo de criancas e adolescentes desaparecidos, fala-se na
identificacdo da pessoa - com vida ou sem - e, a partir disso, realizar a entrega dos restos mortais

de maneira humanizada e digna a familia, ou planejar a viabilidade de politicas de retorno e

24 0 contato se deu mediante a Lei de Acesso a Informacédo — Lei Federal n® 12.527/2011 e Decreto n°
49.111/2012 — que permite o pedido de acesso a informagao e/ou documento publico para o Executivo Estadual
através do Servigo de Informagéo ao Cidadao — SIC/LAI, através do pedido n® 2200206/0168, solicitado em
09/10/2023 e respondido em 24/10/2023.
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devolucdo ao nacleo familiar, bem como de politicas de acolhimento pés-localizacdo e de
prevencao e mitigacdo as formas de violéncia e de violagGes de direitos em face de criangas e
adolescentes que podem ocasionar o desaparecimento.
Portanto, localizar a pessoa desaparecida ndo finda o procedimento, pelo contrario,
inicia o contexto de possibilidade - ou ndo - de devolver a crianga ou adolescente a familia. E
dever do sistema de garantias de direitos, em todas as suas vertentes - incluindo a seguranga
publica -, atores - incluindo a policia civil - e instituicdes prezar pelo exercicio da cidadania de
criancas e adolescentes mediante a protecdo contra as maltiplas formas de violacdes de direitos
(Lima; Sinhoretto; Bueno, 2015; Farinelli; Pierini, 2016).
[...] o desaparecimento esta indubitavelmente posto nesses casos [de violéncia e de
violagBes de direitos], devendo o poder publico efetuar urgente busca, além de
apresentar a crianca ou o adolescente ao 6rgdo responsavel por deliberar sobre o local
de retorno, fazendo a escuta humanizada e evitando revitimizagdes. Sempre que um
desaparecimento de crianca ou adolescente ocorre, provavelmente algum direito dela
foi violado” e, da busca a incursdo técnica nos espacos de omissdo ou violéncia, ha

dever do Estado. E uma questio de “violagdo a cidadania infanto-juvenil” (Carneiro,
2022, p. 34).

O resguardo da cidadania e da dignidade da crianca ou adolescente desaparecido deve
ser feito igualmente em caso de encontro sem vida, sendo assegurados os direitos materiais,
processuais e documentais - como certiddo de dbito - das vitimas mediatas do desaparecimento.
Mesmo que a cidadania, legalmente, se extinga com a morte, a garantia humanizada, digna e
adequada destes direitos para a familia é um “[...] pos-exercicio de uma personalidade, direito
mais que assegurado no Codigo Civil, e elevado no Principio Constitucional da Dignidade da
Pessoa Humana” (Carneiro; Gennari, 2016, p. 227).

Procedimentos e protocolos de localizagdo que consideram os efeitos sociojuridicos
do encontro com vida da crianga ou adolescente sdo consideravelmente mais escassos € mais
dificeis de serem encontrados e analisados pois sdo de carater multidisciplinar e intersetorial
que transpassam a seguranca publica - mas a envolve -, necessitando de diversas articulaces
politico-juridicas que, na maioria das vezes, ndo ocorrem. Isso porque as politicas de
enfrentamento ao desaparecimento ndo costumam pensar no contexto pos-encontro da crianca
ou adolescente que estava desaparecido, que envolve analise - por equipe multiprofissional - do
prévio contexto familiar e sociocomunitario, causas do desaparecimento e consequéncias deste
fato para a crianca ou adolescente enquanto sujeito em condic¢do peculiar de desenvolvimento
(Marinho, 2024; Araujo, J., 2024).

Ao pesquisar sobre procedimentos, protocolos e politicas relativos a localizagcdo de

pessoas em documentos oficiais e em sitios eletrénicos de diferentes 6rgdos e instituicoes
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estatais, os resultados se resumem a instrumentos e ferramentas de bancos de dados e
informagdes, considerando as hip6teses de encontro da crianca ou adolescente com vida ou
sem. Os procedimentos de localizacdo revelam, igualmente, a desarticulacdo dos aparelhos
estatais de enfrentamento do fendmeno do desaparecimento que, por vezes, resultam na
dificuldade ou mesmo impossibilidade de encontro. Procedimentos de localizagéo, portanto,
buscam evitar “[...] que o Estado atue de maneira ineficaz — por possuir [...] a informacéo
necessaria para a localizacdo de uma pessoa desaparecida dispersa em diversos 0rgaos e/ou
instalagdes” (Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, 2023a, p. 18).

A atuacdo do Ministério Publico, a nivel estadual e nacional, merece destaque quanto
aos procedimentos de articulacdo e de cooperacdo interinstitucional para localizar pessoas
desaparecidas. No Rio de Janeiro, o Programa de Identificacdo de Vitimas, de 2006, parceria
do Ministério Publico estadual junto a Policia Civil do estado, se converteu no pioneiro e
intersetorial Programa de Localizacdo e Identificagdo de Pessoas Desaparecidas - PLID/RJ em
2010. Atualmente, as 27 unidades da federagdo adotam o PLID enquanto sistema
estadual/distrital de enfrentamento ao desaparecimento.

Em 2017, houve a institucionalizacdo do Sistema Nacional de Localizacdo e
Identificagdo de Desaparecidos - SINALID pelo Conselho Nacional do Ministério Publico -
CNMP, que possui cooperagdo técnica com o Ministério Publico Militar, Ministério Publico do
Trabalho, Ministério da Justica e Seguranca Publica e Tribunal Superior Eleitoral para criar um
banco unificado de informag@es e possibilitar o compartilhnamento de dados do Sistema Unico
de Seguranca Publica com o intuito de otimizar a localizacdo de pessoas desaparecidas.

O SINALID ¢é alimentado pelos dados dos Programas de Localizacdo e Identificacéo
de Pessoas Desaparecidas estaduais cuja fonte é a mesma dos bancos de dados das policias civis
estaduais: o boletim de ocorréncia. Apesar disso, 0s numeros apresentados pelo sitio eletrdnico
do SINALID divergem dos numeros apresentados nesta pesquisa - cuja fonte de todos os dados
sdo, invariavelmente, os registros oficiais de desaparecimento de criancas e adolescentes.

Através dos dados do SINALID, que sdo atualizados a cada consulta no sitio eletrénico
oficial, existem 3.655 criancas e 24.077 adolescentes desaparecidos em todo o Brasil, 4,24% e
27,93%, respectivamente, do total de 104.311 desaparecidos. Destes nimeros, ndo é possivel
inferir se as estatisticas levam em consideracdo o ano anterior ou o total de pessoas
desaparecidas desde a integragédo do sitio eletrénico, realizada em 2018. Além disso, ao filtrar
a faixa etéria de 0 a 11 anos, faltam informacGes dos estados do Pard, de Roraima, do Amapa,

de Rond6nia, do Tocantins, do Maranhdo, do Piaui, do Rio Grande do Norte, de Sergipe, de
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Pernambuco, do Mato Grosso do Sul, de Minas Gerais e do Parana (Conselho Nacional do
Ministério Puablico, [s.d.]).

Imagem 2 - Total de criancas desaparecidas, no Brasil, de acordo com os dados dos PLIDs estaduais que
alimentam o SINALID

Perfil das pessoas declaradas

desaparecidas no Brasil o= sinsiiq)
Selecione no mapa ou elementos de dados
para filtar as informagbes

38, 81%
© 2025 Mapbox © OpenStreetMap
Total registros Faixa de ldade
3 655 0allanos 4,24%
" 12a17 anos Cor de Pele
Total de usudrios 18a 24 anos AMARELA 0,71%
25a30anos
1.827 31a40anos BRANCA 37,39%
41a50anos PARDA 41,79%
51a59anos
mais de 60 anos HRELA 20,11%

Fonte: Sinalid - dados e estatisticas. Acesso em: 21 jan. 2025. (Conselho Nacional do Ministério Publico, [s.d.]).

Ao filtrar a faixa etaria de 12 a 17 anos, faltam dados concedidos pelos estados do

Maranhdo, de Roraima, do Amapa e de Minas Gerais (Conselho Nacional do Ministério
Publico, [s.d.]).

Imagem 3 - Total de adolescentes desaparecidos, no Brasil, de acordo com os dados dos PLIDs estaduais
gue alimentam o SINALID
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mais de 60 anos VERMELHA 0,03%

Fonte: Sinalid - dados e estatisticas. Acesso em: 21 jan. 2025. (Conselho Nacional do Ministério Publico, [s.d.])
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N&o foram encontrados procedimentos, protocolos ou politicas de localizagdo que
tratam sobre acdes de viabilidade de retorno e devolugcdo da crianga ou adolescente
desaparecido ao nudcleo familiar. Quando a causa do desaparecimento envolve violéncia ou
outras formas de violacdes de direitos, € imprescindivel a avaliacdo da possibilidade - ou ndo -
de convivéncia da crianca ou adolescente no &mbito doméstico. Além disso, é necessario um
trabalho em rede para acompanhamento psicossocial dos integrantes da familia, durante o
periodo de realizacdo de buscas, e da crianca ou adolescente desaparecido, apds sua localizacao.

Em casos de localizacdo sem vida, sdo realizados exames analiticos de material
genético para identificacdo - que s6 é possivel no caso da doacdo de material pelos familiares.
Esse cruzamento de dados com o uso de material bioldgico ocorre pontualmente em acdes
ocasionais, pois nem sempre é solicitado material genético a familia para possivel identificacao
(Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023b). Apesar da lei n® 13.812/2019 prever o
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, composto por:

Art. 5° [..]:

I - banco de informagdes publicas, de livre acesso por meio da internet, com
informag@es acerca das caracteristicas fisicas das pessoas desaparecidas, fotos e outras
informag@es Uteis para sua identificacdo sempre que ndo houver risco para a vida da
pessoa desaparecida;

Il - banco de informacdes sigilosas, destinado aos érgdos de seguranga publica, com
registros padronizados de cada ocorréncia e com o nimero do boletim de ocorréncia,
que deverd ser 0 mesmo do inquérito policial, bem como informag6es acerca das
caracteristicas fisicas das pessoas desaparecidas, fotos, contatos dos familiares ou
responsaveis pela inclusdo dos dados da pessoa desaparecida no cadastro e qualquer
outra informagc&o relevante para sua pronta localizacéo;

I11 - banco de informagdes sigilosas, destinado aos drgaos de seguranga publica, que
conterd informagdes genéticas e ndo genéticas das pessoas desaparecidas e de seus

familiares, destinado exclusivamente a encontrar e a identificar a pessoa desaparecida
(Brasil, 2019).

Até 0 momento®®, ndo houve a operacionalizacdo de um banco de dados, a nivel
nacional, organizado e integralizado, com informacdes genéticas de familiares de pessoas
desaparecidas para cruzamento de informacgdes. Para alem da criagdo e da alimentacdo
adequada e regular do banco de dados, é preciso determinar a obrigatoriedade de exame
genético para identificacdo de corpos de criancgas e adolescentes no Instituto Médico Legal e
nos Servicos de Verificagdo de Obito (Carneiro; Gennari, 2019) para que seja possivel

identificar criancas ou adolescentes tidos como desaparecidos que foram localizados sem vida.

25 Ultima verificacdo em janeiro de 2025.
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4.3 Propostas de aprimoramento e formatacdo das politicas publicas para o
enfrentamento da situacé@o de criangas e adolescentes desaparecidos no Rio Grande do
Sul

Esta pesquisa busca investigar os procedimentos técnico-operacionais para buscar e
localizar criangas e adolescentes desaparecidos pelos policiais civis, que sdo agentes de
seguranca publica e agentes do sistema de garantias de direitos - como ja discutido -, cujo
objetivo é propor perspectivas de aprimoramento e de formatacdo as politicas para o
enfrentamento da desaparicdo no Rio Grande do Sul. Esta perspectiva investigativa tem o
proposito de analisar o que é realizado pelas policias civis dos estados e do Distrito Federal,
incluindo o territério gaucho, relativo a busca e a localizacdo - protocolos distintos, porém
interdependentes - com o intuito de sugerir perspectivas, a policia civil do Rio Grande do Sul,
que visam otimizar os processos de buscar, investigar, identificar e localizar uma crianca e/ou
um adolescente desaparecidos.

As perspectivas, entretanto, ndo podem se restringir a atuacdo especifica e exclusiva
destas forcas de seguranca publica devido a propria natureza transversal do fenémeno do
desaparecimento, sobretudo ao considerar a faixa etaria dos O anos 17 anos que possui
peculiaridades bioldgicas, sociais e psiquicas proprias (Prestes; Castro; Tudge; Freitas, 2014;
Faria, 2005; Cuccia; Cucci, 2015; Gaspar; Matos; Ribeiro; Leal, 1., 2006). As propostas aqui
apresentadas buscam integrar estes atores centrais da pesquisa com seus dois espectros
apresentados ao longo da pesquisa: a seguranca publica e o sistema de garantias de direitos,
para que as politicas publicas de enfrentamento a situacdo de desaparicdo de criancas e
adolescentes, no Rio Grande do Sul, possa ser um trabalho em rede intersetorial,
multidisciplinar, adequado e harmdnico envolvendo o Estado - em suas diversas faces - e a
familia, vitimas mediatas e continuadas da situacdo complexa de causas e consequéncias do
desaparecimento.

Para definir as propostas de aprimoramento e de formatacdo das politicas publicas é
necessario, inicialmente, identificar o desaparecimento de criangas e adolescentes como fato a
ser enfrentado mediante uma politica publica - cuja finalidade é o enfrentamento, diminuicao e
até mesmo a resolucdo do problema publico (Pereira, P., 2018). Segundo Secchi (2013, p. 2),
“uma politica piblica € uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”, e problema
publico, por sua vez,

[...] é usualmente definido como a distancia entre o status quo e uma situacédo ideal
possivel para a realidade publica. O problema publico € um conceito intersubjetivo,
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ou seja, ele sé existe se incomoda uma quantidade ou qualidade consideravel de
atores. [...]. Politica publica é um conceito abstrato que se materializa com
instrumentos concretos como leis, programas, campanhas, obras, prestacdo de
servigos, subsidios, impostos e taxas, decis6es judiciais, entre muitos outros” (Secchi,
2023, p. 5).

Considerando esta definicdo, convergente com a revisdo de literatura realizada por
Montecinos (2007), que traz a reflexdo de que um problema torna-se publico quando consegue
penetrar a agenda publica mediante a intervencdo de um ator ou de um conjunto de atores
relevantes que se incomodam suficientemente com o fato em questdo para torna-lo digno de
resolucdo através de uma politica publica, é possivel visualizar o desaparecimento de criancas
e adolescentes como legitimo problema publico.

A realidade publica ideal seria a de nenhuma ocorréncia de desaparecimento de
criancas e adolescentes, mas, para isso, deve haver o fim das violacGes de direitos contra
criancas e adolescentes, auto-entendimento aprofundado filoséfico, psicolégico e social da
infancia e da adolescéncia pelos pela propria faixa etaria de 0 a 17 anos - bem como das demais
faixas etérias -, extingdo de conflitos geracionais, fim dos eventos naturais que resultam em
catéastrofes cuja desaparicdo é uma das consequéncias, fim de acidentes em que ha alta
probabilidade de morte, porém sem corpos encontrados, fim de fim dos crimes de sequestro,
subtracdo de incapaz, trafico humano, exploracdo sexual, ocultacdo de cadaver quando ha morte
e o fim de desapari¢cdes causadas ou consentidas pelo Estado através de seus agentes. O status
quo, a situacao atual, € de coexisténcia de todos estes fatores que necessitam de enfrentamento
mediante politicas publicas interinstitucionais e que possuem relacdo direta e indireta com o
fendmeno do desaparecimento.

A identificacdo do desaparecimento como problema publico que, para Dunn (1981, p.
98), ¢ um conjunto de “valores, necessidades ou oportunidades nao realizadas que, uma vez
identificados, podem ser alcangados por meio de a¢do publica”, ocorre a partir da insercao -
timida - deste fato na agenda de atores publicos relevantes. A formagao da agenda inicia com a
identificacdo do problema puablico, geralmente feita pelos grupos afetados - notadamente as
familias dos desaparecidos -, passa pela propagacéo da percep¢éo do fato como problema para
os demais setores sociais e desdgua na elevacdo do problema - agora publico - a condicéo de
merecedor de intervencdo publica mediante ag¢fes sistematizadas de enfrentamento (Secchi,
2023, p. 28).

Além da atual percepgéo social do desaparecimento de criangas e adolescentes como
problema publico, conquistada notadamente através da sensibilizacdo de atores politicos e dos

meios de comunicacdo pelos movimentos sociais proprios e organizagdes da sociedade civil -
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majoritariamente criados por familiares de pessoas desaparecidas - que maximizam 0S
receptores das informagfes (Santos, N., 2012; Pinheiro, 2008), é preciso, antes de qualquer
coisa, responsabilizar o Estado (Ferreira, 2015). E preciso que o Estado brasileiro tome a frente
das iniciativas para priorizar a desaparicao de criancas e adolescentes como uma problematica
prioritéria e urgente de enfrentamento. J& existe respaldo constitucional e legal para tanto, o que
falta é vontade estatal para viabilizar, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal,

subsidios para politicas de prevencéo e de enfrentamento.

pode-se considerar lugar comum o discurso da necessidade de articular as politicas
publicas para melhor consecucdo dos seus objetivos. O que se continua a ver na
prética, todavia, sdo politicas, programas e servicos, das trés esferas da federagdo
brasileira, em constante desconexdo e muitas vezes em contradi¢do e sobreposicéo
(Ministério dos Direitos Humanos, 2018, p. 22).

Até porque

[...] o mesmo Estado que nega informagdo ou investigacdo sobre os casos de
desaparecimento também se nega muitas vezes a disponibilizar os dados para que a
sociedade possa conhecer o fendmeno e pensar politicas publicas de enfrentamento
do problema, em que pese a existéncia da Lei de Transparéncia Publica que objetiva
garantir o direito a informagéo (Aradjo, F., 2016, p. 49).

Como bem argumenta Carneiro (2022, p. 53-54),

[...] os Principios da Legalidade e da Publicidade preveem, sim, o enfrentamento do
tema desaparecimento de pessoas pelo Estado: primeiro, porque conferem garantia
social ao uso de um servico publico de seguranca, de natureza universal; segundo,
porque o facil acesso as informacdes de uma pessoa desaparecida valida a democracia
dentro do Estado de Direito, eis que comprometido com a transparéncia de seus atos
e dados, ou seja, o principio da legalidade é o antidoto natural do poder monocratico
ou oligarquico, pois tem como raiz a ideia de soberania popular, de exaltacdo da
cidadania e, mais, a fungdo do ato administrativo s6 podera ser a de agregar a lei nivel
de concreg¢do, nunca lhe assistird instaurar originariamente qualquer cerceio a direito
de terceiros. [...] o Principio da Eficiéncia irradia seus efeitos constitucionais ao
ordenamento juridico, sendo assim, o Estado deve adotar politicas publicas aptas o
suficiente para garantir os direitos fundamentais do desaparecido e daqueles que
buscam noticias em todos os atos administrativos. A omisséo do Estado na defesa dos
direitos fundamentais do desaparecido e de seus familiares é inconstitucional, além de
constituir ato de improbidade administrativa, pela violagdo dos Principios da
Administracéo Publica [...] (Carneiro, 2022, p. 53-54).

Considerando que aprimoramento de politicas publicas consiste na sugestdo de
melhorias das acdes e diretrizes ja existentes para enfrentar adequadamente o problema publico
(Pires, R.; Lopez; Silva, F., 2010), e que a formatacdo de politicas publicas significa a
estruturacao e organizacao das diretrizes, objetivos e acGes que podem ser implementadas como
politicas publicas para o enfrentamento da problematica (Castro; Abramovay, 2002), serdo

apresentadas sugestdes sobre o que ainda ndo foi feito e o que pode ser melhorado, considerando
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0 que ja existe. Como esta pesquisa, essencialmente, sistematiza o contetido existente sobre o
tema proposto acerca do desaparecimento de criangas e adolescentes no estado do Rio Grande
do Sul, procedimentos da policia civil gaicha de busca e de localizacéo e politicas publicas
interconectadas para enfrentar a problematica exposta, as perspectivas de formatagédo terdo
carater mais generalizado devido a propria natureza da pesquisa.

Para que qualquer perspectiva de formatagao e de aprimoramento de politicas publicas
seja pensada com o intuito de ser executada € necessario planejamento orcamentario. Apesar
do estado do Rio Grande do Sul ser “[...] reconhecido pelo pioneirismo no incentivo a
participacdo social na gestdo publica e pela tradigdo associativa de seus cidaddos bastante
enfatizada na dinamica do [or¢camento participativo] que funciona no Estado hd mais de vinte
anos” (Almeida, 2015, p. 144), o atual Plano Plurianual, que contempla o periodo de 2024 a
2027 - instituido pela lei estadual n°® 16.005/2023, alterado pelo decreto n® 57.829/2024 e
revisado pela lei estadual n® 16.134/2024, possui uma Unica mencéo relacionada a desapari¢cdo
de pessoas, mas ndo contempla a¢Oes para o enfrentamento da situacdo de desaparecimento de
pessoas, incluindo criancas e adolescentes, em nenhum de seus 11 grandes programas tematicos
que abrangem 69 acdes programaticas, 605 iniciativas, 1.603 produtos, 43 indicadores
tematicos e 196 indicadores de resultado.

Apesar de haver a determinacdo de vinculagdo do Plano Plurianual estadual gatcho
com a Agenda 2030 e com os seus respectivos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS (Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 2023b, p. 14), ao ndo contemplar acdes e
politicas publicas para a prevencdo e para o enfrentamento de pessoas no Rio Grande do Sul,
ha desfalque no comprometimento de vinculacdo do Plano aos ODS pois a quantidade de
pessoas desaparecidas esta incluida na Meta 11.5%° através do indicador 11.5.1, que traz o
numero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamente afetadas, atribuido a desastres
por 100 mil habitantes (Fundacdo Sagres, [s.d.]).

A Unica acdo mencionando desaparecimento de pessoas € uma iniciativa da Secretaria
estadual de Justica, Cidadania ¢ Direitos Humanos chamada ‘prote¢do a vida e dignidade da
pessoa humana’ cujo intuito ¢ criar um sistema de protecdo a vida, que inclui todos os
programas de protecdo ja existentes, e cria um nucleo de acolhimento provisorio por meio de

compra de vagas para vitimas e testemunhas que necessitem de protecdo. O produto desta

26 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e 0 nimero de pessoas afetadas por desastres
naturais de origem hidrometeorolégica e climatologica, bem como diminuir substancialmente o ndmero de
pessoas residentes em areas de risco e as perdas econdmicas diretas causadas por esses desastres em relacdo ao
produto interno bruto, com especial atencdo na protecdo de pessoas de baixa renda e em situagéo de
vulnerabilidade.
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iniciativa, no valor de R$ 8.000.000,00 de previsao orcamentaria (10,5% do total da despesa
corrente da agdo programatica) e com meta de 100%, € a implementacdo de um Centro de
Referéncia em Direitos Humanos para Migrantes e pessoas desaparecidas.

Percebe-se a vagueza com que se trata 0 desaparecimento de pessoas, que sequer
possui um centro de referéncia prdprio ou qualquer outra mencéo na previsao orgamentaria dos
demais 6rgdos estaduais. Ao pesquisar de maneira filtrada sobre desaparecimento ou pessoas
desaparecidas no sitio eletrobnico da Secretaria estadual de Justica, Cidadania e Direitos
Humanos, a unica politica publica encontrada faz mencao ao desaparecimento de objetos em
casos de pessoas com dependéncia quimica que realizam subtragdes no &mbito doméstico para
obter substancias causadoras da dependéncia. Sugere-se, portanto, a previsao orcamentaria de
politicas de prevencdo e elucidacdo sobre o fendmeno do desaparecimento nas Secretarias de
Salde, Educacdo, Justica, Cidadania e Direitos Humanos, Assisténcia Social e Seguranca
Publica.

Ao promover politicas de elucidacdo e conhecimento sobre o fenémeno do
desaparecimento de criancas e adolescentes é possivel, como bem elucida Duarte, B. (2019),
contribuir para a prevencao da problematica considerando que conhecimento é o passo basilar
para a minoracdo de problemas. Nas Unidades Bésicas de Saude - UBS, que contemplam a
atencdo primaria a salde, é possivel implementar cartazes lidicos, com linguagem simplificada,
sobre as modalidades de desaparecimento e contendo os contatos das instituicGes do sistema de
garantias de direitos que podem - e devem - auxiliar, como o Conselho Tutelar, a Policia Civil,

a Policia Militar, o Ministério Publico e a Defensoria Publica (se houver uma no municipio).

Imagem 4 - Sugestdo de modelo de cartaz elucidativo, com carater preventivo, sobre desaparecimento de
criancas e adolescentes tendo como exemplo a cidade de Porto Alegre/RS

Como pode acontecer

vel que
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos contatos oficiais de érgéos do estado do Rio Grande do Sul e da cidade
de Porto Alegre/RS.

O mesmo pode ser feito em ambientes escolares aliado a palestras bianuais - na semana
do dia 25 de maio, em alusdo ao Dia Internacional das Criancas Desaparecidas, e na semana do
dia 30 de agosto, mencéo direta ao Dia Internacional das Pessoas Desaparecidas - acerca do
fendmeno da desapari¢do com enfoque na prevencao através da consciéncia sobre violagdes de
direitos que podem causar as ‘fugas de casa’ (desaparecimentos involuntarios).

Sugere-se a criacdo de um protocolo integrativo entre as unidades de satde, o Conselho
Tutelar e a delegacia de protecdo a crianga e ao adolescente (se houver), ou delegacia
regional/local de policia para que, em caso de atendimento de crianca ou adolescente com sinais
de violéncia - fisica e/ou psicoldgica -, seja feita a comunicacdo imediata a autoridade policial
para, dentre as outras medidas cabiveis, averiguar a possibilidade desta crianca ou deste
adolescente estar declarado como desaparecido em outro municipio ou mesmo em outra
unidade da federacéo.

Em caso afirmativo, sugere-se o acolhimento multidisciplinar e humanizado da crianca
ou adolescente em instituicdo de abrigamento proprio, através de um Centro de Referéncia
especializado para casos de violacbes de direitos e de desaparecimento de criancas e
adolescentes, até que seja concluido o estudo de viabilidade de retorno a familia nuclear - como
parte da politica de localizacdo realizada pelos agentes de seguranca publica. Se ndo for possivel
0 retorno ao ambito familiar, sugere-se a continuidade de abrigamento da crianca ou do
adolescente na unidade mais proxima de seu anterior convivio habitual - escola, espacos de
contraturno, lazer, dentre outros.

Sugere-se, como ja mencionado, um Centro de Referéncia especializado para casos de
violacdes de direitos e de desaparecimento de criancas e adolescentes. Em caso de localizacdo
com vida da crianca ou adolescente desaparecido, € preciso realizar um estudo intersetorial com
equipe multipla prévio a devolugéo, envolvendo servico social, psicologia, assisténcia social e
0 Conselho Tutelar, para entendimento da causa do desaparecimento e se ha relacdo com
violagdes de direitos e violéncias.

Em caso afirmativo, & preciso realizar, no ambito do Centro de Referéncia,
acompanhamento continuado e multidisciplinar da familia e da crianca ou adolescente para
possibilidade de fortalecimento (ou mesmo cria¢do) de vinculos para retorno ao nacleo familiar,
com supervisao periddica do Conselho Tutelar.

Considerando a fun¢ao de “formulagédo, pelo controle e pela deliberagdo das politicas

publicas na area da infancia” (Custodio; Freitas, 2020, p. 78) e que
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sdo orgdos com carater deliberativo, garantindo um investimento e o desenvolvimento
de projetos, programas e agOes estratégicas para as criangas e suas familias. [sdo de
carater] deliberativo e devem estabelecer a articulacdo intersetorial para garantir a
execugdo das politicas de atendimento que visam garantir os direitos fundamentais
das criangas e adolescentes (Custodio; Freitas, 2020, p. 79-80).

Sugere-se, com base na politica de municipalizacdo de atendimento prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990), a vinculacdo da criagdo do Centro de
Referéncia especializado em para casos de violacdes de direitos e de desaparecimento de
criangas e adolescentes, mediante fomento, e recomenda-se a viabilizagdo, mediante contrato,
de profissionais da psicologia e da assisténcia social nas estruturas especializadas e exclusivas
para a investigacdo de desaparecimento de criancas e adolescentes.

Nesse interim, sugere-se a criacdo de estruturas especializadas para investigacao de
criancas e adolescentes desaparecidos dentro do contexto organizacional da policia civil
gatcha. A semelhanca do Sicride paranaense, ja discutido, é sugerida a criagio de uma unidade
na capital do estado e nas treze delegacias de protecdo a crianca e ao adolescente que estdao em
municipios diversos no interior do Rio Grande do Sul.

Acredita-se que uma estrutura especializada para lidar com casos de desaparecimento,
concentrando tecnologias de busca e localiza¢do, bem como equipe multidisciplinar de apoio a
familia durante - e ap0s - as investigacfes que seja capacitada para dar suporte psicossocial e
assistencial aos familiares e a crianca ou adolescente, quando localizado, para realizar
acompanhamento especializado de fortalecimento de vinculos com prevengdes a possiveis
reincidéncias de violagdes de direitos em face da crianga ou do adolescente, possa contribuir
para a solucdo dos casos de desaparicdo em aberto no estado do Rio Grande do Sul que, de
01/01/2018 a 31/12/2024, s&o de 186 criancas e 1.131 adolescentes?’.

Sugere-se que esta estrutura especializada e planejada para investigacao exclusiva de
desaparecimento de criancas e adolescentes possua um manual com protocolos bem
estruturados e alinhados em todas as unidades, desde a recep¢do humanizada e respeitosa do
comunicante/denunciante do desaparecimento pelo agente de seguranga publica, sem realizacdo
de juizos de valor ou estigmatizacbes sobre o fato, sobre o desaparecido ou sobre quem
comunica/denuncia a desaparicdo, até a escuta pela autoridade policial do que aconteceu,
confeccdo de boletim de ocorréncia pormenorizado e detalhado com a maior quantidade

27 Disponivel em: https://www.pc.rs.gov.br/desaparecidos, com filtragem de data e de faixa etéria, e contagem
manual. Acesso em: 28 jan. 2025. Este nimero pode, na realidade, ser maior (devido a subnotificagdo) ou menor
(a crianga ou adolescente pode ja ter sido localizado(a), e seu retorno ndo foi comunicado a policia).
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possivel de caracteristicas fisicas do desaparecido e do ocorrido, e posterior encaminhamento
do comunicante/denunciante a equipe de psicélogos e assistentes sociais disponiveis na propria
unidade - com salas proprias - para atendimento psicossocial. Sobre esta sugestao, é sabido que
a responsabilidade de fazer as perguntas pertinentes para se obter informagdes basicas
como a descrigao fisica do desaparecido e um histérico minucioso é do agente policial
que faz o atendimento. Uma escuta cuidadosa, sem pré-julgamentos é fundamental,
lembrando que em alguns casos o informante pode ter alguma relagdo com o
desaparecimento da pessoa em questdo, mas reconhecendo que na maioria deles esses

informantes devem ser acolhidos como vitimas da situacdo que se apresenta (Forum
Brasileiro de Seguranca Puablica, 2023b, p. 42).

Recomenda-se contato regular dos agentes policiais e da equipe de atendimento
multidisciplinar com a familia para dar atualizacBes sobre a investigacdo e para construir uma
relacdo harmoniosa e respeitosa - por vezes necessaria para o0 sucesso dos procedimentos de
busca e de localizacdo (Oliveira, D., 2007; Ferreira, 2015). Estas sugestbes trazem outra
igualmente importante: a capacitacdo peridédica dos policiais civis que trabalham com
investigacOes de criangas e adolescentes desaparecidos.

Recomenda-se o uso de recursos de envelhecimento facial mediante o uso de
tecnologias que permitam a realizacéo de progressdo de idade em casos longos de desaparicéo,
tal como é feito pela policia civil do Distrito Federal e pelo projeto realizado através da parceria
entre a empresa Piracanjuba, a organizacdo ndo-governamental Méaes da Sé - voltada para busca
e localizacdo de pessoas desaparecidas - e a pericia criminal do estado de Séo Paulo, que usa
inteligéncia artificial para fazer o rosto provavel atual de criancas e adolescentes desaparecidos
por longos periodos e os divulga nas caixas de leite da empresa (Piracanjuba, [s.d.]).

Sugere-se a integracdo de um laboratorio de pericia oficial de genética forense a
estrutura especializada de investigacdo de criangas e adolescentes desaparecidos para a
alimentacdo sistematica dos perfis genéticos de quatro tipos diferentes de amostras bioldgicas:
cadaveres e restos mortais nao identificados, pessoas de identidade desconhecida, referéncias
diretas de pessoas desaparecidas e familiares de pessoas desaparecidas. Recomenda-se,
igualmente, a participacao destes laboratorios estaduais na Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos - RIBPG, de carater nacional, para intercdmbio de informagdes de perfis genéticos
com o intuito de identificar criangas ou adolescentes desaparecidos em uma unidade da
federacdo, mas que foram localizados em outra. O acesso ao banco de dados estadual
alimentado pelos laboratorios de pericia oficial e ao RIBPG deve ser de facil acesso aos agentes
de seguranca publica quando incumbidos de investigar a desaparicdo de uma crianga ou de um

adolescente, bem como deve haver acesso facilitado, por agentes de seguranga publica, a bancos
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de dados interinstitucionais que podem ser (teis as investigacdes, como o Cadastro Unico -
CadUnico e o conjunto de dados da Justica Eleitoral.

Recomenda-se um sistema de gestdo para organizar e registrar os casos de criangas e
adolescentes desaparecidos no estado gaucho. Sistemas de gestdo de casos sao fundamentais
para investigaces de criangas desaparecidas, permitindo rastrear informagdes cruciais, como
responsaveis pela investigacdo, acdes realizadas, agéncias envolvidas e incidentes repetidos,
garantindo uma coordenacdo adequada e evitando duplicacdo de esforcos. Esses sistemas
devem centralizar dados biométricos, como DNA, impressdes digitais e registros
odontolégicos, essenciais para casos antigos ou ndo resolvidos, além de informacdes sobre
criangas nao identificadas em instituicGes, categorizacdo dos casos, revisdo periodica de
investigacdes e acbes comunicacionais. Para funcionar de forma adequada, é indispensavel o
treinamento adequado de funcionarios na insercao e recuperacao de dados (International Centre
for Missing and Exploited Children, 2015, p. 5).

Finalmente, e ndo menos importante, sugere-se ao estado do Rio Grande do Sul o
financiamento e o fomento de pesquisas acerca do tema. Considerando um tema téo escasso e
invisivel para o Estado, é a pesquisa académica, profissional e cientifica que realiza o trabalho-
base para a construcdo de politicas publicas de prevencdo e de enfrentamento ao fenémeno do
desaparecimento de criancas e adolescentes. Fomentando a pesquisa, € possivel, por exemplo,
realizar estudos de georreferenciamento no estado galcho para saber em quais municipios e em
que bairros destes municipios é mais adequado instalar uma estrutura de delegacia de policia
voltada para a protecdo de criancas e adolescentes e uma estrutura especializada na investigacao
de desaparicdes.

Recomenda-se, mediante subsidios a pesquisa, a criacdo de Grupos de Trabalho no
estado do Rio Grande do Sul para mapear e coletar dados acerca do tema e viabilizar a
construcdo do Plano Intersetorial de Prevencdo e Enfrentamento ao Desaparecimento de
Criancas e Adolescentes do Rio Grande do Sul, com periodo decenal. Valorizar a pesquisa
sobre o desaparecimento de criancas e adolescentes € permitir a consolidacao do alicerce do
que é necessario para a construcdo de politicas publicas adequadas para o enfrentamento do

fendbmeno no estado.

5 CONCLUSAO

A dissertacdo buscou trazer um estudo dos procedimentos técnico-operacionais dos

agentes de seguranca publica, enquanto, concomitantemente, agentes do sistema de garantias
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de direitos - SGD, que envolvem a busca e a localizacdo de criangas e adolescentes
desaparecidos, no estado do Rio Grande do Sul, para identificar perspectivas de formatacdo de
politicas publicas, com uso de dados do periodo compreendido entre 2018 e 2024.

Com o objetivo geral de investigar os procedimentos técnico-operacionais dos agentes
de seguranca publica, que atuam, também, como agentes do sistema de garantias de direitos,
voltados para a busca e a localizagéo de criangas e adolescentes desaparecidos no estado do Rio
Grande do Sul, visando aprimorar os instrumentos para a formatacdo de politicas publicas
voltadas para esta area com base em dados do periodo de 2018 a 2024, o problema de pesquisa
que norteou a dissertacdo foi: de que modo os procedimentos técnico-operacionais dos agentes
do sistema de garantias de direitos, enquanto promovedores de seguranca publica, voltados para
a busca e a localizacdo de criancas e adolescentes desaparecidos no estado do Rio Grande do
Sul, podem ser aprimorados e formatados como politicas publicas voltadas para o
enfrentamento da situacdo de criancas e adolescentes desaparecidos a luz da seguranca publica
como direito fundamental social, a partir de dados do periodo de 2018 a 2024?

A partir da construcdo dos capitulos da dissertacdo, foi possivel responder este
problema de pesquisa. A andlise dos resultados da pesquisa permite confirmar parcialmente a
hip6tese inicial. A hip6tese inicial sugeriu que, por meio do estudo dos procedimentos técnico-
operacionais e metodoldgicos da policia civil, seria possivel aprimorar a atuacdo dos agentes
de seguranca publica na investigacdo de desaparecimentos de criancas e adolescentes, desde a
notificacdo até a localizacdo, com base em uma compreensdo ampliada do fendmeno
multicausal. Os dados levantados evidenciam que, de fato, os agentes de seguranca publica
possuem um papel central nesse processo, sendo 0s principais responsaveis pela investigacdo
desde 0 momento da notificacdo oficial. No entanto, a pesquisa também revelou fragilidades
significativas nesse sistema, como a falta de capacitacdo especifica dos agentes, a auséncia de
um protocolo padronizado de investigacdo e a desarticulacdo entre 0s Orgaos responsaveis.
Esses fatores limitam a adequacdo das agdes policiais e comprometem a localizacdo das
criancas e adolescentes desaparecidos.

A caréncia de dados sistematizados e a subnotificacdo dificultam a formulacdo de
politicas baseadas em evidéncias, tornando o enfrentamento do fenébmeno ainda mais
desafiador. A hipotese foi confirmada na medida em que a pesquisa demonstra que um
aprimoramento da atuacéo policial seria possivel a partir da ampliacdo do conhecimento sobre
0 desaparecimento como um fendmeno multicausal. No entanto, a mesma pesquisa também
indicou que esse aprimoramento ndo depende exclusivamente da policia civil e dos agentes de

seguranca publica, mas sim de um esfor¢co coordenado e intersetorial que inclua o sistema de
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garantias de direitos, a produgdo académica e politicas publicas integradas. Embora a hip6tese
inicial seja valida em seu cerne, ela precisaria ser expandida a partir de estudos focais e
aprofundados em cada um destes pontos - o que nao foi possivel nesta dissertacdo - para
considerar que o aprimoramento das politicas publicas para enfrentamento da desaparicédo de
criancas e adolescentes no Rio Grande do Sul ndo pode ocorrer apenas dentro das instituicoes
policiais, mas exige a participacdo de diferentes atores sociais e governamentais.

O primeiro capitulo tratou da seguranca publica como direito fundamental social no
Estado Democratico de Direito. Inicialmente, foram abordadas questfes tedricas e histdricas
sobre 0 conceito de Estado Democratico de Direito e a evolugdo dos direitos fundamentais
sociais, tanto no contexto brasileiro quanto internacional. A partir de uma perspectiva filoséfica,
foram resgatadas as contribuicGes de pensadores como Hobbes, Locke e Montesquieu, que
ajudaram a fundamentar o entendimento sobre a necessidade de um Estado que garanta ndo
apenas a ordem, mas também a protecdo dos direitos individuais e sociais. Na sequéncia, 0
capitulo discutiu a seguranca publica como um direito fundamental social, explorando sua
previsdo no ordenamento juridico brasileiro e sua interacdo com outros direitos fundamentais.

Neste primeiro capitulo, argumentou-se que a seguranc¢a publica ndo deve ser vista
apenas como uma atribuicdo estatal voltada para a repressao da criminalidade, mas sim como
um elemento essencial para a promocéo da dignidade humana e da cidadania. Destacou-se que
a efetivacdo desse direito requer agOes integradas e intersetoriais, envolvendo diferentes esferas
do poder publico e da sociedade civil. Por fim, o capitulo abordou o desaparecimento de pessoas
como um fenémeno que deve ser analisado sob a ética da seguranca publica como direito
fundamental social. Argumentou-se que o direito da pessoa desaparecida de ser buscada e o
direito de seus familiares as buscas devem ser considerados desdobramentos desse direito
fundamental. Ao adotar essa perspectiva, buscou-se demonstrar como o desaparecimento de
criancas e adolescentes exige uma resposta estatal que priorize a prevencdo, a investigacdo
eficiente e o apoio as familias, garantindo que a seguranca publica cumpra seu papel de
assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais.

O segundo capitulo desta dissertacao aprofundou a discusséo sobre o papel dos agentes
de seguranga publica no contexto da protecdo integral de criancas e adolescentes, com énfase
na busca e localizacdo de desaparecidos. Partindo do artigo 227 da Constituicdo Federal e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o capitulo enfatizou que a seguranca publica deve ser
compreendida ndo apenas sob a perspectiva repressiva, mas também como uma garantia de
direitos fundamentais. Inicialmente, foi abordado o conceito de protecdo integral como um

paradigma essencial para a seguranca publica voltada as criancas e adolescentes. A seguranga
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é um direito fundamental social, cuja efetivacdo depende de uma atuacdo integrada entre 0s
diferentes atores do sistema de garantias de direitos. Dentro dessa abordagem, os agentes de
seguranca foram apresentados como figuras centrais na concretizacao desse direito, tendo um
papel que ultrapassa a simples execucédo de politicas de repressao ao crime - algo explorado,
também, no primeiro capitulo. Em seguida, o segundo capitulo tratou do desaparecimento de
criancas e adolescentes como uma das mais complexas violagdes de direitos, explorando suas
causas e consequéncias. Destacou-se que o fendbmeno do desaparecimento se vincula a diversas
questdes, como violéncia doméstica, exploracdo sexual, trafico de pessoas e falhas estruturais
nas politicas de protecdo e de enfrentamento. Foi discutida a auséncia de um protocolo
padronizado e eficaz para investigacdo de casos, bem como os desafios enfrentados pelas
familias e pelas instituicGes publicas na elucidacdo dessas situacGes. Finalmente, o capitulo
analisou a atuacdo dos agentes de seguranca dentro do sistema de garantias de direitos,
evidenciando como suas praticas podem contribuir para a prevencéo e resolucdo de casos de
desaparecimento. Foram discutidas estratégias investigativas, a importancia da capacitacdo dos
profissionais de seguranca publica e a necessidade de uma atuacdo humanizada, que respeite 0s
direitos das vitimas e de seus familiares. A seguranca publica, quando orientada pelo paradigma
da protecdo integral e através da percepcdo de direito social, pode desempenhar um papel
fundamental na efetivacdo das garantias constitucionais e legais de criancas e adolescentes,
especialmente no contexto da prevencdo e do enfrentamento ao desaparecimento no periodo da
infancia e da adolescéncia.

O ultimo capitulo pretende, finalmente, responder o problema de pesquisa - delineado
e costurado ao longo dos primeiros dois capitulos. Inicialmente, apresentou-se o contexto do
desaparecimento de pessoas, sustentado por dados oficiais que constam do periodo entre 2018
a 2024. A pesquisa para este capitulo baseiou-se em uma abordagem quali-quantitativa com
técnica predominantemente documental, visando oferecer uma visdao ampla sobre o fenébmeno
no Brasil e no estado gaucho. Discutiu-se os procedimentos de busca e localizagdo, destacando
experiéncias bem-sucedidas em algumas unidades da federacdo e a atuacdo das forgas de
seguranga publica na conducéo desses processos.

Foram evidenciadas fragilidades no protocolo de investiga¢6es do Rio Grande do Sul,
incluindo a fragmentacéo de procedimentos e a auséncia de diretrizes uniformizadas em nivel
federal, distrital e estadual. Alem disso, ficou evidenciada a falta de integracdo entre os 6rgaos
responsaveis, o que compromete a eficacia das acdes e pode resultar na descontinuidade das
investigacdes. Para aprimorar a atuacdo do estado gaucho, sugeriu-se a criagcdo de um sistema

de gestdo de casos, que permitiria um melhor acompanhamento das investigacdes,
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centralizando informagdes essenciais, como dados biométricos, registros de criangas nao
identificadas em instituicdes, categorizacao de casos e revisdo periddica de investigacdes.

O treinamento adequado dos agentes responsaveis pela inser¢do e recuperacdo de
dados também é destacado como medida essencial para que as acdes de busca e localizacdo de
criancas e adolescentes desaparecidos se mostrem adequadas e com resultados mais positivos.
Uma das recomendacfes mais centrais que a dissertagdo buscou fazer é a necessidade de
incentivo a pesquisa sobre o desaparecimento de criancas e adolescentes, visto que o tema ainda
é pouco explorado e carece de maior visibilidade. O financiamento de estudos permitiria, por
exemplo, a realizacdo de analises georreferenciadas para identificar locais estratégicos para a
instalacdo de delegacias especializadas na protecdo da infancia e na investigacdo de
desaparecimentos. Além disso, sugere-se a criacdo de Grupos de Trabalho para mapear e coletar
dados sobre o fenémeno, viabilizando a formulacdo do Plano Intersetorial de Prevencdo e
Enfrentamento ao Desaparecimento de Criangas e Adolescentes no Rio Grande do Sul, com
vigéncia decenal. O capitulo concluiu que a abordagem do desaparecimento de criangas e
adolescentes ndo deve se restringir as forcas de seguranca publica - entretanto, é preciso
perpassar por elas -, mas sim envolver uma rede intersetorial e multidisciplinar, garantindo uma
atuacdo harmonica e coordenada. O fortalecimento de politicas publicas nessa area requer
esforcos conjuntos entre seguranca publica, sistema de garantias de direitos e producdo
académica, de forma a consolidar um enfrentamento efetivo e humanizado do fenémeno da
desaparicdo de criancas e adolescentes.

Os resultados quali-quantitativos apresentados neste ultimo capitulo revelam tanto a
dimensdo estatistica do desaparecimento de criancas e adolescentes no Rio Grande do Sul
quanto as dificuldades estruturais e institucionais no enfrentamento desse problema. No que se
refere aos dados quantitativos, constatou-se que, entre 2018 e 2024, o Brasil registrou uma
média de 291 desaparecimentos por dia, com um pico de 80.317 casos em 2023 e uma reducao
significativa apenas em 2020, quando foram contabilizados 62.913 registros. A analise trouxe
que muitas delegacias ndo possuem registros especificos para desaparecimentos,
comprometendo a qualidade das estatisticas oficiais e impactando diretamente a formulagéo de
politicas publicas eficazes.

O boletim de ocorréncia, sendo a principal fonte de informag&o, muitas vezes apresenta
inconsisténcias, reforcando a necessidade de um sistema de gestdo mais preciso e centralizado.
Além disso, foi identificada uma correlagéo entre as taxas de desaparecimento e as de mortes
violentas intencionais em estados como Amapa e Paraiba, sugerindo que esses problemas de

seguranca publica podem estar interligados. E preciso, entretanto, estudos futuros para
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comprovar esta relacdo. Do ponto de vista qualitativo, o capitulo demonstrou deficiéncias
significativas no atendimento prestado as familias que registram desaparecimentos. Muitos
agentes publicos ndo estdo devidamente capacitados para lidar com essas ocorréncias, 0 que
resulta em falhas nos protocolos administrativos e contribui para um cenario de negligéncia e
ineficiéncia. O impacto emocional nas familias também afeta a qualidade das informagdes
fornecidas, dificultando ainda mais as investigagdes.

A subnotificacdo surge como um desafio central, uma vez que a auséncia de estatisticas
detalhadas por faixa etaria, género e raca impede a criacdo de politicas direcionadas para 0s
grupos mais vulneraveis. Somente em 2024 comecaram a ser produzidos relatérios estatisticos
especificos sobre desaparecidos, 0 que evidencia um avango recente, mas ainda insuficiente.
Além disso, a pesquisa apontou que a inexisténcia de um sistema padronizado de coleta de
dados leva a um problema publico mal dimensionado, resultando em politicas fragmentadas e
de baixa adequacdo ao que é proposto - enfrentar a problematica em questéo.

Diante desse cenario, evidenciou-se a necessidade de aprimoramento nos processos de
registro e investigacdo, incluindo a criacdo de delegacias especializadas e o aperfeicoamento
dos sistemas de denuncia. Os resultados reforcam a urgéncia de fortalecer os mecanismos de
busca e promover maior integracdo entre os 6rgdos de seguranca publica e assisténcia social,
de modo a garantir um enfrentamento mais adequado do desaparecimento de criancas e
adolescentes no Rio Grande do Sul.

Ao final do capitulo, foram realizadas propostas e sugestfes de formatacdo e de
aprimoramento das politicas publicas para o enfrentamento da situacdo de desaparecimento de
criancas e adolescentes no estado galcho, quais sejam: 1) sugestdo de previsdo orcamentaria de
politicas de prevencdo e elucidacdo sobre o fendmeno do desaparecimento nas Secretarias de
Saude, Educacdo, Justica, Cidadania e Direitos Humanos, Assisténcia Social e Seguranca
Publica do estado do Rio Grande do Sul; 2) proposicdo da criagdo de um protocolo integrativo
entre unidades de satde, Conselho Tutelar e delegacias para que, ao identificar criangcas ou
adolescentes com sinais de violéncia, a autoridade policial seja imediatamente acionada para
verificar se ha registro de desaparecimento. Caso positivo, sugere-se um acolhimento
humanizado em institui¢do especializada até a conclusdo da viabilidade de retorno a familia. Se
0 retorno ndo for possivel, recomenda-se a permanéncia em abrigo proximo ao ambiente de
convivio habitual da crianga ou adolescente; 3) sugestdo da criacdo de um Centro de Referéncia
especializado para casos de violagcbes de direitos e de desaparecimento de criangas e
adolescentes; 4) recomendacdo da viabilizagdo, no referido Centro, mediante contrato, de

profissionais da psicologia e da assisténcia social nas estruturas especializadas e exclusivas para
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a investigacdo de desaparecimento de criancas e adolescentes; 5) sugestdo da criacdo de
estruturas especializadas para investigacéo de criangas e adolescentes desaparecidos dentro do
contexto organizacional da policia civil gaucha para a investigacdo exclusiva de
desaparecimento de criangas e adolescentes; 6) sugestdo da criacdo, a ser usado nas estruturas
especializadas mencionadas ha pouco, de criagdo de um manual com protocolos padronizados,
garantindo recepcdo humanizada e sem julgamentos ao comunicante do desaparecimento.
Prevé-se escuta atenta pela autoridade policial, registro detalhado da ocorréncia com o0 maximo
de informacgdes e encaminhamento do comunicante a atendimento psicossocial por equipe
especializada em espaco adequado. Nesta unidade especializada, haveria contato regular entre
agentes policiais e familias, capacitacdo continua dos investigadores, uso de tecnologia para
envelhecimento facial e a integracdo de laboratérios de genética forense na investigacéo.
Sugere-se um sistema de gestao de casos para centralizar informac@es e otimizar buscas; e 7) E
recomendado o financiamento de pesquisas sobre o desaparecimento de criancgas e adolescentes
no Rio Grande do Sul para embasar politicas publicas adequadas através, a titulo de exemplo,
da realizacdo de estudos de georreferenciamento para definir locais estratégicos para delegacias
especializadas na protecdo de criancas e adolescentes. Essa recomendacéo visualiza, também,
a necessidade de criagdo de Grupos de Trabalho para mapear dados e viabilizar um Plano
Intersetorial Estadual decenal de enfrentamento ao problema. Valorizar a pesquisa é
fundamental para consolidar a base necessaria a formulacdo de acGes adequadas.
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