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RESUMO

A presente monografia tem por tema a andlise da (im)possibilidade de aplicagéo da
Lei Maria da Penha as mulheres transexuais, que se justifica em razao da dissonancia
doutrinaria e jurisprudencial sobre o0 assunto, mormente acerca da compreensao entre
sexo e género como conceitos distintos e ndo sinbnimos. O objetivo geral concentra-
se na inclusdo de mulheres trans na égide da Lei Maria da Penha e, para tanto, €
necessario compreender o cunho terminoldgico de sexo, género, identidade de género
e transexual, analisar o contexto histérico da Lei Maria da Penha, sua
constitucionalidade e seus avancos ao longo da historia, para, posteriormente,
aquilatar a inclusdo de mulheres transexuais no polo passivo da violéncia doméstica.
Assim, por meio da aplicacdo do método dedutivo, concluiu-se que a mulher trans esta
albergada pelo manto de protecdo da Lei Maria da Penha, a fim de usufruir de seus
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, constantes na Constituicdo Federal
de 1988.

Palavras-chave: Género. ldentidade de género. Lei Maria da Penha. Sexo.

Transexual.



ABSTRACT

This monograph addresses the analysis of the (im)possibility of applying the Maria da
Penha Law to transgender women, justified by the doctrinal and jurisprudential
dissonance on the subject, particularly regarding the understanding of sex and gender
as distinct and non-synonymous concepts. The general objective focuses on the
inclusion of trans women under the Maria da Penha Law's protection. To this end, it is
necessary to understand the terminological nuances of sex, gender, gender identity,
and transsexuality, analyze the historical context of the Maria da Penha Law, its
constitutionality, and its advancements over time, and subsequently evaluate the
inclusion of transgender women as recipients of protection against domestic violence.
Thus, through the application of the deductive method, it was concluded that
transgender women are covered by the protective scope of the Maria da Penha Law,
ensuring their enjoyment of fundamental rights inherent to the human person, as

stipulated in the Federal Constitution of 1988.

KeyWords: Gender. Gender identity. Maria da Penha Law. Sex. Transsexual.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia propbe o estudo do seguinte tema: Anadlise da
(im)possibilidade de aplicacdo da Lei Maria da Penha as mulheres transexuais. Esse
tema se mostra importante, especialmente porque as mulheres trans — possivelmente
— foram excluidas do abrigo da Lei Maria da Penha, em razdo de omisséo legislativa.
Ademais, se trata de um assunto que contém divergéncia na doutrina e jurisprudéncia,
porém, aos poucos, surgem decisfes favoraveis, regulando o ordenamento juridico
as necessidades sociais.

Para melhor compreensédo da tematica, é fundamental apresentar um breve
contexto. E cedico que a violéncia silenciou varias mulheres vitimas de violéncia
doméstica, pois elas sempre foram vistas como pessoas inferiores aos homens, em
virtude da desigualdade de género enraizada na sociedade, que subjuga a mulher
numa posi¢ao de subordinacdo e dominagdo ao homem.

A Lei Maria da Penha surge como resultado da busca incansavel pelos direitos
das mulheres, desencadeando inovacédo ao definir legalmente a violéncia de género
e expor o problema da violéncia contra a mulher do ambito privado para o publico,
além de servir como homenagem a uma mulher sobrevivente do ciclo de violéncia
doméstica, chamada Maria da Penha Maia Fernandes.

Desde o advento da Lei Maria da Penha, a qual reflete a luta de movimentos
feministas, surgiram  questionamentos acerca de sua aplicabilidade,
constitucionalidade e eficacia, notadamente sua abrangéncia as mulheres
transexuais.

Com efeito, as mulheres trans enfrentam as mesmas formas de violéncia em
relacdo as mulheres cisgéneras no ambiente doméstico. Nao obstante, as transexuais
possuem um grau acentuado de vulnerabilidade, uma vez que estdo sujeitas ao
machismo e, sobretudo, ao preconceito por ndo ocultarem o que realmente sao.

Alguns debates sobre a Lei Maria da Penha ja restaram pacificados, com
excecao da aplicabilidade da Lei Maria da Penha a categoria trans. Dessa forma,
surge a presente problematica: a existéncia da Lei Maria da Penha para coibir a
violéncia e a resisténcia pelos operadores do Direito de aplicar a égide da referida
legislacdo as mulheres transexuais, por entender que, na realidade, figura-se no polo
passivo da violéncia doméstica a mulher biol6gica, e ndo a transexual, que,

biologicamente, ostenta condi¢cdo morfoldégicas masculinas, ou seja, € um homem.



Com base nessa explanacdao, é possivel perceber a necessidade de se discutir
0 assunto no ambito juridico. O problema de pesquisa que se apresenta rege-se sobre
a interpretacao teleologica da Lei Maria da Penha, a fim de alcancgar sua aplicabilidade
as mulheres transexuais, tendo em vista a omissao legislativa aliada ao conceito de
“‘mulher” que necessita de esforgos tedricos, a fim de possibilitar adequado julgamento
juridico.

Diante do problema de pesquisa levantado, questiona-se: quem € mulher?
Quem deve ocupar o polo passivo da violéncia doméstica? A partir disso, advém a
necessidade de averiguar a quem se destina a Lei Maria da Penha, mormente quem
€ mulher para o Direito, com a observancia de que o ordenamento deve se adaptar as
mudancas e evolugdes sociais.

Acerca dos objetivos, o objetivo geral desta pesquisa é justamente analisar a
(im)possibilidade de aplicacdo da Lei Maria da Penha a situacdo de violéncia
doméstica e familiar cometida contra mulheres transexuais. A fim de alcancar referido
objetivo, a pesquisa se desenvolveu a partir dos seguintes objetivos especificos:
compreender o cunho terminolégico de sexo, género, identidade de género e
transexual; analisar o contexto histérico da Lei Maria da Penha, sua
constitucionalidade e seus avancos ao longo da histéria; analisar a possibilidade de
aplicacao da Lei Maria da Penha as mulheres transexuais.

Ressalta-se que o0s objetivos elencados acima foram utilizados para a
composicdo dos capitulos e subcapitulos desta monografia.

No que diz respeito a metodologia utilizada, o tipo elegido foi a pesquisa
exploratdria. Quanto ao método de abordagem, escolheu-se o dedutivo, em razdo de
pesquisas bibliograficas, jurisprudenciais, consubstanciadas com pesquisas
desenvolvidas através de livros, noticias e artigos cientificos sobre o assunto, para
fins de concretizar o atingimento dos objetivos anteriormente especificados.

Esta pesquisa foi dividida em 03 capitulos, da seguinte forma: o primeiro
capitulo abordou, sobretudo, acerca de o sexo, género, identidade de género e
transexual, com o desiderato de evitar confusGes terminoldgicas e diferenciar os
conceitos. O objetivo do segundo capitulo foi contextualizar a evolugédo dos direitos
das mulheres no Brasil e da Lei Maria da Penha. No terceiro capitulo, o foco foi
analisar a possibilidade de aplicacéo da Lei Maria da Penha as mulheres transexuais,

a partir da exploracéo de doutrina, jurisprudéncia, enunciados e legislacéo.



2 TRANSEXUALIDADE

2.1 Sexo, género e identidade de género

Antes de adentrar ao objetivo do presente Trabalho de Curso propriamente dito,
relativo a aplicabilidade da Lei Maria da Penha as mulheres transexuais vitimas de
violéncia domeéstica e familiar, encontra-se necessario discorrer sobre as respectivas
nocdes de sexo, género, identidade de género e transexuais, para fins de verificar a
possivel inclusdo desta categoria a égide da referida lei. A auséncia de compreensao
sobre os conceitos de cada um dos elementos gera interpretacdes diversas e
confusdes para os operadores do Direito, notadamente em formulacdo de leis e
politicas publicas, frustrando, sobretudo, o acesso das vitimas a justica. Nessa
andlise, aponta Bento (2017, p. 233) “guando ha a ruptura a ordem de género, nos
deparamos com a falta de aparatos conceituais e linguisticos que deem sentido a
existéncia das pessoas trans”. Dito isso, quem é mulher? Como defini-la? Afinal,
guando se torna transexual?

E perceptivel que, em muitas situagdes, existe uma correlagdo entre sexo e
género, resultando na expressédo de homens por individuos do sexo masculino e de
mulheres por individuos do sexo feminino. Nessa hipotese, os referidos individuos sao
chamados de “cisgéneros”, do latim “cis”, que significa do mesmo lado (Locatelli,
2019). Entretanto, e quanto aos individuos que ndo se identificam com o seu sexo
biolégico, mas sim com o género oposto do seu?

Em primeira analise, se faz necessario comentar sobre a recente
Recomendacgao n° 128, de 15 de fevereiro de 2022, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ, 2021) — formalizada para a elaboracdo do Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género — especificamente sobre o conceito de sexo, a qual estabelece

que:

O conceito de sexo esta relacionado aos aspectos biolégicos que servem com
base para a classificagcao de individuos entre machos, fémeas e intersexuais.
Em nossa sociedade, seres humanos séo divididos nessas categorias — em
geral ao nascer — a partir de determinadas caracteristicas anatdmicas, como
orgaos sexuais e reprodutivos, hormdnicos e cromossomos. Atualmente, o
conceito de sexo é considerado obsoleto enquanto ferramenta analitica para
refletirmos sobre desigualdades. Isso porque deixa de fora uma série de
outras caracteristicas no bioldgicas socialmente construidas e atribuidas a
individuos — muitas vezes em razao de seu sexo bioldgico — que tém maior
relevancia para entendermos como opressdes acontecem no mundo real



(CNJ, 2021, p. 16).

Com efeito, podemos observar que o conceito de sexo se encontra relacionado
aos aspectos biologicos do ser humano, sendo definidos entre homem e mulher
(macho e fémea) e ocorrendo — em regra — quando do nascimento do bebé. Como
resultado, a classificagdo entre os seres humanos é fundada a partir dos aparelhos
reprodutores biolégicos, em outras palavras, a partir dos 6rgdos sexuais, incluindo
hormdnios e cromossomos.

Corroborando a ideia abordada, ainda sobre a Recomendacdo n° 128 do
Conselho Nacional de Justica (2021), um bebé sera definido como mulher se
apresentar o cromossomo XX. Em contrapartida, se por ventura o bebé ostentar o
cromossomo XY, sera definido como homem. A partir dessa explanacéo, a sociedade
— automaticamente — atribui inimeras caracteristicas ao recém-nascido, como por
exemplo: uma menina gosta de bonecas, sendo concedida a ela essa peculiaridade
em virtude de um pensamento cultural, passado de geracgéo para geracao, o qual a
menina é vista a partir de uma perspectiva de cuidado e delicadeza.

A partir disso, apura-se que a diferenciacdo entre sexo e género € subjetiva,
porquanto o que comumente se chama de “sexo”, na realidade, se refere ao conceito
de “género” (Butler, 2003).

Sob o ponto de vista de Fernandes (2024, p. 74), “enquanto o sexo decorre da
natureza (masculino e feminino, macho e fémea), o conceito de género é social e
envolve uma relagéo de poder entre homens e mulheres”.

Para Stoller (1993 apud Hemesath, 2010, p. 15), “sexo é a qualidade de ser
homem ou mulher, e que este aspecto esté ligado ao estado bioldgico. [...] género se
encontra com o estado psicoldgico e corresponde a masculinidade e feminilidade.”

Ainda mais sobre essa distingdo, Agamben (2002 apud Hemesath, 2010, p. 15)
ressalta que o “sexo € vinculado a vida de uma pessoa (estar vivo), enquanto género
esta vinculado ao viver (estar no mundo)”.

Observa-se que, para a biologia, o termo cientifico “sexo” esta vinculado as
questdes biolégicas do ser humano, sobretudo quanto a presenca de aparelhos
reprodutores, classificando-se como masculino ou feminino. Por outro lado, o conceito
de “género” esta atrelado a construcédo social pelo individuo, mormente por suas
vivéncias, as quais definem a forma como se sentem e se expressam socialmente.

Coerente com esse entendimento, Jesus (2012, p. 09), menciona que “ser
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masculino ou feminino, homem ou mulher, € uma questao de género. Logo, o conceito
basico para entendermos homens e mulheres é o de género”. Em sintese, significa
que existem diversas formas de culturas e, em algumas delas, ndo é o 6rgao genital
gue estabelece o sexo.

Cabe ressaltar que, no ambito historico, Scott (1989 apud Locatelli 2029, p.
370) aborda que os referidos conceitos sempre foram tratados como sindnimos em
razdo do patriarcado fortemente impregnado em toda a sociedade, de modo que n&o
havia diferenciagéo na associa¢cao entre homem com o masculino e a mulher com o
feminino. Ainda, de acordo com o autor, somente em meados do século XX, através
dos movimentos feministas, que houve as primeiras analises sobre os termos.

Extrai-se, ainda, que ambos 0s conceitos sédo repassados de geragdo para
geracdo, como se fossem naturais, quando, na realidade, correspondem a
construcdes sociais de homens e mulheres. Dessa maneira, 0 que se evidencia na
sociedade atual € a adocdo da pratica de classificar os individuos, desde o seu
nascimento, em duas categorias distintas — homens ou mulheres —, com base na
presenca de caracteristicas biolégicas especificas.

A saber, a magistrada da 1° Vara Criminal da Comarca de Anapolis/MG,
compartilha do mesmo pensamento, porquanto, no julgamento do flagrante n°
201103873908 (Goias, 2011) restou consignado que sexo concerne as caracteristicas
biologicas especificas dos aparelhos reprodutores feminino e masculino, bem ainda,
aos caracteres secundarios que deles decorrem, incluindo os horménios.

De outro viés, foi exposto anteriormente, ainda que brevemente, que o termo
género deriva de um conjunto de caracteristicas as quais sao atribuidas ao sexo
(macho e fémea). Na medida em que sexo pertence a biologia, género pertence a
cultura. Nesse teor, nota-se que o género é construido em face de vivencias culturais
e sociais, interacdes entre homens e mulheres, gostos e comportamentos.

Dito isso, percebe-se que sexo e género ndo sao sinbnimos, em que pese ao
longo da historia restaram considerados. Isso significa, de acordo com Cristianetti
(2015 apud Corréa; Grischke, 2018, p. 02) que o sexo fisico ndo corresponde ao sexo
real, chamado de “psicologico”. Desse modo, segundo 0s autores, no momento em
gue o transexual assume o aludido sexo psicoldgico — o qual identificamos por género
— ele passa a moldar o corpo referente as caracteristicas socialmente estabelecidas
pela sociedade, ou seja, o feminino.

Isso significa dizer, conforme (Bento, 2003, p. 03) que “o género adquire vida
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através das roupas que cobrem o corpo, dos gestos, dos olhares, de uma estilistica
corporal e estética definida como apropriada.” Ao passo que género € uma construgao
social que varia de acordo com as diferentes culturas, o sexo € uma caracteristica
biolégica. Logo, a identidade de género ndo esté vinculada aos aspectos biolégicos
do ser humano — cromossomos ou genitais — mas a autopercepcao e a expressao
social da pessoa (Jesus, 2012).

Em outras palavras, enquanto o sexo € um aspecto biologico presente em
diversas formas de vida, incluindo seres humanos e vegetais, o conceito de género é
amplamente influenciado por fatores culturais e histéricos (Butler, 2003, apud
Locatelli, 2020, p. 371). Essa diferenciacdo € evidente em muitas praticas do
cotidiano, as quais frequentemente sdo alvo de andlises criticas e processos de
desconstrucao.

Na esteira desse posicionamento, Gongalves (2014 apud Scott Junior;
Viebrantz, 2021, p. 04) corrobora a ideia de que a perspectiva de género se
fundamenta num modelo relacional arquitetada historicamente, absorvendo os
aspectos que definem os sexos.

Destarte, diante do analisado, constata-se que 0 sexo esta associado a uma
peculiaridade bioldgica, adquirida quando do nascimento do ser humano, na medida
em que o género trata sobre a identificacdo do individuo com correlata conduta.

No bojo dessa reflex&o, cita-se Simone de Beauvoir, uma das figuras mais
destacadas sobre o assunto, notadamente dentro do feminismo europeu,
especialmente lembrada por sua frase “ndo se nasce mulher, torna-se” (Beauvoir,
2006).

Para ficar mais compreensivel, o imprescindivel pensamento de Butler (2003),
citada na decisao proferida pelo ministro do Superior Tribunal de Justica Rogério
Schietti Cruz, especificadamente no recurso especial n° 1977124, publicado em abril

de 2022 (2022), acerca do conceito de género:

A forma mais ordinéria de reproducéo das identidades de género acontece
nas diferentes maneiras que corpos sao colocados em relacdo as
expectativas profundamente enraizadas e sedimentadas sobre existéncias
atribuidas de género. Existe uma sedimentacdo das normas de género que
produz o fendmeno peculiar do sexo natural, ou da mulher de verdade, ou
qualquer outra ficcdo social que se faga presente e seja convincente; essa
sedimentagdo tem produzido, ao longo do tempo, um conjunto de estilos
corporais que, de maneira reificada, sdo apresentados como configuracéo
natural dos corpos, divididos em sexos que se relacionam de maneira
binaria (STJ, 2022).
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Assim elucida Ela Wiecko Volkmer, citada no referido julgamento proferido pelo
Superior Tribunal de Justica no recurso especial n® 1977124, publicado em abril de
2022 (2022):

Género é uma categoria relacional do feminino e do masculino. Considera
as diferencas biolégicas entre os sexos, reconhece a desigualdade, mas
ndo admite como justificativa para a violéncia, para a exclusdo e para a
desigualdade de oportunidades no trabalho, na educacéo e na politica. E
um modo de pensar que viabiliza a mudanca nas relagdes sociais e, por
consequéncia, nas relacdes de poder. E um instrumento para entender as
relacdes sociais e, particularmente, as relagdes sociais entre mulheres e
homens (STJ, 2022).

Vislumbra-se, portanto, que o género é visto como uma circunstancia cultural e
social, estando relacionado ao feminino e ao masculino em virtude das diferengas
biolégicas entre os sexos. Nesse ponto, cumpre destacar, que a sociedade, de forma
geral, enraizou a ideia de que menina gosta de boneca e menino gosta de carrinho,
que a referida ideologia parece correta e natural, sendo que, na realidade, é algo
artificial e tdo somente foi cultivado por pessoas ao longo dos anos. O género tornou-
se algo fundamental devido as transformacdes e avancos sociais relativas a
identidade de género.

Nessa linha, o pensamento de Judith Butler:

[...] aideia de que o género é construido sugere um certo determinismo de
significados do género, inscritos em corpos anatomicamente
diferenciados, sendo esses corpos compreendidos como recipientes
passivos de uma lei cultural inexoravel. Quando a ‘cultura’ relevante que
‘constréi’ o género é compreendida nos termos dessa lei ou conjunto de
leis, tem-se a impressdo de que o género é tdo determinado e téo fixo
guanto na formulagdo de que a biologia é o destino. Nesse caso, ndo a
biologia, mas a cultura se torna o destino (Butler, 2003, p. 26).

Dadas tais premissas, nao raro pode ocorrer de uma pessoa nao se identificar
com o seu sexo biolégico, mas com o0 misto de caracteristicas relativas ao género.
Nesse contexto, torna-se essencial ponderar que 0s 0rgaos genitais e 0s caracteres
sexuais secundarios de uma pessoa néo determinam a sua identidade de género, que
€ estabelecida a partir de outras caracteristicas. A partir disso, surge a identidade de
género, a qual refere-se ao género que o sujeito se identifica.

Compulsando o teor do julgamento do recurso especial n°® 1977124 pelo

Superior Tribunal de Justica, segundo o Ministro Rogério Schietti Cruz (2022),
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individuos que ndo se enquadram no género designado ao nascimento enfrentaram e
ainda enfrentam forte discriminacdo no Brasil e no exterior, uma vez que a
conformidade entre sexo e género ainda € amplamente esperada pela sociedade.

Necessario mencionar, ainda, que a distingao entre os termos “sexo” e “género”
na perspectiva académica e meédica teve origem em pesquisas conduzidas por
sexoOlogos e psicélogos (Michelon, 2022). Entre os primeiros pesquisadores que
propuseram essa divisdo, destaca-se o estudo coordenado pelo Dr. John Money
(Lighty, 2018 apud Michelon, 2022, p. 18). Corroboraram, também, Money e Ehrhardt
(1972 apud Michelon, 2022, p. 18) para disseminar a ideia de que sexo e género sao
conceitos separados.

Vislumbra-se que o conceito de sexo nao define a identidade de género, pois,
diante do exposto, mulher trans, mulher &, o que se justifica em razéo de seu género.

A contar da Constituicdo Federal de 1988, observa-se que é vedada qualquer
forma de discriminacdo, assegurando uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos. Ademais, em face de ndo constar na Carta Magna as expressdes
orientacdo sexual e identidade de género, uma parcela da populagcdo — que se
identifica dessa maneira — foi excluida, permanecendo sem a tutela jurisdicional do
Estado.

Evidenciam Lima e Frasséo (2022) que, em razéo do transexual se identificar
com o género oposto do seu nascimento, acaba sendo vitima de inimeras formas de
violéncia, precipuamente, no dmbito doméstico e familiar, o qual decorre de sua
identidade de género. Nessa linha, o transexual, além de sofrer com a excluséo social
perante a sociedade, é vitima de sofrimento psicoldgico.

Em suas razdes sobre identidade de género, Brasil (2021 apud Abreu e Santos,
2023, p. 22) leciona acerca da possibilidade de uma pessoa nascer com caracteristica
biolégica masculina, porém se identificar com aspectos culturalmente associadas ao
sexo feminino, ou vice-versa, podendo ocorrer, também, de ndo se identificar com
nenhum género.

De acordo com Michelon (2022), no ano de 1964, um grupo de pesquisadores
liderados pelo Dr. Robert Stoller, psiquiatra e psicanalista dos Estados Unidos, prop6s
o termo “identidade de género”, o qual foi estabelecido como “a sensagao de pertencer
a um determinado sexo (Meyerowitz, 2008, apud Michelon, 2022, p. 18).

Por conseguinte, a identidade de género se refere a autopercepcao, ou seja, a

forma como uma pessoa se identifica dentro de sua comunidade (Jora; Ribeiro, 2020,
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p. 118).

Cabe ressaltar, considerando o exposto sobre a identidade de género, que a
Constituicdo Federal almeja uma sociedade livre, baseada no pluralismo e na justica,
por essa razdo, em seu artigo 5°, refere que todos séo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se a inviolabilidade do direito a vida e a
liberdade, inclusive, o inciso XLI do referido dispositivo, consagra que a lei deve
reprimir qualquer forma de discriminagdo que viole os direitos e as liberdades
fundamentais, incluindo aquelas baseadas na identidade de género (Normanton;
Lima, 2023, p. 209).

Em face do exposto até o momento, notadamente sobre o género, percebe-se
que ha possibilidade de o sujeito ndo se identificar com o seu sexo biolégico (Locatelli,
2020). Assim, Jesus (2012 apud Locatelli, 2020, p. 371) explica que, quando essa
experiéncia vai além da manifestacdo externa e afeta a préopria percepcdo de
identidade da pessoa, considerar-se-4 uma questado de identidade de género, sendo
aquele identificado como transexual.

De fato, torna-se imprescindivel analisar o conceito de “mulher transexual”,
porquanto objeto de estudo desta monografia. Para Nogueira, Aquino e Cabral (2017
apud Silva, 2018, p. 22) “uma mulher transexual é toda pessoa que reivindica o
reconhecimento como mulher”. Indubitavelmente, Barbosa (2013 apud Silva, 2017, p.
23), de forma mais minuciosa, diferencia os cunhos terminologicos “travesti” e
“transexual”, elucidando que a travesti adota a vestimenta e o estilo de vida
pertencentes ao género feminino, enquanto a mulher transexual busca a plena
identificacdo com esse género, sendo assim desde o principio.

Especificamente sobre a mulher transexual, € necessario compreender que se
refere a pessoa que nasceu com 0 Orgao genital masculino, sendo-lhe atribuido,
portanto, o género masculino, porém se identifica com o seu género oposto, ou seja,
se identifica como mulher (Normanton; Lima, 2023, p. 205).

Frequentemente, a pessoa transexual convive com a sensac¢ao de que possui
um corpo inadequado com o seu estilo de vida, quer pela forma que pensa, quer pela
forma como se sente. Diante disso, recorre por algumas mudancas, podendo ser
desde o uso de vestimentas e tratamentos hormonais, até intervencdes cirurgicas
(Jesus, 2012).

Ademais, para os transexuais, torna-se essencial viver integralmente de acordo

com O seu género — como Sse imagina psicologicamente — o que inclui o
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reconhecimento social e profissional pelo nome escolhido e a liberdade de acesso aos
banheiros correlatos (Jesus, 2012). Isto é, “mulheres transexuais adotam nome,
aparéncia e comportamentos femininos, querem e precisam ser tratadas como
quaisquer outras mulheres” (Jesus, 2012, p. 15).

Sob esse prisma, convém destacar que, no Brasil, o espaco destinado a
pessoas transexuais é o da exclusdo maxima, acarretando na auséncia de direitos
civis basicos e do reconhecimento de sua identidade. Devido a esse fator, os referidos
individuos enfrentam continuas batalhas na busca pela garantia de seus direitos
fundamentais, em particular o direito a vida, o qual € ameacado constantemente
(Jesus, 2012).

Tendo em vista o relato acima sobre a violéncia enfrentada constantemente
pelos transexuais, cabe fazer uma breve abordagem ao que consta no Protocolo para
julgamento com perspectiva de género do Conselho Nacional de Justica (2021, p.
100), o qual evidencia que, devido ao tratamento enfrentado pela populacédo trans no
Brasil, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em seu recente
relatério sobre a situacao dos Direitos Humanos no Brasil, fez uma recomendacéo ao
Estado para investigar, processar e sancionar, com uma abordagem de género
prioritaria, as violacées dos direitos humanos de mulheres e meninas, notadamente o
feminicidio praticado contra mulheres trans. Dito isso, percebe-se o quao importante
foi a decisdo tomada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, a fim de
combater a violéncia contra as mulheres transexuais, que corriqueiramente séo alvos
de varias formas de violéncia.

Diante de todo o exposto, questiona-se: quando se torna transexual? Nao ha
uma resposta especifica, pois ninguém sabe. Existem pessoas que desde o
nascimento reconhecem essa condicdo, ao passo que outras reconhecem
tardiamente, pelas mais diversas explicacdes, em especial, a repressao (Jesus, 2012).
A doutrina diverge, pois, nas palavras da autora (Jesus, 2012, p. 14) “umas dizem que
a causa é biologica, outras que é social, outras que mistura questdes biologicas e
sociais”.

Para o devido desfecho da parte inicial deste primeiro capitulo, considera-se
relevante tratar sobre o termo “transexualismo”, pois era classificado como uma
condicdo de saude mental, denominada como sendo “transtorno de identidade de
género”, na Classificacdo Internacional de Doencas (CID) pela Organizacdo Mundial

da Saude (OMS), entretanto, esta retirou o termo de sua lista oficial de doencas,
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passando a considera-lo como uma questdo relacionada a saude sexual,
classificando-o como “incongruéncia de género” (Nunes; Smith; Freitas, 2022, p. 04).
Sob o mesmo ponto de vista Silva (2018 apud Corréa; Grischke, 2018, p. 02)
acrescenta que, posteriormente, houve a substituicdo do sufixo “ismo”, indicativo de
doencga, pelo sufixo “dade”, que indica o modo de ser.

Gize-se, ainda, que, de acordo com a Classificacao Internacional das Doencas
(CID-10 F64.0), a transexualidade é caracterizada por um imenso desejo de viver e
ser reconhecido como pertencente ao sexo oposto, geralmente acompanhado por
sentimento de desconforto ou impropriedade em relacdo ao seu proprio sexo
bioldgico, aliado a vontade de se submeter a tratamentos hormonais e cirurgias para
tornar o corpo o maximo possivel com o género desejado (Dias, 2015).

Ademais, neste momento, restou explorado os conceitos de sexo, género,
identidade de género e transexuais, objetivo preliminar desta primeira parte da
monografia. Ndo obstante, € importante mencionar outra diferenciacdo, qual seja:
identidade de género nao se confunde com orientacao sexual. Como foi analisado, a
identidade de género reflete diretamente em como a pessoa se identifica. Por sua vez,
a orientacao sexual refere-se “ao género pelo qual a pessoa desenvolve atragao
sexual e lagos romanticos” (Normanton; Lima, 2023, p. 202).

Realizada a andlise de cada uma das aludidas diferenciacdes, a proxima se¢ao

abordara, ainda que brevemente, o histérico do movimento LGBT+ no Brasil.

2.2 Breve histérico do inicio do movimento LGBT+ no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988, em seu predmbulo, prevé uma sociedade livre
de preconceitos, onde todos tém o direito de usufruir de seus direitos sociais e
individuais, comprometendo-se em promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (Dias,
2019).

Ao consagrar a dignidade da pessoa humana como fundamento de um Estado
Democratico de Direito, garante-se o direito a igualdade e a liberdade, vedando-se
qualquer forma de discriminacdo, mormente por orientacdo sexual ou identidade de
género. Ora, o fato de os aludidos conceitos ndo estarem explicitamente descritos na
Carta Magna, néo exclui o direito ao livre exercicio da sexualidade (Dias, 2019), até
porque a auséncia de agao por parte do legislador ndo deve resultar na invisibilidade



17

de uma parte da populacdo com orientacdo sexual ou identidade de género diferente
da maioria (Dias, 2018).

E cedico que estamos vivendo na era dos direitos humanos, na qual a
dignidade humana, o direito a igualdade e respeito a liberdade ocupam uma posi¢ao
de destaque. Percebe-se, cada vez mais, 0 aumento da preocupacdo com a inclusao
de todos no ambito da protecéo dos direitos e garantias fundamentais, especialmente
com as pessoas vulneraveis, que frequentemente sdo formados por grupos
minoritarios (Dias, 2015).

N&o obstante, nem sempre foi assim. O percurso enfrentado pelos transexuais
para terem seus direitos garantidos e, principalmente, por ser respeitados pela
sociedade, foi longo. Alids, ndo é novidade que, até os dias atuais, as mulheres
transexuais sao especialmente vulnerdveis em razdo da exclusdo social,
discriminacéao e violéncia.

Em 1978, durante o regime militar no Brasil, houve o inicio do movimento
LGBT+ e a consequente criacdo do grupo Somos — Grupo de Afirmacao
Homossexual. Nesse sentido, Ferreira e Sacramento (2019 apud Locatelli, 2020, p.
374):

Como um exemplo de histdria que precisa ser narrada, é importante destacar
que no Brasil o movimento em defesa dos direitos LGBT+ eclodiu como um
ato de resisténcia em plena ditadura militar, marcada pela repressao e por
ideias conservadoras. Nesse contexto, comecou a haver especialmente ao
final da década de 1970 a consolidagdo de movimentos identitarios que
estabeleceram novas agendas publicas (movimento negro, movimento
feminista, movimento homossexual). Nesse cenario, de resisténcia e
reconfiguracdo da esquerda, o grupo Somos inicia suas atividades na cidade
de Sé&o Paulo.

Posteriormente, em 1992, foi fundada a Associacao de Travestis e Liberados
(ASTRAL), no Rio de Janeiro, onde realizou-se encontros com a finalidade de
estimular o debate. Em seguida e em decorréncia de tais eventos, surgiu a Associagao
Nacional de Travestis e Transexuais, criada em 2000, instituicdo em defesa dos
direitos da populacéo trans (Locatelli, 2020).

Foi precisamente no ano de 2005, na cidade de S&o Paulo/SP, durante o 10°
Encontro Feminista Latino-Americano e Caribenho, que houve o inicio de um
importante debate sobre a inclusdo de mulheres trans em movimentos feministas, o
que, de inicio, gerou muitas discussfes e insegurancas nos participantes, sobretudo

de que a presenca das mulheres trans fosse vista como uma forma de representagcao
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masculina, o que poderia comprometer as demandas e acdes em prol dos direitos
feministas. Por fim, restou permitida a participacdo do referido grupo nos futuros
encontros (Adrido; Tonelli, Maluf, 2011, apud Nunes; Smith; Freitas, 2022, p. 03).

No contexto histérico, em meados de 1992, foi criada a Associa¢cdo Nacional
de Travestis e Transgéneros, a ANTRA, com a finalidade de cessar a violéncia e
discriminacdo presente na sociedade para com as pessoas transexuais e travestis
(Oliveira, 2018, apud Nunes; Smith; Freitas, 2022, p. 03).

Percebe-se que a ANTRA foi criada para promover os direitos e a dignidade
das pessoas transexuais e travestis, surgindo da necessidade de combater o
preconceito, a discriminacdo e a violéncia que a referida comunidade enfrentava
corrigueiramente.

Para Jesus (2013 apud Nunes; Smith; Freitas, 2022, p. 04) as mulheres
transexuais encontraram um suporte na internet, pois foi um espaco importante para
as discussodes sobre a questdo. Nesse sentido, Nascimento (2021 apud Nunes; Smith;
Freitas, 2022, p. 04) acrescenta que “a internet possibilita a ampliacdo das vozes
transfeministas em um espaco de sororidade que salva vidas”.

De acordo com Nunes, Smith e Freitas (2022, p. 04), o movimento feminista
introduz uma nova perspectiva sobre a definicado de “mulher”, com o intuito superar as
barreiras estabelecida pelo movimento feminista.

Averiguado como ocorreu o inicio deste movimento no Brasil, passa-se a
andlise dos Principios de Yogyakarta, que representam um conjunto de normas
internacionais com o escopo de proteger os direitos humanos de todas as pessoas,

independentemente da orientagcdo sexual ou identidade de género.

2.3 ldentidade de género no ambito internacional

Em primeira analise sobre o contexto internacional, vislumbra-se que desde a
Declaragéo Universal de 1948, o Direito Internacional dos Direitos Humanos tem
evoluido gradualmente por conta da ado¢éo de diversos instrumentos internacionais
de protecdo, denotando-se que a ética dos direitos humanos reconhece cada
individuo como merecedor de igual consideracao e, sobretudo, de respeito, possuindo
o direito fundamental de desenvolver suas capacidades humanas de forma livre e
autdbnoma, sendo a referida ética guiada pela afirmacédo da dignidade humana e pelo
objetivo de prevenir o sofrimento (Piovesan; Pimentel, 2011, p. 102-103).
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Conforme a perspectiva de Boaventura (2003 apud Piovesan; Pimentel, 2011,
p. 104) “temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e temos
o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza”. Dessa
maneira, acrescenta a autora que se torna fundamental promover uma igualdade que
reconheca as diferencas existentes e uma diversidade que nao contribua para a
criacao, alimentacao ou perpetuacao das desigualdades.

O sistema internacional de prote¢édo dos direitos humanos adotou o lema da
igualdade formal, ampla e abstrata, compartilhado pelo movimento feminista liberal,
de modo que a igualdade perante a lei e a proibi¢cdo da discriminacdo sao consagrados
em todos os tratados internacionais de direitos humanos (Piovesan; Pimentel, 2011,
p. 104).

Nessa linha, convém ressaltar a importancia da Convencao Internacional sobre
a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, popularmente
conhecida por CEDAW, a qual foi aprovada pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) em 18 de dezembro de 1979, sendo no Brasil aprovada pelo Decreto
Legislativo n°® 26, datado de 22 de junho de 1994, e promulgada pelo Decreto n° 4.377,
de 13 de setembro de 2002, que trata especialmente sobre a igualdade entre homens
e mulheres e na proibicdo de discriminacdo (Fernandes, 2024). A Convencéao foi
ratificada por 186 Estados e foi elaborada em resposta as demandas do movimento
feminino, originadas na primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, no México, no
ano de 1975 (Piovesan; Pimentel, 2011, p. 105-106). Nao obstante, diga-se que foi a
Convencao que mais recebeu reservas por parte do Estados signatarios, mormente
em relagdo a igualdade entre homens e mulheres na familia, sob a alega¢éo de ordem
religiosa, cultural ou legal (Piovesan; Pimentel, 2011, p. 106). Especialmente no caso
brasileiro, as reservas firmadas pelo Estado estavam em consonancia com sistema
patriarcal adotado pelo Cédigo Civil de 1916, sendo revogadas tdo somente ap0s
alguns anos de vigéncia da presente Constituicdo Federal de 1988, visto que
totalmente incompativeis com o sistema legal (Fernandes, 2024).

Conforme analisado por Fernandes (2024), a igualdade esta prevista no artigo
15, 1, do referido instrumento, impondo aos Estados-Partes o reconhecimento da
plena capacidade civil das mulheres, o que inclui, especificamente, o direito de
contratar, administrar bens, acessar a Justica e exercer a liberdade de escolha de
residéncia e domicilio, aléem de prever a nulidade de qualquer documento que

restringir esta capacidade (art. 15, 1, 2 e 3).
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No que tange ao principio da ndo discriminacdo, constante do art. 2° da
Convencao, € atribuicio dos Estados-Partes adotar medidas para coibir a
discriminagdo e criar um sistema de protecdo juridica para albergar os direitos da
mulher (Fernandes, 2024). Logo, a discriminacao é definida da seguinte maneira:

Toda a distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio
pela mulher, independentemente do seu estado civil, com base na igualdade
do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro
campo (art. 1°).

Calha enaltecer que a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a
Mulher, aprovada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) em 1993, bem como
a Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher (Convencao de Belém do Para), ratificada pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) em 1994, afirmam que a violéncia dirigida as mulheres, quer no
espaco publico, quer no espaco privado, constitui uma grave violacdo dos direitos
humanos, além de restringir, em parte ou completamente, o exercicio dos demais
direitos fundamentais (Piovesan; Pimentel, 2011, p. 107).

Neste particular, a Convencdo de Belém do Para apresenta um importante
conjunto de direitos destinados a garantir que as mulheres possam viver sem violéncia
nas esferas publicas e privadas, impondo aos Estados-Partes a responsabilidade de
adotar politicas destinadas a prevencéo, punicao e erradicacdo da violéncia contra a
mulher. Ainda mais, a Convencédo representa um marco histérico, sendo o primeiro
acordo internacional de direitos humanos a reconhecer, de forma explicita, a violéncia
contra a mulher como um fenémeno propagado, o qual alcan¢a um grande namero de
mulheres, independente de raca, classe social religido, idade ou qualquer outra
condicao (Piovesan; Pimentel, 2011, p. 108).

No ano de 2017, a Recomendacdo Geral n°® 33 do Comité CEDAW abordou
especificamente do acesso a justica e das dificuldades para as mulheres (Fernandes,
2024). Pois, conforme esclarecem Normanton e Lima (2023, p. 205-206), o 6rgéo
revela que garantir o acesso das mulheres a justica € primordial para a devida
realizacdo de todos os direitos assegurados pela Convencdo, bem ainda, que os
esteredtipos de género, legislagdes discriminatorias e formas de discriminagédo

interseccionais representam uma série de barreiras e limitagcdes ao acesso a justica.
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Indo mais além, no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a
notavel Opinido Consultiva n° 24, emitida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), reconheceu o direito humano ao reconhecimento da identidade
de género, pois, segundo ela, a no¢do de igualdade decorre diretamente da unidade
da natureza do ser humano e € essencial para a dignidade inerente a pessoa, de modo
que, havendo qualquer forma de tratamento que a considere inferior ou discrimine,
torna-se incompativel (Normanton; Lima, 2023, p. 206). Dessa forma, concluiu a Corte
Interamericana de Direitos Humanos que o reconhecimento da identidade de género
€ extremamente importante para assegurar os direitos humanos das pessoas trans,
garantindo-lhes seguranca contra atos de violéncia (Normanton; Lima, 2023, p. 208-
209).

2.4 Principios de Yogyakarta

Em meados de 2006, na cidade de Yogyakarta, na Indonésia, vinte e nove
especialistas de vinte e cinco Estados voltados a area de direitos humanos, reunidos
na Universidade de Gadjah Mada, adotaram, por unanimidade, os principios relativos
a orientacdo sexual e a identidade de género, conhecidos por Principios de
Yogyakarta, assumidos pelo Brasil (Oliveira, 2017).

O aludido instrumento internacional € um marco histérico e representa um
grande avanco no que concerne aos direitos da comunidade LGBTI, notadamente
porque abrange a igualdade perante a lei e o direito a ndo discriminagao.

Em vista disso, os Principios de Yogyakarta estabelecem o conceito de género

como sendo:

[...] experiéncia interna e individual do género de cada pessoa, que pode ou
ndo corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal
do corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificacdo da aparéncia ou
funcao corporal por meios médicos, cirdrgicos ou outros) e outras expressoes
de género, inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos (Principios de
Yogyakarta, 2006).

Segundo Ottoson (2007 apud Marra, 2019, p. 33), oitenta e cinco Estados
integrantes das Nacdes Unidas (ONU) promoviam a cultura discriminatoria e machista
contra as mulheres, gays, bissexuais, intersexuais, travestis e transexuais.

Conforme destacado por Marra (2019), no ano de 2019, numa pesquisa
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elaborada pela ONU, aproximadamente setenta paises mantinham leis que
criminalizavam relacfes consensuais entre pessoas do mesmo sexo, a0 mesmo
tempo em que penalizavam individuos transexuais em virtude de sua expressao de
género. Apesar dessa realidade, constatou-se um progresso gradual, notadamente no
reconhecimento da necessidade, em carater emergencial, de garantir dignidade e
respeito a todas as orientacdes sexuais e identidade de género.

Com efeito, os Principios de Yogyakarta possuem o desiderato de combater as
violagbes de direitos humanos decorrentes de desigualdades sexual e de género
(Marra, 2019). Assim, afigura-se prudente analisar a introducdo deste importante

documento internacional:

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direito. Todos
os direitos humanos sdo universais, independentes, indivisiveis e inter-
relacionados. A orientagdo sexual e a identidade de género sdo essenciais
para a dignidade e humanidade de cada pessoa e ndo devem ser motivo de
discriminacao ou abuso (Principios de Yogyakarta, 2006).

No contexto internacional, conforme exarado no Principio 03 deste importante
documento, a identidade de género é considerada um elemento essencial de
personalidade e uma caracteristica basica de autodeterminacdo, dignidade e
liberdade da pessoa, o que denota que nenhum ser humano deve ser obrigado a se
submeter a intervencdes médicas, como cirurgia de redesignacdo sexual,
esterilizacdo ou terapia hormonal, como condi¢c&o para obter o reconhecimento legal
de sua identidade de género (Normanton; Lima, 2023, p. 205).

No ambito brasileiro, nota-se que os Principios de Yogyakarta sdo aplicados
em diversas tomadas de decisdes, incluindo julgamentos proferidos por tribunais
superiores e até pelo préprio Supremo Tribunal Federal (STF). Neste tocante, em
2011, o 6rgdo Supremo reconheceu a unido estavel homoafetiva ao julgar a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.277/DF, o qual o Ministro Celso de Mello fez
mencao ao principio 24 de Yogyakarta (Marra, 2019).

Logo, os Principios de Yogyakarta possuem o escopo de instruir o Estado com
maior clareza e coeréncia, para fins de aplicacdo dos direitos humanos relativos as
pessoas com um grau elevado de vulnerabilidade e discriminagdo, visando o
reconhecimento legal e social das diversas identidades de género e orientagbes
sexuais (Marra, 2019).

Outrossim, compulsando os vinte e nove principios contidos no documento
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internacional, depreende-se que, um dentre nove deveres dos Estados, é desenvolver
politicas publicas, a fim de erradicar qualquer modo de preconceito e discriminagcéo
fundadas em orientacao sexual ou identidade de género (Principios de Yogyakarta,
2006). Calha enaltecer, também, que é dever dos Estados implementar medidas para
possibilitar a participacdo de todas as pessoas na vida cultural, independentemente
de orientacdo sexual ou identidade de género, bem como promover o dialogo e o
respeito matuo entre grupos com diferentes visfes sobre as aludidas questdes
(Alamino; Del Vecchio, 2018, p. 660).

Tendo em vista que ja restaram explanados e delimitados os conceitos de sexo,
género e identidade de género, bem como foi discorrido sobre o documento
internacional de suma importancia sobre direitos humanos no que concerne a
orientacao sexual e identidade de género (Principios de Yogyakarta), percebe-se que
a mulher transexual permaneceu fora do alcance de protecéao jurisdicional, inclusive
agueles outros que se identificam com o género feminino. Nesse aspecto,
compulsando o artigo 2° da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), restou insculpido
o seguinte: “Toda mulher, independente de classe, raga, etnia, orientagao sexual [...]
goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana [...]". Pois bem, conforme
bem pontuado por Abreu e Santos (2023, p. 168) “o uso do termo “mulher”, no singular,
€ bastante problematico, pois € insuficiente ante a multiplicidade de mulheridades e

feminilidades que essa identidade abarca”.
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3 POR QUE LEI MARIA DA PENHA?

3.1 Caso Maria da Penha Maia Fernandes

Maria da Penha Maia Fernandes, mais conhecida por Maria da Penha, era
mestranda em Ciéncias Farmacéuticas, na Universidade de S&o Paulo, quando
conheceu Marco Antonio Heredia Viveros, de origem colombiana, em meados de
1974. Neste mesmo ano, comecaram a namorar (Instituto Maria da Penha, 2024).

Como de costume nos casos envolvendo violéncia domeéstica e familiar, Marco
Antonio Heredia Viveros, no inicio, possuia uma conduta ilibada. Entretanto, apos
alguns acontecimentos na vida do casal, notadamente apds o nascimento da primeira
filha, da conclusédo do mestrado de Maria da Penha e da mudanca de domicilio para
o Estado de Fortaleza, sobreveio a escuriddo (Instituto Maria da Penha, 2024).

Marco Antonio Heredia Viveros, que sempre foi améavel e educado, passou a
ser uma pessoa violenta e com comportamentos explosivos. Denota-se, neste
momento, o ciclo da violéncia doméstica e familiar (Instituto Maria da Penha, 2024).

Em 1983 Maria da Penha Maia Fernandes foi vitima de tentativa de feminicidio
pelo préprio companheiro. Inacreditavel. Enquanto Maria da Penha dormia, Marco
Antonio desferiu um tiro em suas costas. Como resultado, ela ficou paraplégica devido
ales@es irreversiveis na terceira e quarta vértebras toracicas, laceracdo na dura-mater
e destruicdo de um terco da medula a esquerda. Além disso, permaneceram
complicacg@es fisicas e traumas psicoldgicos (Instituto Maria da Penha, 2024).

N&o bastasse isso, como ndo houve sucesso na primeira tentativa de
feminicidio, quando Maria da Penha retornou ao lar, apés um periodo de quatro
meses, em uma cadeira de rodas e duas cirurgias, Marco Antonio Heredia Viveros
tentou eletrocuta-la durante o banho, inclusive a manteve em carcere privado.
Finalmente, a partir desse episodio, Maria da Penha Maia Fernandes findou o aludido
ciclo de violéncia vivenciado e procurou os mecanismos de suporte aliados a justica
(Instituto Maria da Penha, 2024).

Assim, convém reprisar as lucidas palavras de Fernandes (2010, p. 94):

Tomada de uma forga extraordinaria, embora conduzida em cadeira de rodas,
comuniquei-me com a Secretaria de Seguranca Publica e agendei para o dia
10 de janeiro de 1984 o meu depoimento. Como era de se esperar, a
audiéncia foi muito demorada, estendendo-se por toda uma tarde. Ao final,
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os elementos materiais, informacdes e circunstancias apontavam para Marco
como o principal suspeito do atentado contra mim. Depoimentos de outras
pessoas e o aprofundar de novas diligéncias configurariam com mais
consisténcia o que estava a supor o atencioso delegado, Dr. Nival Freire,
dada a sua cultura técnica-juridica, bem como o seu embasamento em
tirocinios do dia a dia policial.

Em que pese a dupla tentativa de homicidio cometido contra Maria da Penha
Maia Fernandes tenha ocorrido no ano de 1983, o primeiro julgamento de Marco
Antonio Heredia Viveros foi em 1991, ou seja, oito anos ap0s a perpetracdo dos
crimes, ocasido em que o Tribunal do Juri o condenou por quinze anos de priséo,
contudo, a defesa recorreu da sentenca proferida e o agressor permaneceu em
liberdade (Instituto Maria da Penha, 2024).

Posteriormente, no ano de 1996, Marco Antonio Heredia Viveros esteve em
Plenario para o seu segundo julgamento perante o Tribunal do Juri, ocasido em que
foi condenado a dez anos e seis meses de prisdo. Nao obstante, sob a alegacgéo de
irregularidades processuais, a defesa logrou éxito na anulagéo do julgamento (Instituto
Maria da Penha, 2024).

Nesse interim, treze anos havia se passado desde o cometimento da dupla
tentativa de homicidio e a justica ainda ndo havia sido feita. Marco Antonio Heredia
Viveros era um homem livre e Maria da Penha Maia Fernandes se tornava vitima
novamente, desta vez, por negligéncia do Estado, o qual quedou-se inerte (Instituto
Maria da Penha, 2024).

A partir disso, em meados de 1998, o Centro para a Justica e o Direito
Internacional (CEJIL), adjunto do Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa
dos Direitos da Mulher (CLADEM) promoveram uma denuncia frente a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
(CIDH/OEA) para impulsionar o caso de Maria da Penha Maia Fernandes, o qual havia
ocorrido ha quinze anos (Instituto Maria da Penha, 2024).

Com efeito, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), através
do Relatorio n° 54 da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), condenou o
Estado brasileiro em face de sua negligéncia e omissao perante o caso de Maria da
Penha Maia Fernandes.

Acerca da decisao proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), Orsini e Pires, citados por Locatelli ([20197]):
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A CIDH condenou o Estado brasileiro por negligéncia e omissdo em relacéao
a violéncia doméstica, recomendando as seguintes medidas: 1) prosseguir e
intensificar o processo de reforma de legislacdo processual, a fim de romper
com tolerancia estatal e o tratamento discriminatdrio com respeito a violéncia
doméstica; 2) determinar o imediato cumprimento da deciséo interna que
condenou o réu; 3) realizagdo de politicas publicas com o objetivo de prevenir
a violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil.

Sob essa narrativa, Piovesan e Pimentel (2011, p. 109) abordaram que o caso
de Maria da Penha exemplifica uma forma de violéncia que afeta principalmente as
mulheres, qual seja, a violéncia doméstica. Maria da Penha, aos 38 anos de idade, foi
vitima de uma tentativa de homicidio tentado pela segunda vez, resultando em danos
irreversiveis. Ora, o agente do delito ndo era um desconhecido, bem pelo contrério,
era seu proprio marido. Nao bastasse tamanho sofrimento fisico e psicoldgico,
sobreveio a agravante da impunidade.

Depreende-se, compulsando as informacdes referidas, que o Estado Nacéo
permaneceu inerte durante a tramitacdo do processo perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), pois nenhum documento fora
apresentado por parte do ente federativo. Em vista disso, constatou-se a auséncia de
protecao legislativa as mulheres vitimas de violéncia e a falta de cuidado do Estado
em zelar pelo bem juridico, a vida.

Nota-se, ainda, que a historia de Maria da Penha Maia Fernandes néo era tao
somente um caso isolado no Brasil, mas era um exemplo do que acontecia no Pais
sem que o0s agressores recebessem uma sancao penal por tal conduta (Instituto Maria
da Penha, 2024).

Posteriormente, mediante uma sélida atuacdo de movimentos feministas e
investimentos empreendidos, atribuidos a necessidade de tratar o caso de Maria da
Penha Maia Fernandes como uma violéncia contra a mulher em razdo do género,
sobreveio, em 07 de agosto de 2006, o advento da Lei Maria da Penha (Instituto Maria
da Penha, 2024).

A propésito, cumpre destacar, que foi um longo percalco para que Maria

da Penha Maia Fernandes tivesse seus direitos assegurados no ordenamento juridico:

O conselho de Saude Publica informa que no Brasil, a cada ano, cerca de
trezentas mil mulheres registram agressdes corporais vindas de seus maridos
ou companheiros, e que mais da metade das mulheres assassinadas foram
mortas por seus parceiros. Imagino quantas mais milhares de mulheres néo
registram oficialmente as agressdes de que sdo vitimas. Como é uma
violéncia que ocorre sob lagos de casamento, companheirismo, em situagfes
de convivio e intimidade, costuma tornar-se uma rotina. Além da violéncia
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fisica, ha a psicolégica, a patrimonial, a sexual e a moral. Trata-se de uma
guestado de Estado. Diante da repercussdo de meu caso, houve uma iniciativa
corajosa e inédita em nosso pais: foi criada, em 2006, uma lei que prevé um
tratamento mais rigoroso para esse tipo de crime, chamada informalmente de
Lei Maria da Penha, com medidas de protecdo e medidas educativas.
(Fernandes, 2010, p. 101).

Analisando o exposto, depreende-se que o caso de Maria da Penha serve de
exemplo ao expor e desafiar a invisibilidade que encobre o recorrente padrdo de
violéncia sofrido por tantas mulheres, tornando-se um simbolo de resisténcia contra a
impunidade (Piovesan; Pimentel, 2011, p. 110).

Por fim, nesta secao foi explorada a histéria que ensejou a promulgacédo da Lei
Maria da Penha, uma legislacdo tdo importante as mulheres. O caso de Maria da
Penha sensibilizou a sociedade em geral, pois até entdo ndo havia politicas efetivas
para enfrentar a violéncia doméstica. Maria da Penha Maia Fernandes foi um exemplo
de resisténcia e coragem.

Passa-se agora a tecer sobre a evolucéo histéria e legislativa dos direitos da

mulher no Brasil, realizando uma abordagem critica ao longo dos anos.

3.2 Evolucao Histérica e Legislativa dos direitos da mulher no Brasil

Como se sabe, as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar n&o
usufruiam de protecéo do Estado Nacgdo, porquanto a ideia enraizada era que a familia
e o domicilio eram inviolaveis, de modo que nao era considerado correto interferir no
ambiente familiar de um casal.

Neste particular, vislumbra-se, através dos tempos passados, que a mulher
sempre foi considerada o sexo fragil da relacdo e alvo de grandes injusticas perante
a sociedade, a qual sempre a atribuiu como inferior em relagdo ao homem (Lima;
Frasséao, 2020, p. 91).

Ainda, de acordo com Lima e Frassédo (2022, p. 91) “a trajetdria das mulheres
foi marcada por muito tempo atraves do siléncio, pois sua funcao era ser obediente
aos pais e futuramente ao marido, sendo criada para procriar e manter o lar da familia
organizado”.

Para Dias (2016, p. 01), o conhecido ditado popular “em briga de marido e
mulher, ninguém bota a colher’, evidencia a pratica da violéncia doméstica,

preconizando que ndo deve haver intervencao de terceiros nos conflitos conjugais. A
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referida concepcéo reflete a ideia de preservacao da familia. Ora, como mencionado
pela autora, historicamente a mulher era vista como propriedade do marido, o qual
detinha o poder de controlar diversos atos de sua vida.

A promulgacéo da Lei Maria da Penha foi um marco historico no &mbito juridico,
pois ndo havia legislacdo para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
até a metade do ano de 2006, ocasido em que a Lei n° 11.340/2006 foi sancionada
pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Na sequéncia, serd analisada a evolugéo
historica e legislativa dos direitos da mulher.

No Brasil, por mais de cinco séculos, no periodo compreendido entre as
Ordenacdes Filipinas e o Cbdigo Penal de 1940, os tipos penais designados a
protecdo das mulheres eram tdo somente os delitos sexuais, com foco exclusivo na
honra da mulher e de sua familia. Percebe-se que a preocupacédo do legislador era
voltada com a honra do homem (Fernandes, 2024).

Preliminarmente, o Cadigo do Império, vigente no ano de 1830, caracterizava
o crime de estupro contra a “seguranga da honra”; ja no Codigo de 1890, o delito
passou a ser classificado contra a “seguranga da honra e honestidade das familias”,
e, por fim, no Cédigo de 1940, um crime contra “os costumes” (Fernandes, 2024).

Entre os anos de 1500 e 1822, na época de vigéncia do Brasil Colbnia, o Pais
foi marcado por um intenso sistema patriarcal, o qual atribuia a mulher o papel social
de doméstica, com total submissao e obediéncia aos homens, ao passo que estes
ostentavam poder dentro do lar e na sociedade, visto que podiam ler, escrever e tomar
decisbes (Fernandes, 2024).

Com base no Cddigo Filipino, vigente até 1832, a mulher era compreendida
como alguém néo plenamente capaz. Em se tratando de crime, nos termos do referido
Caodigo, Fernandes (2024, p. 13-14) menciona que “ao mesmo tempo em que se
protegia a sexualidade da mulher, autorizava-se o homicidio da mulher surpreendida
em adultério”, inclusive era licito o proprio marido matar a mulher nesta hipétese, mas
havia excecéo, qual seja: somente seria proibido se o companheiro fosse um peéo e
0 adultero com maior qualidade (Fernandes, 2024).

Nas lucidas reflexdes de Dias, (2021, p. 01) “[...] as mulheres nunca ocuparam
espaco nenhum. Sempre foram invisiveis. Jamais fizeram parte da historia ou da vida
publica”. Diante desse contexto, analogicamente, podemos afirmar que Maria
Berenice Dias ponderou, de forma excelente, o que a mulher significou na sociedade.

Ademais, segundo Dias (2021), a mulher ndo gozava de vontade propria, sequer
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possuiam o direito de sonhar, eram destinadas ao casamento, o0 Unico desejo que lhe
era permitido.

Ainda conforme Dias (2021), ao longo da historia, o dominio do espago publico
foi predominantemente masculino, relegando a mulher ao espa¢co domeéstico. Essa
separacdo deu origem a dois mundos diferentes: um de comando e outro de
obediéncia. Nesse cenario, os papéis tradicionais colocavam o homem no centro da
familia e a mulher como responséavel pelo cuidado do lar e dos filhos. E evidente que
a sociedade atribuiu ao homem o papel paternalista, enquanto a mulher devia ser
submissa ao marido.

Ao tempo do Brasil Império, vigente entre 1822 e 1889, iniciou-se 0s primeiros
passos de fortalecimento das mulheres — embora existissem alguns resquicios do
sistema patriarcal impregnado na sociedade, marcado pela desigualdade -
sobrevindo o tao lutado direito ao estudo, com restricdo ao ensino de primeiro grau e
com conteudo diverso daquele lecionado aos meninos, este fato ocorreu em virtude
de importantes movimentos feministas e transformacgdes sociais no Pais (Fernandes,
2024). No ambito escolar, “o estudo destinado as meninas era voltado principalmente
para “atividades do lar (trabalhos de agulha), em vez da instrugao propriamente dita”
(Fernandes, 2024, p. 15).

Em 1830, com o advento do Codigo Criminal do Império do Brasil, aportou
significativas mudancas para as mulheres. A superioridade de sexo que impedisse a
defesa, passou a ser considerada agravante da pena. Ademais, foi abolida a norma
gue autorizava o marido a matar a esposa adultera, como relatado anteriormente no
Cadigo Filipino (Fernandes, 2024).

Denota-se do Brasil Império que a mulher, em passos lentos, foi adquirindo
espaco perante a sociedade, tendo em vista que passou a estudar e se inserir no
mercado de trabalho, em que pese suas fun¢des primordiais era de mae e de esposa,
e, por consequéncia, a protecao penal estava condicionada a moralidade de seus atos
(Fernandes, 2024).

Por outro lado, no Brasil Republicano, em virtude da Revolucdo Industrial, a
mulher ingressou no mercado de trabalho como operaria, trabalho que até entédo era
destinado somente aos homens (Fernandes, 2024). Alguns avangos, mas nem tanto
assim: o Cadigo Civil de 1916 adotou um sistema patriarcal, pois, veja bem, a mulher,
guando do casamento, tornava-se relativamente capaz para os atos da vida civil, tal

como as pessoas entre 16 e 21 anos, prodigos e silvicolas. A mulher solteira,
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entretanto, aos 21 anos e a vilva, mantinham sua plena capacidade (Fernandes,
2024).

Outro aspecto importante na evolugéo histérica dos direitos da mulher constou
no Codigo Eleitoral, promulgado através do Decreto n° 21.076 de 1932, que esgrimiu
o direito ao voto das mulheres maiores de 21 anos, todavia, tal situacdo nao era de
cunho obrigatério (Fernandes, 2024). Posteriormente, em 1934, foi consignado em
texto constitucional a obrigatoriedade do voto feminino para as mulheres que exerciam
func@o publica remunerada, para as mulheres que ndo exerciam aquele cargo,
restaram isentas da obrigacéo (Fernandes, 2024).

As primeiras transformacdes ocorreram com o Estatuto da Mulher Casada,
tendo em vista que foi revogada a incapacidade da mulher casada (Fernandes, 2024).
De acordo com Fernandes (2024), houve a inclusédo das seguintes disposi¢bes: 0
marido ainda exercia a chefia da relagcdo conjugal, mas exercia a funcdo com a
colaboracdo da mulher e no interesse comum; a mulher tinha o direito de solicitar ao
juiz a determinacdo do domicilio conjugal; ndo havia mais a necessidade de
autorizacdo do marido para a esposa trabalhar.

Em contrapartida, houve imensa resisténcia a aprovacdo deste importante

documento, pois, de acordo com Gazele (2016 apud Fernandes, 2024, p. 19-20):

Registros documentais do Poder Judiciério Legislativo mostram que a mulher
casada no Brasil era tratada como um ser desprovido de raciocinio, um
bibeld, uma peca de mobilia... O Estatuto da Mulher Casada, para tornar-se
lei, teve projeto com inGmeros substitutivos e emendas no Congresso
Nacional, tendo sua tramitacdo se alongado por mais de dez anos (...) O
Congresso Nacional, por alguns dos seus membros, tentava interpretar o
artigo 6° do Cadigo Civil, que trata da incapacidade relativa da mulher como
um equivoco. Parlamentares e juristas, em certas ocasides e escritos,
registraram que a expressado incapacidade significava ilegitimidade para
certos atos porque aos homens casados também cabiam vedac®es.

Em 1940, sob o regime de Getulio Vargas, durante a ditadura militar, sobreveio
0 Cddigo Penal instituido pelo Decreto-lei n°® 2.848, com algumas modificagbes em
sua Parte Geral, posteriormente, pela Lei n°® 7.209/1984, atualmente em vigor. Sob o
prisma constitucional, na Constituicdo de 1967, restou firmado que néo poderia existir
distingéo de sexo, raca, trabalho, credo religioso e convicg¢des politicas, considerando
a igualdade perante a lei (Fernandes, 2024).

Acerca dos crimes sexuais, chamados pelo Cédigo Penal de “crime contra os

costumes”, vale ressaltar que era necessaria a representacéo da vitima, para fins de
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deflagracdo de acéo penal, visto que o Estado néo tinha interesse em coibir o crime
(Dias, 2021). Com esse entendimento, outro fator que convém reprisar € que,
considerando que o referido delito ocorria em ambiente domiciliar/privado, era
praticamente impossivel de comprova-lo, inclusive porque a palavra da vitima mulher
era desacreditada, ou seja, ndo possuia sequer algum valor (Dias, 2021).

Particularmente no ambito da violéncia domeéstica, conforme Calazans e Cortes
(2010, p. 39), o processo de elaboracdo de uma legislacdo especifica para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no Brasil foi caracterizado por um
longo periodo, o qual exigiu varias manifestacées e debates. A década de 1980
culminou nas primeiras medidas governamentais com o escopo de incluir a questao
da violéncia contra as mulheres em pauta, as quais resultaram, em 1985, na criacao
da primeira delegacia especializada de atendimento as mulheres, fruto das
reinvindicac6es do movimento feminino (Calanzans; Cortes, 2011, p. 39).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe avancgos
significativos no que tange aos direitos das mulheres, especialmente ao incluir, entre
seus principios fundamentais, a dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos
Direitos Humanos como um dos valores supremos (Locatelli, [20197]).

Ainda, foi por meio da Carta Magna de 1988 que previu-se, expressamente, a
igualdade de homens e mulheres em direitos e obrigacdes (artigo 5°, inciso 1), findando
com o sistema patriarcal adotado preteritamente nas outras legislagdes, como
anteriormente abordado. De acordo com Fernandes (2024, p. 63) “o reconhecimento
desta igualdade formal foi o primeiro passo, retirando do ordenamento diferencas
discriminatorias”.

Na década de 1990, a atuagdo das mulheres feministas tomou grande
proporcao, uma vez que promoveram seminarios e reunibes em que o centro do
assunto era a violéncia, inclusive existiam alguns projetos de Lei no ambito legislativo,
a fim de aplicacdo de medidas punitivas e agfes, contudo, o nimero de mulheres era
pequeno e o Poder Executivo aparentava néo ter interesse nas referidas demandas
(Calanzans; Cortes, 2011, p. 39).

Por intermédio da Lei n® 7.209/1984, foi alterado o artigo 61 do Cédigo Penal,
incluindo a seguinte agravante da pena: ser praticado contra ascendente,
descendente, irmé&o ou conjuge (Calanzans; Cortes, 2011, p. 39). Posteriormente, em
2002, a Lei n°® 10.455 introduziu uma medida cautelar de natureza penal, permitindo

gue o juiz determine o afastamento do agressor do lar conjugal em casos de violéncia
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doméstica (Dias, 2007). No ano de 2004, por intermédio da Lei n° 10.886, foi
acrescentado ao artigo 129 do Cddigo Penal, o qual trata sobre o delito de lesdo
corporal, os paragrafos 9° e 10, criando-se, entao, o tipo de “violéncia doméstica” e a
causa de aumento de pena em 1/3, respectivamente (Fernandes, 2024).

Além disso, no Poder Judiciario, os crimes envolvendo violéncia doméstica
contra a mulher, com excecéo do homicidio, abuso sexual e lesdes mais graves, eram
remetidos aos Juizados Especiais Civeis e Criminais (JEC e JECRIM), sob o rito da
Lei n® 9.099/95, pois era competente para julgar os delitos com pena menor ou igual
a um ano, chamados de “menor potencial ofensivo”, inclusive a infragao penal de lesao
corporal leve, praticada no ambito doméstico, também era apreciada pelo rito da Lei
n°® 9.099/95 (Calanzans; Cortes, 2011, p. 41-42).

Como resultado, muitos grupos feministas que atuavam em prol das mulheres
perceberam certa impunidade que favorecia os agressores, porquanto, na maioria das
situacdes, os fatos eram arquivados numa audiéncia de conciliacdo, sem que o
requerido sofresse alguma sancédo, ou, quando havia condenacao, era mediante a
entrega de cesta basica para alguma instituicdo (Calanzans; Cortes, 2011, p. 42).

Percebe-se que a horma em comento gozava de beneficios despenalizadores
para os autores do crime, tais como: transacdo penal, suspensdo condicional do
processo, além de pagamento da referida prestacao pecuniaria, que ocorria mediante
o adimplemento de cestas basicas. Em vista disso, havia o descuido com a mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar, o qual ocasionava o0 sentimento de
impunidade, posto que tais fatores ndo diminuia os casos de violéncia.

Por sua vez, alLein®11.106, datada de 28 de marco de 2005, retirou do Cédigo
Penal algumas expressdes que faziam referéncia a honra da mulher, inclusive efetuou
modificacdes satisfatorias, pois elevou a pena em razéo de vinculo familiar ou afetivo
com o investigado e revogou a causa extintiva de punibilidade no que tange ao
casamento da vitima nos crimes sexuais (Fernandes, 2024).

Depois de todo o exposto, observa-se que foi um longo percalco para que a
sujeita “mulher” usufruisse de direitos fundamentais que hoje estdo esculpidos em
nossa Constituicdo Federal. Por outro lado, entretanto, embora o consideravel
aumento da participacdo da mulher na sociedade, atualmente ainda existem
desigualdades entre homens e mulher, tais como no salario e em instancias de poder
(Dias, 2021).

Vislumbra-se que as mudancas implementadas evidenciam um avango notavel
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e refletem a preocupacédo do Estado em enfrentar a violéncia contra a mulher, servindo
de base para a elaboracdo de novas leis. OQutrossim, permitiram que os tribunais de
justica adaptassem os principios constantes na Constituicdo Federal a realidade
nacional, através da criacdo de jurisprudéncias e politicas publicas, a fim de promover
a igualdade de género e assegurar o efetivo apoio e protecdo as mulheres vitimas de
violéncia (Locatelli, 2019).

Ante o contexto de renovacao, adveio a Lei n® 11.340/2006, que ficou
conhecida como “Lei Maria da Penha”, em virtude de uma homenagem realizada a
Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de violéncia domeéstica e familiar, como visto
anteriormente.

Logo, passa-se a analise da necessidade de uma protecao especifica para a
mulher em violéncia doméstica e familiar, pois é de suma importancia que a vitima
possua conhecimento sobre seus direitos insculpidos na legislacdo, para fins de

efetividade da Lei Maria da Penha.

3.3 Breve analise da necessidade de uma protecao especifica

Ao se falar em processo de violéncia domeéstica, constata-se uma caracteristica
Unica que o diferencia de todos os outros, que se justifica em razdo da relacédo
complexa que a vitima mantém com o agressor — sentimento de amor e 6dio — em
face disto, na maioria dos casos, ela ndo deseja necessariamente a puni¢cdo do
agressor, mas tdo somente o fim da violéncia.

Conforme analisado por Fernandes (2024), é necessario um longo periodo de
tempo ou muitos episddios de violéncia para que a vitima finalmente quebre o siléncio
do lar. Isso sO acontece quando a situacao se torna insuportavel e quando hé risco de
morte, ou, ainda, quando a vitima se vé incapaz de deixar a relagdo abusiva sozinha.

O fenbmeno do “siléncio” da vitima se destaca como uma caracteristica
marcante da violéncia doméstica e familiar, manifestando-se em véarias situacdes: a
vitima opta por nao registrar ocorréncia policial contra o agressor; a ofendida registra
boletim de ocorréncia, mas renuncia ao direito de representacdo; ap0s noticiar a
violéncia, a vitima se retrata e absolve o agressor (Fernandes, 2024). Dias (2021)
afirma que o receio, a falta de autonomia financeira, a sensacao de inferioridade e a
autoestima fragilizada, resultantes da falta de oportunidades de desenvolvimento

pessoal, sempre forcaram a mulher a permanecer em siléncio diante da violéncia.
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Em vista disso e, também, devido a falta de formacao interdisciplinar, muitas
autoridades carecem de compreensao sobre a complexidade da violéncia doméstica
e 0s motivos que levam a vitima a desistir de denunciar, 0 que resulta numa percep¢ao
equivocada de que o problema nédo é tdo sério ou de que a vitima ndo estd em situacao
de risco (Fernandes, 2024).

Sao diversos os fatores que contribuem para o siléncio da vitima. Em suma,
sdo eles: a vergonha, a crenca na mudanca do parceiro, inversao da culpa,
revitimizagéo pelas autoridades, medo de reviver o trauma e dependéncia econdmica
(Fernandes, 2024).

A partir disso, surge a necessidade de uma legislacéo especifica para promover
0 suporte e a assisténcia as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, quer
garantindo o acesso a servigos de acolhimento, quer com o devido acompanhamento
psicoldgico e juridico, a fim de contribuir para a sua seguranca e bem-estar. Pois, em
gue pese constar na Constituicdo Federal de 1988 a igualdade entre homem e mulher
(Brasil, 1988), resta clarividente a persisténcia histérica de discriminacao que coloca
a mulher em uma posi¢céo inferior e de subordinacdo em relacdo ao homem.
Clarividente porque ambas as caracteristicas ja foram analisadas e extraidas quando
discorrido sobre a evolucéo historica e legislativa dos direitos da mulher no Brasil. Por
tais raz0es, a disparidade entre os dois sexos ndo pode ser negligenciada.

Assim, a Lei Maria da Penha advém para estabelecer mecanismos de protecao
a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, além de medidas assistenciais. Um
dos meios de coibir a perversa violéncia dar-se-a através da “implementacdo de
atendimento policial especializado para as mulheres, em particular nas Delegacias de
Atendimento a Mulher” (Brasil, 2006, cap. I, art. 8°, inc. IV), local onde a ofendida

devera receber informacdes sobre seus direitos e servi¢os disponiveis.

3.4 Lei Maria da Penha

De proémio, cumpre destacar que o reconhecimento social da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher € uma questao relativamente recente no Brasil,
tendo ganhado destaque no cenario publico nacional ha cerca de trinta anos,
coincidindo com o surgimento do interesse das ciéncias sociais pelo tema da violéncia
contra as mulheres, estabelecendo um campo de estudo que se consolidou,

sobretudo, por intermédio das teorias feministas (Pasinato, 2015). Fernandes (2024)
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complementa este pensamento mencionando que o patriarcado estabelece um
padrdo desigual que ndo impacta somente os relacionamentos entre homens e
mulheres, mas também influencia a criacéo e aplicagéo das leis.

Este padrdo discriminatério, enraizado na sociedade e refletido na legislacéo,
comecou a ser confrontado devido as batalhas dos movimentos feministas em todo o
mundo.

A implementacdo de uma legislagéo especifica para coibir a violéncia contra a
mulher representou um marco politico na defesa dos direitos das mulheres no Brasil
e destacou a urgéncia de reconhecer a referida forma de violéncia como uma questao
prioritaria de politicas publicas, além de ter configurado uma brusca mudanca na
abordagem juridica da violéncia de género, estabelecendo novos padrdes para o
enfrentamento da questdo (Pasinato, 2015).

Segundo Piovesan e Pimentel (2011, p. 113), a promulgacéo da Lei Maria da
Penha ocorreu em virtude da negligéncia por parte do Estado brasileiro no caso de
Maria da Penha, que confrontou diretamente a Convencgéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do
Pard), ratificada pelo Brasil no ano de 1995. Ora, é incumbéncia do Pais implementar
politicas publicas a fim de prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, em
conformidade com os principios esgrimidos nos tratados internacionais e na
Constituicdo, com o escopo de interromper o ciclo de violéncia que, normalizado e
legitimado, ceifa a vida de uma parcela significativa de mulheres.

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha foi criada com o objetivo de estabelecer
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica contra a mulher, com base
no art. 226, 88° da Constituicdo Federal, da Convencao sobre a Eliminacédo de Todas
as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, bem como de outros tratados
internacionais reconhecidos pelo Brasil (Brasil, 2006).

Assim, considerando que o Brasil € um Estado Democratico de Direito, fundado
a partir da identificacdo de principios orientadores de soberania popular, cidadania,
garantia da dignidade da pessoa humana e a busca da justica social por meio da
liberdade e igualdade, ndo ha como se falar em justica sem erradicar a discriminacao
e a violéncia contra as mulheres (Fernandes, 2024).

Isto quer dizer que, no ambito das relacdes de género, a Constituicdo Federal

de 1988 prevé em seu art. 5°, inc. I, a igualdade entre homens e mulheres. Ademais,
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em se tratando de legislacéo infraconstitucional, a Lei Maria da Penha reconhece a
violéncia de género como uma violacdo de direitos humanos (Brasil, 2006). Pelo viés
de Pasinato (2015), o referido reconhecimento institui um novo paradigma no sistema
juridico, afastando-se a logica anterior que via a criminalizagdo como a Unica forma
de solucéo para o combate a violéncia contra as mulheres.

Foi através das relacdes sociais que se constatou que néo havia possibilidade
de estas serem reguladas por normais morais, surgindo, entéo, a Lei Maria da Penha
e transferindo a violéncia contra a mulher do &mbito privado para o publico e instituindo
medidas legais dotadas de efetividade (Fernandes, 2024).

Pois bem, a Lei Maria da Penha, Lei n°® 11.340/2006, foi promulgada no Brasil
no dia 07 de agosto de 2006, visando estabelecer puni¢cdes adequadas e coibir atos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A lei foi sancionada pelo Presidente
da Republica Luiz Inicio Lula da Silva e entrou em vigor 45 dias apds a sua
publicacéo, no dia 22 de setembro de 2006 (Brasil, 2006).

Pelo viés de Dias (2010), chegou ao fim o sofrimento das mulheres que, apds
registrar a ocorréncia, precisavam recorrer a Defensoria Publica para postular alguma
medida na vara de familia, porquanto a policia ndo gozava de poder para intervir e
prender o agressor, mesmo em caso de flagrante de violéncia, sendo suficiente o seu
comprometimento a comparecer em juizo. Nao s0 isso, pois com a aplicacdo da Lei
dos Juizados Especiais (Lei n° 9.099/95), durante as audiéncias preliminares, a
conciliagdo ndo era apenas uma op¢ao, mas muitas vezes uma imposicao, resultando
em acordos simplificados para reparacdo de danos. Na auséncia de um acordo, a
vitima tinha o direito de formalizar a representagéo, porém era necesséria a presenca
do agressor. Em caso de representacao, o Ministério Publico podia propor a aplicacao
de multa ou penas alternativas ao agressor, sem a participacéo da vitima. Ao aceitar
a proposta, o delito era arquivado, sem incidéncia de efeitos criminais e civeis (Dias,
2007).

A analise de Dias (2010) revelou uma perspectiva critica sobre a aplicacédo da
Lei dos Juizados Especiais no contexto de violéncia doméstica. A imposi¢cdo de
conciliacdo durante as audiéncias preliminares evidenciava o objetivo dos operadores
do Direito a época: tornar o processo ceélere; encurtar o caminho processual. Mas isso
havia um custo, qual seja: o prejuizo aos direitos e seguranca das vitimas. Nao se
olvide, ainda, sobre a proposta do Ministério Publico aos agressores, 0 que

demonstrava a falta de interesse do sistema em garantir justica e, sobretudo, protecao
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as mulheres em situacao de violéncia e vulnerabilidade.

A Lei Maria da Penha institui os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, modifica o0 Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e a Lei de
Execucéo Penal e cria medidas de apoio e protecdo as mulheres (Brasil, 2006). Sob
a analise de Morato, Santoucy e Cotta (2013, p. 292), mormente sobre o direito
material, a pena para o crime de lesdo corporal praticado contra a mulher foi
aumentada e foi estabelecida a possibilidade de prisédo preventiva para garantir o
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

A referida legislacdo trouxe importantes inovacfes ao sistema juridico, visto
qgue, ao romper com o tradicional processo penal, definiu um processo com foco na
efetividade social, visando proteger a mulher e prevenir a violéncia (Fernandes, 2024).
Em vista disso, tornou-se possivel intervir nas historias de violéncia enfrentada pelas
mulheres, garantindo-lhes protecéo, oferecendo a possibilidade de reabilitacdo para o
agressor e implementando medidas legais, a fim de garantir o sustento da vitima
durante o transcorrer do procedimento. De acordo com a autora, a Lei Maria da Penha
foi desenvolvida de maneira multidisciplinar, com o intuito de romper o ciclo de
violéncia doméstica. Na concecdo de Campos (2015), a Lei Maria da Penha é a norma
juridica essencial para a protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar.

Com o advento da legislacao especifica para o combate da violéncia doméstica,
a Lei Maria da Penha passou a considerar a violéncia doméstica como uma forma de
violacdo dos direitos humanos (Piovesan; Pimentel, 2011, p. 113). De acordo com as
autoras, a legislacado contempla a criacdo de Juizados especializados em casos de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, com atribuicbes nas areas civel e
criminal, além de prever atendimento policial especializado para as mulheres,
notadamente nas Delegacias de Atendimento a Mulher (DEAM). Nesse sentido, Dias
(2016) leciona que a queixa deflagrara acdo civel e penal, e que o Juiz deverd, de
oficio, adotar medidas com o propdsito de cessar a violéncia, quais sejam: afastar o
agressor do lar; proibir que ele se aproxime da vitima e de sua residéncia; proibir
qualquer forma de comunicacdo com a familia; encaminhar a ofendida e os
dependentes a abrigos seguros.

De fato, a criacdo dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher representa uma atuacdo diferenciada, notadamente por contar com uma

equipe de atendimento multidisciplinar, uma inovacéo significativa na legislacdo. A
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equipe, chamada de multidisciplinar, compete “fornecer subsidios por escrito ao juiz,
Ministério Publico e Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em
audiéncia” (Brasil, 2006, cap. IV, art. 30). Consta no dispositivo, também, sobre o
desenvolvimento de trabalhos de orientagdo, encaminhamento, prevengéo e outras
medidas voltadas a ofendida, ao agressor e familiares.

Indubitavelmente, este artigo assevera o carater inovador do processo criminal
nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, pois, além de atuar no processo,
visa recuperar as vitimas envolvidas no ciclo da violéncia.

N&o so isso, a Lei Maria da Penha assegura a vitima de violéncia doméstica e
familiar, como forma de resguardar sua integridade fisica e psicoldgica, a possibilidade
de afastamento do trabalho por até seis meses, com garantia de retorno ao mesmo
cargo, se necessario para garantir a sua seguranca, além dispor de encaminhamento
para servicos de acolhimento, assisténcia, acompanhamento e abrigo. Para assegurar
a protecao durante os primeiros procedimentos legais, pode ser realizada a prisdo em
flagrante ou preventiva do agressor (Locatelli, 2019).

No que tange especialmente as medidas protetivas de urgéncia, o entdo
Presidente da Republica, no ano de 2019, Jair Messias Bolsonaro, com 0 escopo de
simplificar o processo de aplicacdo das medidas protetivas em casos de violéncia
doméstica ou familiar contra a mulher e/ou seus dependentes, aprovou alteracdes na
Lei Maria da Penha, de modo a permitir que autoridades judiciais e policiais
providenciem decisdes de forma mais eficaz e agil (Locatelli, 2019).

Agora, além do juiz(a) de direito, que detém o conddo de apreciar e julgar o
pedido de medidas protetivas de urgéncia, o delegado(a) de policia, na hipétese em
gue o municipio néo for sede de comarca, podera deferir a medida de afastamento do
lar do agressor, ou, ainda, na auséncia deste, no momento da formalizagdo da
ocorréncia policial, a incumbéncia passa ao policial. Ainda mais, se houver risco para
a integridade fisica da mulher ou para a eficacia da medida protetiva, a liberdade
provisoria do agressor nédo sera concedida (Locatelli, 2019).

Assim sendo, caso a medida protetiva de afastamento seja determinada por um
delegado ou, na auséncia deste, por um policial, 0 magistrado deve ser informado no
periodo de até 24 horas, e, em igual prazo, decidir acerca de sua manutencdo ou
revogacao, com posterior concessao de vista ao representante do Ministério Publico
para ciéncia (Locatelli, 2019).

Percebe-se, aqui, que o legislador pensou na protecdo imediata a vitima, uma
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vez que o processo de concessao de medida protetiva se torna mais agil perante as
autoridades. Alias, tais circunstancias estéo firmadas no art. 12-C, inc. Il, lll, e 88 1° e
2° da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006).

Outro aspecto importante introduzido pela Lei Maria da Penha, mencionado
por Piovesan e Pimentel (2011, p. 114), é a ampliacéo do conceito de violéncia contra
a mulher, incluindo tal violéncia como “qualquer agdo ou omisséo baseada no género
que Ihe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial”, perpetrado no ambito doméstico, familiar ou de coabitacao.

Sob a dtica de Dias (2016), as inovacoes trazidas pela Lei Maria da Penha
foram significativas, tendo em vista que a autoridade policial passou a ter o dever de
investigar, podendo realizar a inquiricdo da vitima e do agressor e instaurar inquérito
policial. Outrossim, em juizo, a ofendida dever& ser assistida por defensor e podera
ser ouvida individualmente, ou seja, sem a presenca do investigado, e sera
comunicada na hipétese do suspeito ser preso ou liberado da priséo.

Os avancos nao param por ai, pois a Lei Maria da Penha proibiu
expressamente a realizagéo de acordo ou a aplicagéo de pena de multa baseada em
pagamento de prestacdo pecuniaria ou cesta basica (Dias, 2016), as quais eram
permitidas no rito da Lei n°® 9.099/95. Vé-se (Brasil, 2006, cap. |, art. 17):

Art. 17. E vedada a aplicac&o, nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniéria,
bem como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de
multa.

Segundo a autora, a normalizagéo da violéncia doméstica e a falta de confianca
na palavra da vitima — que muitas vezes se sentia obrigada a desistir da denuncia e
buscar um acordo — demonstravam a total falta de consciéncia sobre a necessidade
de tratar a violéncia doméstica de forma distinta. Nesta mesma linha de pensamento,
Locatelli (2019) aponta que aquelas penas nao so6 falhavam em proteger as mulheres,
mas também aumentavam o receio de denunciar devido a falta de punicdo eficaz e
protecdo apOs a denuncia, o que resultava, muitas vezes, em novos e mais graves
episodios de agressao.

Similarmente com esses pensamentos, Fernandes (2024) pondera que antes
da vigéncia da Lei Maria da Penha, era comum a utilizacdo do beneficio da transacéo

penal nos crimes contra a mulher, o que ocasionava uma situacéo de grande risco e
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vulnerabilidade, uma vez que, além de ndo haver responsabilizacéo para o agressor,
nao havia garantias de protecéo para as vitimas. Ante o temor de que essa realidade
se repetisse, 0 legislador vedou esse tipo de acordo nos dispositivos 17 e 41 da
referida legislagdo, os quais excluem, de forma expressa, a aplicacdo da Lei n°
9.099/95 para os casos abrangidos pela Lei Maria da Penha. Ainda mais, além da
aludida vedacao, na sentenca proferida pelo magistrado, ndo pode haver fixacdo de
pena pecuniaria.

Neste particular, € oportuno transcrever trecho da Sumula 588 do Superior
Tribunal de Justica (STJ), referente ao julgamento do Habeas Corpus n° 303.262-MS,
0 qual menciona que “a pratica de crime ou contravencao penal contra a mulher com
violéncia ou grave ameaca no ambiente doméstico impossibilita a substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos” (Brasil, 2017, p. 3).

Inquestionavelmente, a vitima ndo € uma mera colaboradora no processo e
tampouco deve ser utilizada como meio de prova ou tratada como objeto de prova.
Logo, os direitos pessoais da mulher devem ser integralmente respeitados, com a
finalidade de garantir-lhe protecéo e a devida reparacéo dos danos sofridos.

Sabe-se que a reparacdo dos danos (extra)patrimoniais € regulamentado pelo
art. 387, inc. IV, do Cddigo de Processo Penal, o qual dispde que o juiz devera fixar
“valor minimo para reparacao dos danos causados pela infragdo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido”. Para tanto, o pedido deve ser formulado pela
acusacao ou pela parte ofendida (Fernandes, 2024).

Diante do exposto, percebe-se a imprescindibilidade de adotar medidas
de protecao eficazes a mulher, pois somente assim, a vitima se sentira encorajada a
denunciar o agressor sem 0 receio de que sua palavra seja desacreditada e sua
integridade fisica desvalorizada, de forma que o Unico objetivo do sistema judiciario
seja evitar o processo, tdo somente para reduzir a carga de casos em tramitacao
(Dias, 2016).

A saber, a Lei Maria da Penha é reconhecida internacionalmente pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) como sendo um modelo de legislacao eficaz
no combate a violéncia contra a mulher, sobretudo devido a inclusdo de tratados
internacionais de direitos humanos das mulheres, a definicdo da violéncia contra a
mulher como sendo uma violéncia de género e, também, a abordagem integral que
oferece para o enfrentamento da violéncia (Campos; Carvalho, 2010, p. 144).

Nesse interim, constata-se que a Lei Maria da Penha foi importantissima na
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luta contra a violéncia de género, notadamente por seu aspecto multidisciplinar. Em
contrapartida, embora a implementacdo de discriminacdo positiva, a Lei Maria da
Penha foi alvo de rigorosas criticas, pois, na doutrina, discutia-se sobre sua
inconstitucionalidade por violar o principio da igualdade, devido a aplicagdo de penas
mais rigorosas aos homens e inaplicabilidade da Lei n® 9.099/95 (Fernandes, 2024).

Hoje, o entendimento encontra-se pacificado, porquanto o Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento da Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade n° 19,
ajuizada pela Presidéncia da Republica, reconheceu, por unanimidade, a
constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei Maria da Penha. Em decorréncia
deste julgamento, o crime de lesdo corporal perpetrado no ambito domeéstico, ainda
que de natureza leve, passou a ser de acdo penal publica incondicionada a
representacéo, bem como a inaplicabilidade da Lei n® 9.099/95 nestes casos (Brasil,
2012).

Ora, a eficacia da Lei Maria da Penha necessita de uma compreensao
apropriada do principio da igualdade, o que implica em reconhecer a situagdo de
vulnerabilidade enfrentada pela mulher (Fernandes, 2024).

Alegar que é uma violacdo ao principio da igualdade tratar de maneira desigual
agueles que sao naturalmente desiguais € um sinal de resisténcia.

Recentemente, foi promulgada a Lei n® 14.857, de 21 de maio do corrente ano,
a qual determina o sigilo do nome da vitima nos processos envolvendo delitos
cometidos contra a mulher no contexto de violéncia doméstica ou familiar. Entretanto,
nao se aplica ao réu e demais pessoas envolvidas no caso (Brasil, 2024).

Tecidas as consideracdes sobre a Lei Maria da Penha, notadamente seus
avangos ao longo do tempo, comenta-se o conceito de violéncia e seus aspectos

gerais.

3.5 Conceito e aspectos gerais sobre violéncia

E cedico que as mulheres enfrentam uma posicdo de vulnerabilidade em
comparacdo aos homens, o que decorre de fatores histéricos, culturais e sociais,
conforme ja explanado no decorrer desta monografia. Essa diferenca de poder entre
0S géneros resulta em violéncia contra as mulheres.

Por vezes, no decorrer deste trabalho, se usou a expressao ‘“violéncia

domeéstica contra a mulher”, mas, afinal, o que é violéncia? Para Muchembled (2010
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apud Fernandes, 2024, p. 62), “o termo “violéncia” surgiu no inicio do século XllI,
originado da palavra latina “vis”, com significado de forca e vigor, servindo para
identificar um ser humano de carater irado e brutal”’. Atualmente, a cultura da violéncia
€ comumente vinculada ao comportamento masculino, o que leva as mulheres a
ocuparem o lugar de vitimas e ndo de agressoras, em relacdo de coabitacao
(Fernandes, 2024).

Entende-se por violéncia como sendo o “ato de brutalidade, constrangimento,
abuso, proibicdo, desrespeito, discriminagéo, imposi¢ao, invasédo, ofensa, agressao
fisica, psiquica, moral ou patrimonial contra alguém” (Ritt; Ritt, 2020, p. 03).

A violéncia contra as mulheres € um fenbmeno que perdura ao longo dos anos,
com raizes histéricas. Durante os anos, as mulheres foram subjugadas e desprovidas
de autonomia, sendo consideradas um ser sem voz e sem vontade propria dentro do
ambiente familiar. Inicialmente, sujeitas as ordens do pai e, posteriormente ao
casamento, devia obediéncia ao marido (Mello, 2007, apud Ritt; Ritt, 2020).

Ao romper com a tradigdo no ambito do Direito, a Lei Maria da Penha adotou o
termo “violéncia” para caracterizar uma violacdo ao direito da mulher. Assim, restou
insculpido na referida legislacdo as seguintes formas de violéncia: fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial ou moral, as quais encontram-se nos respectivos incisos do artigo
7° (Brasil, 2006).

Formalizada por diretrizes internacionais, a Lei Maria da Penha ampliou as
categorias de violéncia elencadas na Convencao de Belém do Para, a qual, por sua
vez, previa-se as violéncias fisica, sexual e psicolégica, enquanto que, na Lei Maria
da Penha, passou a ser previstas outras duas formas, quais sejam: a moral e a
patrimonial (Fernandes, 2024).

Depreende-se, compulsando a Convencédo de Belém do Para e a Lei Maria da
Penha, que o legislador brasileiro adotou uma abordagem mais limitada no que tange
a sua aplicacdo, uma vez que a Convencao estabelece que a violéncia pode ocorrer
em esferas pessoais, comunitarias e estatais, enquanto a Lei Maria da Penha trata
tdo somente da violéncia no contexto pessoal, ou seja, na relacdo de coabitacéo,
afastando, portanto, os ambitos comunitarios e estatais (Fernandes, 2024).

Sendo assim, ndo prospera a critica de Nucci (2006) de que a Lei Maria da
Penha ultrapassou os limites dos diplomas internacionais, uma vez que a Convencao
de Belém do Para abrange uma expressdo mais ampla “qualquer relagao

interpessoal”’, em comparagcdo com a Lei Maria da Penha, que menciona “relagao
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intima de afeto”. Além disso, a Convencdo também inclui a violéncia ocorrida na
comunidade (letra b) e a violéncia perpetrada ou tolerada pelo Estado (letra c),
demonstrando, portanto, ser mais abrangente do que a Lei Maria da Penha (Brasil,
1994).

Analisando criticamente o ambito de aplicacdo da Lei Maria da Penha,
constata-se que o legislador realizou uma abordagem especifica, de modo a incidir
numa parte da violéncia que vitimiza gravemente as mulheres. A violéncia de género
nao se limita aos ambientes previstos em lei (doméstico, familiar e afetivo), pois pode
ocorrer em qualquer local, seja ele publico ou privado.

De outra banda, ao se falar em Lei Maria da Penha, € necessario compreender
que a violéncia contra a mulher esté aliada a violéncia doméstica, a perversa violéncia
que vitimiza diversas mulheres no Brasil.

Na concepcao de Ritt e Ritt (2020, p. 4-5), a pratica de violéncia contra a mulher
e a violéncia doméstica nao se restringem exclusivamente a condicdo de pobreza ou
disparidades sociais e culturais, mas encontra-se associada ao preconceito, a
discriminagcdo e ao abuso de poder pelo agressor sobre a vitima. As mulheres, em
virtude de suas caracteristicas, estrutura fisica, idade e, sobretudo, dependéncia
financeira, enfrentam um cenario de vulnerabilidade simbdlica.

Por conseguinte, € comum que 0 agressor possua uma posicao de poder e
dominio sobre a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

Logo, apresentada a definicdo de “violéncia”, suas formas de aplicagéo e outros
aspectos pertinentes, torna-se imprescindivel enfatizar os ambitos em que dar-se-a

as agressoes, as quais constam expressamente na Lei Maria da Penha.

3.6 Ambitos da lei: doméstico, familiar e afetivo

Para a vitima estar sob a égide da Lei Maria da Penha, € necessario haver
violéncia doméstica de género e estar presente um dos trés ambitos previstos em lei:

doméstico, familiar e afetivo. Nestes termos (Brasil, 2006, cap. I, art. 5°, inc. |):

Art. 5% Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive
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esporadicamente agregadas;

Compreende-se como unidade doméstica, portanto, o0 ambiente de interacao
entre pessoas que ndo necessariamente possuem vinculos familiares, tais como
condominios, habitacbes coletivas e é&reas de convivéncia compartilhadas
(Fernandes, 2024). Em outras palavras, o ambito doméstico refere-se ao espaco
caseiro, abrangendo individuos com ou sem vinculo familiar.

Além disso, o art. 5°, inciso Il, da Lei Maria da Penha define o &mbito familiar
como sendo “no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sé@o ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa” (Brasil, 2006, cap. I, art. 5°, inc. II).

Por sua vez, incluem-se ndo apenas aqueles unidos por vinculos
consanguineos, matrimoniais ou por vontade expressa, mas também aqueles que se
consideram familiares em virtude da convivéncia e dos lagos emocionais (Fernandes,
2024).

Em outras palavras, significa dizer, segundo Cunha e Pinto (2023, p. 75), que
a violéncia no bojo familiar abrange os atos perpetrados entre individuos que ostentam
lacos legais, podendo se manifestar nas relagbes conjugais, nos vinculos de
parentesco ou devido a vontade expressa.

Por ultimo, a Lei Maria da Penha compreende o ambito afetivo, definindo-o
como sendo “em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independente de coabitagdo” (Brasil, 2006, cap. I, art. 5°,
inc. Il). Quer dizer, portanto, que nao € necessario que os envolvidos compartilhem o
mesmo espaco para a ofendida estar sob a égide da legislacdo. De fato, a coabitagédo
nao é exigida em nenhuma das circunstancias descritas no art. 5° da Lei Maria da
Penha.

No ambito da relacéo afetiva, engloba-se qualquer vinculo afetivo intimo, seja
ele decorrente de casamento, unido estavel, namoro, paquera e até mesmo
sentimento ndo correspondido, como em situacdes de perseguicdo. Nos dias atuais,
os tribunais tém uma posi¢cdo consolidada em que ndo é exigida estabilidade ou
atualidade na relacdo afetiva para a aplicagdo da Lei Maria da Penha, inclusive
estende-se as relagdes virtuais (Fernandes, 2024).

Sem duavida, é nas relacbes afetivas que ocorrem a maioria das agressoes,

onde alguns homens reproduzem um padréo de comportamento baseado em posse,
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dominio e machismo. Para esses autores, o que importa ndo é a duracdo do
relacionamento, mas a percepcao da mulher como um objeto de sua propriedade
(Fernandes, 2024).

Em conformidade, veja-se que no Xlll FONAVID, ocorrido em 2021, foi emitido
o Enunciado n° 1, onde disciplinou-se que a Lei Maria da Penha n&o esta condicionada
a extensao do relacionamento entre a vitima e o agressor, nem ao intervalo de tempo
apos o seu término, restando suficiente a comprovacado de que a violéncia surgiu
atraves da relacéo de afeto (FONAVID, 2021).

Como visto, a Lei Maria da Penha tem como finalidade a protecdo de mulheres
que sofrem violéncia baseada no género, tendo como agressores pessoas
relacionadas ao contexto domeéstico, familiar ou afetivo, independentemente de
coabitacdo entre vitima e agressor. Nesse sentido, é 0 que trata a Sumula 600 do
Superior Tribunal de Justica “para a configuracdo da violéncia doméstica e familiar
prevista no artigo 5° da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) ndo se exige a
coabitagdo entre autor e vitima” (Brasil, 2017).

Ainda mais, no ano de 2023, foi introduzido o dispositivo 40-A na Lei Maria da
Penha por intermédio da Lei n° 14.550 para consignar que “esta Lei sera aplicada a
todas as situacBes previstas no seu art. 5° independentemente da causa ou da
motivacdo dos atos de violéncia e da condigdo do ofensor ou da ofendida” (Brasil,
2006, cap. IV, art. 40-A). Extrai-se do aludido artigo que tanto a causa quanto a
motivacdo sao irrelevantes para efeito de aplicacdo da Lei Maria da Penha.

Como expde Fernandes (2024), é irrelevante a condi¢do pessoal do ofensor e
da ofendida. Logo, ndo ha discusséo sobre a vulnerabilidade da vitima, sua autonomia
ou situacdo econdmica. Por sua vez, o agressor sera responsabilizado nos ditames
da Lei, desconsiderando seu histérico ou condi¢des pessoais.

Com o advento do referido artigo, sobreveio alguns entendimentos,
notadamente sobre a existéncia (ou ndo) de presuncdo absoluta de violéncia de
género nos ambitos descritos na lei. Fernandes (2024) se posiciona no sentido de que
ha uma presuncéo relativa de violéncia de género quando a violéncia ocorre em
contextos doméstico, familiar e afetivo. Em suma, aplica-se a Lei Maria da Penha para
as violéncias contra mulheres perpetradas no bojo da familia, porém é possivel o
afastamento da norma se ficar evidenciado que a violéncia ndo tem vinculo com o pré-
requisito, qual seja: mulher.

No tocante a relagdo homoafetiva entre mulheres, a Lei Maria da Penha dispde
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gue “as relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagao sexual”
(Brasil, 2006, cap. I, art. 5° paragrafo unico). Isso significa que as mulheres que
possuem relacionamento homoafetivas estao protegidas pela Lei Maria da Penha.

Inquestionavelmente, a inovacéo trazida pelo referido dispositivo legal prevé a
mulher homossexual protecdo sob o abrigo da Lei Maria da Penha, quando vitima de
violéncia praticada pela parceira (Cunha; Pinto, 2023, p. 86).

Dessa forma, para corroborar ao antes mencionado, o STF, na Ag&o Direta de
Inconstitucionalidade 4.277/DF e na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 132/DF, reconheceu a unidao homoafetiva como entidade familiar (Brasil,
2011).

Como resultado deste julgamento conjunto, o STF, ao reconhecer a uniao
estavel entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, conferiu-lhes os
mesmos direitos e deveres do casamento civil heterossexual. Essa deciséo contribuiu
significativamente para a incidéncia da Lei Maria da Penha aos casais homoafetivos,
porquanto ampliou a protecao legal contra a violéncia doméstica e familiar.

No proximo subtitulo, consistente na analise da violéncia doméstica e outras
formas de violéncia constantes na Lei Maria da Penha, serdo abordados os principais
aspectos de violéncia contra a mulher, a qual tera inicio pela conceituacéo de violéncia

de género.

3.7 Violéncia doméstica e outras espécies de violéncia na Lei Maria da Penha

A palavra “género” é o pressuposto para a aplicacdo da Lei Maria da Penha. A
legislagdo ndo abrange um rol de delitos de violéncia doméstica, mas descreve as
diversas formas de violéncia praticadas contra a mulher, considerando sua situacao
peculiar (Brasil, 2006, cap. |, arts. 4° e 7°).

Analisando a Lei Maria da Penha, constata-se que a conduta do agente — agao
Oou omissao — que cause “morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano
moral ou patrimonial”’, no ambito da unidade doméstica, da familia ou em qualquer
relacdo intima de afeto, configurard violéncia regulada pela legislagdo em comento
(Brasil, 2006, cap. I, art. 5°).

A violéncia de género encontra-se claramente abordada em Convencdes
Internacionais que foram ratificadas pelo Brasil. Assim, observa-se, na Convencéao de

Belém do Par4, que tal forma de violéncia esté prevista em seu art. 1° (Convencao,
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1994, cap. |, art. 1°):

Artigo 1: Para os efeitos desta Convencao, entender-se-a por violéncia contra
a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada.

Além de o conceito de violéncia contra a mulher ter sido instituido pela
Convencao de Belém do Para, foi também incorporada a Convencdo CEDAW por
intermédio das Recomendacdes Gerais 19, 33 e 35 (Fernandes, 2024).

Em primeira andlise, é fundamental buscar compreender o conceito de
violéncia domeéstica. Nos dizeres de Dias (2007), a violéncia doméstica é
frequentemente vinculada ao emprego de forca fisica, psicoldgica ou intelectual, com
0 propdsito de obrigar outra pessoa a agir contra sua vontade. Assim dizendo,
intimidar ou impedir a manifestacdo da vontade alheia, restringindo sua liberdade,
configura violacdo dos direitos essenciais do ser humano.

Com base no que ja restou analisado, depreende-se que a Lei Maria da Penha
foi promulgada com o desiderato de proteger a vitima através de medidas eficazes,
reeducar o agressor e promover a igualdade entre homens e mulheres, bem como
romper o perverso ciclo da violéncia.

Ocorre que, conforme pontuado por Dias (2007), a definicdo legal recebeu
criticas por parte de doutrinadores. Discutia-se que, ao interpretar a lei de forma literal,
praticamente qualquer crime contra a mulher poderia ser enquadrado como violéncia
doméstica e familiar, considerando que, ao menos, causa sofrimento psicolégico. Sob
a visao da autora, essa discussao nao prospera.

Observa-se, assim, que a “[...] violéncia domeéstica € qualquer das agdes
elencadas no art. 7° (violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral),
praticada contra a mulher em razao de vinculo de natureza familiar ou afetiva” (Dias,
2007, p. 40). Semelhantemente, Cunha e Pinto (2023, p. 71) argumentam que a
violéncia doméstica consiste em qualquer forma de agressao contra a mulher, ocorrida
em determinados ambitos, com o intuito de limitar seus direitos, valendo-se da
condicao de hipossuficiéncia da ofendida.

Ao ser abordado no primeiro capitulo desta monografia a evolugao historica e
legislativa dos direitos da mulher no Brasil, vé-se que a impoténcia para reagir a
violéncia doméstica € compartilhada por vitimas adultas e meninas, em decorréncia

de experiéncias pessoais. O sistema patriarcal esta enraizado nas relacdes familiares,
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submetendo novas geracfes de mulheres a um padréo de violéncia. Isso porque a
dominacéo e a submisséo perduram no laco familiar, pois, a mée, muitas vezes vitima
de violéncia na infancia, mantém uma postura de impoténcia ao defender a prole
(Fernandes, 2024).

Em suma, a incidéncia da Lei Maria da Penha pressupfe a existéncia de
violéncia de género e a relacao desigual de poder, com a supremacia do homem e a
submissdo da mulher. Para assegurar o processo no caminho da efetividade, é
essencial compreender a violéncia (Fernandes, 2024). Por essa razéo, a seguir far-
se-a uma analise das seguintes formas de violéncia definidas na Lei Maria da Penha:
fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral.

Entende-se por violéncia fisica contra a mulher “qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal (Brasil, 2006, cap. I, art. 7°, inc. I). Esta forma de
violéncia consiste em provocar, dolosamente, danos a saude ou integridade fisica da
mulher, com ou sem impingir les@es visiveis (Fernandes, 2024).

A raiz da violéncia doméstica é associada ao sentimento de posse, bem como
ao de cimes, muitas vezes imotivado. Sobre esse aspecto, Fernandes (2024, p. 82-
83) esclarece que “0 homem exerce um controle sobre toda a vida da mulher [...]. A
simples suspeita de infidelidade ou 0 medo da perda justificam atos agressivos para
aquele que carrega dentro de si um padrao comportamental violento”.

A violéncia fisica é, geralmente, praticada através de tapas, socos, empurrées,
e emprego de instrumentos, contundentes ou cortantes, 0s quais podem ocasionar
lesbes e danos a saude da ofendida (Fernandes, 2024). Semelhantemente, Dias
(2007, p. 46) corrobora ao mencionado “ainda que a agressao nao deixe marcas
aparentes, o0 uso da forca fisica que ofenda o corpo ou a saude da mulher constitui vis
corporalis, expressao que define a violéncia fisica”.

Posteriormente, fala-se em violéncia psicolégica, a qual encontra-se
fundamento no inciso Il do art. 7° da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), sendo
entendida como uma violéncia que causa dano emocional, caracterizada por uma
postura de controle, isolamento e humilhacdo da vitima por parte do agressor.

A violéncia psicoldgica ndo estava prevista na legislacéo, porém foi incluida ao
conceito de violéncia contra a mulher por intermédio da Convencao de Belém do Paréa
(Dias, 2007).

Dito isso, a violéncia psicologica € uma forma de violéncia cruel e dissimulada,

com falsos atos de carinho e cuidado, que destroi a autoestima, confianga e seguranca
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da ofendida, sendo, por tais razdes, uma violéncia raramente identificada, que denota
o inicio do processo de controle pelo homem (Fernandes, 2024). Por exemplo, Dias
(2007, p. 48) refere que a aludida violéncia é comum, porém “seja a menos
denunciada. A vitima, muitas vezes nem se da conta que as agressdes verbais,
siléncios prolongados, tensbes, manipulacdes de atos e desejos, sdo violéncia e
devem ser denunciados.

Percebe-se a violéncia psicoldgica causa danos irreparaveis a vitima, mas sem
impingir nenhuma leséo no corpo, pois o dano é emocional, quase imperceptivel, a
forma de violéncia de mais dificil reconhecimento.

Os atos previstos em lei que configuram violéncia psicologica, dentre outros
que causem dano emocional e prejuizo a saude psicologica séo: “[...] ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante,
persegui¢cao costumaz” (Brasil, 2006, cap. |, art. 7°, inc. II).

Conforme Oliveira (1993) citado por Fernandes (2024, p. 84-85), em se tratando
de violéncia doméstica, ocorre inversdo da culpa. Quer dizer, o agressor manipula a
vitima para que ela acredite que é a responsavel pela agressao, sob o pretexto de que
falhou ou descumpriu uma obrigacdo. Com efeito, essa inversao revela a dominacéo
psicolégica exercida pelo homem, que se aproveita dos papéis socialmente atribuidos,
qual seja: o responséavel pelas decisdes e estabilidade do lar.

Por sua vez, a Lei Maria da Penha definiu a violéncia sexual como sendo
(Brasil, 2006, cap. |, art. 7°, inc. Il):

[...] qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar
de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou
uso da for¢a; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou
que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
coacdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos.

Extrai-se deste dispositivo uma definicho ampla, que inclui os seguintes
aspectos: “pratica de ato sexual ndo desejado ou com quem néo tem condi¢Oes de
consentir, exploragéo da sexualidade da mulher e a restricdo dos direitos reprodutivos
da liberdade sexual” (Fernandes, 2024, p. 91).

A Convencao de Belém do Paré estabeleceu a violéncia sexual como sendo
violéncia contra a mulher, o que desencadeou uma determinada resisténcia da

doutrina e da jurisprudéncia perante o reconhecimento. Nao é novidade que em outros
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tempos a tendéncia sempre foi considerar a pratica sexual como uma obrigacdo do
casamento (Dias, 2007).

Por outro lado, constitui violéncia patrimonial qualquer conduta violadora dos
direitos patrimoniais da mulher, entendendo-se por “qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total [...] (Brasil, 2006, cap. I, art. 7°, inc.
IV). Observa-se que, compulsando o referido dispositivo, violéncia ndo é apenas ato
fisico, mas também a violag&o dos direitos da mulher.

Como expbe Fernandes (2024), a violéncia patrimonial pode ou n&o se
enquadrar num tipo penal previsto em lei, porquanto o legislador néo alterou os crimes
patrimoniais. Independente, na hipétese de a violéncia ndo se revestir de tipicidade
penal, torna-se justificavel a concessdo de medidas protetivas para a mulher e seus
dependentes, pois uma das principais estratégias dos agressores € prejudicar
financeiramente as mulheres. Além do mais, o dano patrimonial nos ambitos
doméstico, familiar e afetivo é uma reflexdo da violéncia de género, ja que o ofensor,
em muitos casos, destroi bens que tém valor simbdlico para a vitima.

Cabe mencionar que nos artigos 181 e 182 do Cdédigo Penal séo reguladas as
chamadas imunidades absolutas e relativas, que preveem isen¢édo de pena ou acao
penal publica condicionada a representacao para delitos perpetrados no ambito
familiar. Pois bem, os dispositivos penais estdo em conflito com a Lei Maria da Penha
e as Convencgdes Internacionais ratificadas pelo Brasil para o amparo da mulher
(Fernandes, 2024).

A saber, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho
Nacional de Justica, no ano de 2021, estabeleceu que as imunidades desprotegem as
mulheres, devendo ser interpretados segundo as Convencdes Internacionais (CNJ,
2021).

Por ultimo, a Lei Maria da Penha dispde que “qualquer conduta que configure
calunia, difamacao ou injuria” configurara a violéncia moral (Brasil, 2006, cap. I, art.
7°,inc. V).

Na concepcéo de Dias (2007), a violéncia moral encontra respaldo juridico nos
crimes contra a honra, tais como callnia, difamacéao e injdria, os quais visam proteger
a reputacao das pessoas. Nao obstante, na ocasido em que praticados nas relagoes
familiares ou afetivas, restara caracterizado como violéncia moral.

Dessa maneira, a callnia consiste em atribuir falsamente a alguém a pratica de

um crime definido em lei. Difamar, por seu turno, € imputar a vitima um fato que
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prejudique sua reputacédo. Por fim, a injuria ocorre quando se insulta a dignidade ou o
decoro da vitima (Fernandes, 2024).

Apesar dos efeitos ruinosos deste tipo de crime, a legislagdo é plenamente
ineficaz e insuficiente para coibi-los. N&o se olvide, os crimes contra a honra séo de
acdo penal privada, o que dificulta a deflagracdo de acédo penal e a devida
responsabilizacao criminal do ofensor (Fernandes, 2024).

Sobre esse topico, cumpre destacar que a Lei Maria da Penha falhou. Falhou
no que diz sobre seu processo de efetividade, pois ha distorcdo entre a gravidade dos
crimes contra a honra e o tipo de acdo penal, que é privada. Por consequéncia, 0
Estado permanece inerte, ocasionando a vitima impunidade e, o pior, colocando em
risco a sua seguranca e integridade fisica (Fernandes, 2024).

Para Fernandes (2024), uma solugéo seria alterar os crimes contra a honra
para acdo penal publica condicionada a representacdo da ofendida, da mesma forma
como ocorre com o delito de ameaca.

Finalmente, o proximo capitulo contemplara o objetivo desta monografia: a
andlise da (im)possibilidade de aplicagdo da Lei Maria da Penha as mulheres

transexuais.
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4 (IM)POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA AS MULHERES
TRANSEXUAIS

4.1 A violéncia contra transexuais no Brasil

No Brasil, a violéncia contra as pessoas trans é uma realidade preocupante.
Isto porque, de acordo com 0 Mapa dos assassinatos de travestis e transexuais no
Brasil, realizado em 2017, as mulheres transexuais e travestis enfrentam um risco
ainda maior, sendo as mais vulneraveis a tais agressfes, ostentando numeros
alarmantes. N&o s6 isso, a violéncia frequentemente constitui 0 primeiro contato de
tais sujeitas com a sociedade (ANTRA, 2018).

A partir disto, é preciso compreender que a transfobia esta diretamente ligada
com a violéncia sofrida por essas pessoas e 0 seu correlato significado. Para tanto,
Jesus (2012, p. 29) sustenta que € o “preconceito e/ou discriminagdo em funcao da
identidade de género de pessoas transexuais ou travestis”. Em outras palavras,
transfobia é a discriminac&o contra pessoas transgéneros e transexuais, a qual afeta
a qualidade de vida e a seguranca da parcela trans.

A existéncia de elevada transfobia na sociedade brasileira resta evidente pela
quantidade de pessoas trans que sao mortas anualmente no pais. Conforme os dados
coletados pela Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais no Brasil, no ano de
2023, 145 (cento e quarenta e cinco) pessoas trans foram assassinadas, um aumento
de 10,7% em relacdo ao ano anterior. Observa-se que, deste numero, cinco
envolveram pessoas trans atuantes na defesa dos direitos humanos e cento e trinta e
seis foram contra travesti e mulheres trans. Como resultado, uma média de 12
assassinatos por més (Benevides, 2024).

Em andlise de dados através do projeto de pesquisa Trans Murder Monitoring
(TIMM) acerca dos homicidios de pessoas trans e com diversidade de género, verifica-
se gue o Brasil, por 15 anos consecutivos, lidera como sendo o0 pais com o maior
namero de assassinatos de pessoas trans registrados em todo o mundo (Benevides,
2024). Senéo, vejamos (Benevides, 2024, p. 78-79):

A andlise publicada em 2023, mostra que 94% dos assassinatos em todo o
mundo eram mulheres trans ou pessoas transfemininas. Reforcando as
pesquisas brasileiras, nas quais esse ano a ANTRA tem demonstrado que a
violéncia de género aparece como um dos principais fatores no assassinato
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de pessoas trans. O perfil das vitimas permanece o mesmo, sendo que 80%
eram pessoas trans/racializadas, a maioria entre 19 e 25 anos, vivendo
publicamente com identidade de género feministas — travestis e mulheres
trans.

Depreende-se que a violéncia contra as pessoas transexuais encontra-se
respaldo num sentimento de &dio, preconceito e discriminacdo. Os atos
discriminatoérios contra estes sujeitos vao além de ofensas verbais ou da negacéo de
direitos, consistindo, também, em violenta agressividade fisica, pelo pueril fato de ndo
aceitar ou de ndo achar correto a pessoa se identificar com o seu género oposto. Por
isto, 0 numero altissimo de assassinato contra mulheres transexuais e travestis.

Conforme levantamento de dados do referido Dossié, destaca-se 0 mesmo
perfil entre as vitimas (Benevides, 2024). Aqui, serdo apontados algumas das
caracteristicas: a faixa etéria predominante das vitimas é de 13 a 29 anos; 79%
possuem menos de 35 anos; a maioria das vitimas sado pessoas negras, de baixa
renda, que se identificam ou se expressam como mulheres; travestis e mulheres trans
enfrentam um risco de assassinato até 32 vezes maior em rela¢cdo aos homens trans,
pessoas transmasculinas e ndo binarias; os delitos, na maioria das vezes, sao
praticados em locais publicos, sobretudo em lugar ermo e a noite; e, por fim,
frequentemente os agressores ndo possuem nenhuma relacao social ou afetiva com
a ofendida (Benevides, 2024).

Diante deste cenario de violéncia, € possivel concluir que as politicas publicas
acabam fortalecendo as mulheres vitimas de violéncia doméstica a registrar boletim
de ocorréncia contra os agressores, de modo a receber a devida tutela jurisdicional.

N&o obstante, muitos estados, seja por acdo ou omissdo, tém evitado
reconhecer a presenca da violéncia especifica em face de pessoas com orientacao
sexual e identidade de género, fatores cruciais para o cometimento desta violéncia e
das violag6es dos direitos humanos, sociais e politicos. Em vista disso, sobrevém a
dificuldade em elaborar politicas eficazes que assegurem protecdo, respeito e
dignidade para a categoria trans (Benevides, 2022).

Por exemplo, em manifestagcéo acerca de reiterados atos de inaplicabilidade da
Lei Maria da Penha em favor de travestis e mulheres transexuais, o Dossié, realizado
em 2021, manifestou-se acerca dos reiterados atos de inaplicabilidade da Lei Maria

da Penha em favor de travestis e mulheres transexuais:

Apesar dos avancos que vinham sendo conquistados no reconhecimento da
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violéncia de género contra travestis e mulheres trans, com a devida aplicacdo
da Lei Maria da Penha em alguns casos que abriram precedentes importantes
nessa discussdo. Temos observado um retrocesso desse entendimento,
guando acompanhamos casos em que a violagédo do direito a identidade de
género tem sido permitida por decisdes de juizes, que tem negado a protegéo
prevista na Lei Maria da Penha, alegando entre outras questdes, que estas
ndo seriam mulheres, e que, portanto, a lei ndo se aplicaria a elas, em uma
flagrante violacdo dos direitos humanos da populacdo trans (Benevides,
2022, p. 77).

Dessa forma, observa-se que o Poder Judicidrio tem sido omisso nos casos
envolvendo violéncia doméstica contra mulheres transexuais, em razdo de nao
reconhecer a categoria “género” como centralidade da Lei Maria da Penha, mas sim

as caracteristicas biologicas de ser mulher.

4.2 A cirurgia de redesignacéao sexual e a retificacdo de nome e sexo

Por muito tempo houve um debate doutrinario e jurisprudencial que
desencadeou duvidas ao aplicar a Lei Maria da Penha as mulheres transexuais.
Discutia-se que, para a transexual ser agraciada com o respaldo legislativo era
necessario o preenchimento de dois requisitos, quais sejam: a intervencao cirdrgica,
através da redesignacao de sexo, e retificacdo no registro civil de seu nome e sexo.
Ora, se a identidade de género se concentra numa situacao psicolégica do individuo,
como visto no decorrer deste trabalho, quando se coloca um pré-requisito para ser
concedida a aplicacdo de uma lei, inclusive através de um processo doloroso?

Felizmente, agora, a mulher transexual ndo necessita mudar seu nome ou
realizar a cirurgia de redesignacéo sexual, pois 0 entendimento restou consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal. Isto é, a Corte Suprema, em julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.275, em 01 de margo de 2018, aprovou a
possibilidade de alterar o nome e sexo no registro civil, sem a exigéncia de realizacao
de transgenitalizacdo e o ingresso de acéao judicial, sendo suficiente a declaracéo de
vontade do individuo.

A saber, a 62 Turma do Superior Tribunal de Justica, na apreciacdo do Recurso
Especial 1977124/SP, trouxe a tona o aludido julgamento do Supremo Tribunal
Federal, reiterando que o julgado se baseou em principios constitucionais
fundamentais, tais como: principio da dignidade da pessoa humana, da igualdade, da
vedacao de discriminagfes, entre outros, visando assegurar o direito fundamental a
identidade de género (Brasil, 2022).
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Anteriormente ao julgado da Corte Suprema, o Superior Tribunal de Justica ja
havia se posicionado ho mesmo sentido, isto é, no julgamento do Recurso Especial
n° 1.626.739/RS, outorgou a alteragdo no registro civil, dispensando a cirurgia de
redesignacao sexual e resguardando a publicidade do ato (Brasil, 2017).

De acordo com Tartuce (2020), a jurisprudéncia dos tribunais superiores vem
consolidando a Teoria da Despatologizacdo das ldentidades Trans, que aplica a
substituigdo do termo “transexualismo”, que declina a presenga de uma patologia, por
“transexualidade”, que reconhece a diversidade sexual do individuo.

Como mencionado no inicio da subsecao, alguns doutrinadores e aplicadores
do Direito entendiam que, para a aplicacéo da Lei Maria da Penha as mulheres trans,
era necessario se submeter a cirurgia de redesignacao sexual, adotando um
posicionamento conservador de que a mulher necessita ter vagina. Nesse patrticular,
Souza (2019, p. 10) corrobora que o conceito de mulher estava diretamente associado
a sua genitalia e, por tal razdo, se tornava obrigatorio realizar a cirurgia de
transgenitalizacdo para posteriormente retificar os dados no registro civil.

Em vista disso, era clarividente que o Estado estava invadindo a privacidade
de pessoas transexuais ao exigir uma cirurgia arriscada como requisito para retificar
documentos civis. Surge, neste aspecto, o direito a integridade fisica de todas as
pessoas, inclusive e especialmente de pessoas transexuais, o qual decorre dos
direitos personalissimos da dignidade da pessoa humana (Souza, 2019, p. 10).

Em contrapartida, ante as decisdes dos referidos tribunais superiores,
sobreveio a publicacédo do provimento n® 73 pelo Conselho Nacional de Justi¢a, o qual
regulamentou o processo administrativo para que os cartérios de registro civil possam
realizar a alteracdo de nome e género nas certidoes de nascimento (CNJ, 2018).

A propria Lei Maria da Penha permite interpretacao teleoldgica para a inclusao
de sujeitos de direitos, sem a necessidade de intervencdo cirdrgica, tratamento
hormonal e retificacao do registro civil, para Ihes considerar mulheres, pois o objetivo
€ assegurar a todas protecao contra a violéncia domeéstica, evitando qualquer ato de
discriminag&o ou preconceito (Jora; Ribeiro, 2020, p. 126).

De acordo com Locatteli (2020), a identidade de género esta correlacionada ao
psicoldgico e, por tal razdo, € incorreto associar as pessoas trans a obrigatoriedade
de intervencdao cirargica, porquanto este ato limita o papel de homem a presenca de
um pénis, bem como o de mulher a presenca de seios e vagina.

Por derradeiro, em que pese a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade julgada
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pelo 6rgdo Supremo, de acordo com Jora e Ribeiro (2020, p. 119), nos dias atuais,
ainda existe magistrados com determinada resisténcia em albergar as mulheres
transexuais vitimas de violéncia doméstica pelo manto protetor da Lei Maria da Penha,
exigindo-se, para tanto, a cirurgia de redesignacéo sexual e a retificacdo de dados no

registro civil.

4.3 Da aplicabilidade da Lei Maria da Penha as mulheres transexuais

A deslinde do presente capitulo, cumpre evidenciar que mulheres transexuais
sdo mulheres, pois se trata de uma condi¢&o psicoldgica da pessoa, analisada através
de sua identidade de género. N&o obstante, h4 determinada resisténcia pela justica
guanto a possibilidade de aplicacdo da Lei Maria da Penha as mulheres transexuais,
inclusive poucos foram os casos registrados em que uma mulher trans ocupou o polo
passivo da violéncia doméstica, a contar de sua vigéncia, o que sera apresentado
posteriormente.

Compulsando a Lei Maria da Penha, constata-se que foi criada para proteger a
mulher vitima de violéncia de género, com incidéncia nos ambitos doméstico, familiar
e afetivo. Entende-se que este abrigo da legislacdo sobreveio em razdo de longos
anos de discriminacdo, desigualdade e subordinacédo perante os homens. Ora, em
gue pese esteja expresso na lei a igualdade entre os sexos, até os dias atuais as
mulheres continuam vulneraveis (Fernandes, 2024).

Por conseguinte, a Lei Maria da Penha é direcionada a mulher, sujeito passivo
da infracdo penal, tendo-se em conta suas condi¢gdes peculiares “em situagao de
violéncia doméstica e familiar” (Brasil, 2006, art. 4°).

E natural que a Lei Maria da Penha esteja frequentemente sujeita a
guestionamentos relativos a sua eficacia e concretude ao tentar modificar a estrutura
tradicionalmente hierarquica nas familias brasileiras. Como resultado, desencadeiam-
se muitas discussdes sobre a sua extensao e aplicabilidade (Morato; Santoucy; Cotta,
2013). Afinal, questiona-se: “que justica € essa que se pretende fazer remodelando
minha forma de pensar o que é ser homem e o que € ser mulher dentro de minhas
relagdes interpessoais?” (Morato; Santoucy; Cotta, 2013, p. 298).

Vislumbra-se que, ao inserir a questdo de género na abordagem juridica da
violéncia doméstica e ao esclarecer que ela é, na verdade, uma construc¢éo social ndo

relacionada com o sexo bioldgico, promove-se uma grande revolu¢do. Com efeito, a
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lei estabelece que os intérpretes adotem uma nova perspectiva, para fins de aquilatar
a violéncia doméstica (Morato; Santoucy; Cotta, 2013).

No primeiro capitulo desta monografia restou esclarecido que o género nédo
esta associado — de forma alguma — com os elementos biolégicos do ser humano.
Verifica-se que a Lei Maria da Penha, em seus dispositivos, preza as questdes sociais
e culturais de “ser mulher’, uma vez que nao se fala em “sexo feminino”, mas em
“género feminino”. Neste aspecto, a Lei Maria da Penha inovou, até porque, existem
mulheres que estdo mais sujeitas a violéncia.

Para tanto, com a aludida insercdo do termo género na legislacdo penal
repressora da violéncia doméstica, denota-se a necessidade de que os operadores
do direito estejam abertos a esse entendimento, de modo a (re)pensar suas posturas,
crencas e atitudes referentes a familia, reconhecendo fendmenos que, historicamente,
foram invisiveis no espaco doméstico (Morato; Santoucy; Cotta, 2013).

Certamente, uma mulher transexual ndo é diferente de uma mulher cisgénera,
uma vez que ela se identifica, comporta e se veste como mulher, desempenhando seu
papel de género feminino. Logo, todas as leis destinadas as mulheres biolégicas
também devem se estender as mulheres transexuais (Souza, 2019, p. 11). Sob o
ponto de vista de Fernandes (2024), ao negar a categoria de “género” na Lei Maria da
Penha, resta afastado o verdadeiro significado da existéncia desta legislacao.

Em contrapartida, analisando o conceito conservador da doutrina, extrai-se que
a mulher transexual figurara no polo passivo da Lei Maria da Penha quando estiver
presente um dos seguintes critérios: biolégico ou juridico. Em sintese, o critério
biolégico aceitara a aplicacdo desta Lei quando a mulher transexual ja estiver se
submetido a intervencao cirargica, ou seja, a cirurgia de redesignacao sexual. Por
outro lado, tem-se o critério juridico, o qual exige a retificacdo de documentos civis,
para fins de inclusdo na égide da legislagdo (Souza, 2019, p. 13).

Dito isso, observa-se que estes argumentos se baseiam no principio penal que
proibe a interpretacao analogica prejudicial ao réu, que denomina-se in malam partem.
Em outras palavras, significa dizer que a lei penal ndo pode ser aplicada de maneira
extensiva para casos semelhantes em que o legislador ndo especificou, a fim de nao
prejudicar o acusado (Souza, 2019, p. 13).

Todavia, este argumento ndo prospera. E inegavel que o Protocolo para
Julgamento com perspectiva de género do Conselho Nacional de Justica foi instituido

para incentivar e garantir a maior equidade entre homens e mulheres, tendo-se em
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conta que a mulher sempre foi tratada com desigualdade, desprezo e submisséao.

Assim, vale ressaltar parte do texto extraido do referido protocolo:

Muitas regras e muitos principios séo aplicados de maneira abstrata, sem
levar em consideracéo as relacdes de poder que existem na sociedade e que
podem influenciar conflitos e interpretacbes aparentemente neutras do
direito. E mais do que isso: apesar de algumas interpretacbes parecerem
abstratas, elas séo, na verdade, fruto de experiéncias pessoais de
julgadores(as) — baseadas, é claro, no grupo social ao qual pertencem (CNJ,
2021, p. 38).

Isto significa dizer que o protocolo orienta a aplicacdo do direito considerando
0 contexto e as realidades emergentes, de maneira a reconhecer que mulheres e
grupos marginalizados, frequentemente, nao participam do processo legislativo
(Normanton; Lima, 2023, p. 220).

De outra banda, existe a doutrina moderna, que incorporou seus argumentos
no critério psicoldgico, entendendo ndo ser necesséario que a mulher transexual se
submeta a procedimento cirtrgico ou pela retificacdo de documentos civeis, porquanto
tem-se que a transexualidade é algo psicologico, € como o individuo se identifica
perante a sociedade (Souza, 2019, p. 14). Por exemplo, Bianchini (2017 apud
Normanton; Lima, 2023, p. 215) discorre que € assegurado o direito a seguranca e ao
acesso a justica, independentemente de realizacdo de cirurgia de transgenitalizacéo
ou de retificacdo no registro civil.

Indo além, no ambito juridico, extrai-se que ndo ha necessidade de tratamento
hormonal, cirurgia de redesignacdo sexual ou alteracdo no registro civil para uma
pessoa ser reconhecida como mulher, pois isto acarretaria a exclusdo de
determinadas mulheres que, constantemente, estdo em situacdo de maior
vulnerabilidade. Além disso, o0s aludidos tratamentos e as cirurgias Ss&o
financeiramente altos, inclusive ndo séo desejados por todas as mulheres transexuais
(Normanton; Lima, 2023, p. 218).

Partindo dessas premissas, convém repisar o ensinamento de Dias (2012), qual
seja: para figurar como sujeito passivo da violéncia doméstica, basta ser mulher, esta
€ a exigéncia. Consequentemente, lésbicas, transexuais, travestis e transgéneros,
gue se identificam como mulher, ou seja, com o género feminino, cabe aplicacdo dos
dispositivos da Lei Maria da Penha.

No curso desta monografia, a violéncia de género e a violéncia doméstica

contra as mulheres transexuais restaram exploradas, demonstrando ser um fato
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social, clamando e exigindo alguma solucdo pelas autoridades. Partindo dessas
premissas, o Poder Judiciario e outras instituicbes de poder se posicionaram
favoravelmente a aplicabilidade da Lei Maria da Penha para estas mulheres em
situacédo de vulnerabilidade.

Em sendo assim, o Férum Nacional de Juizes de Violéncia Domeéstica e
Familiar (FONAVID), durante o IX Fonavid, ocorrido em Natal — RN, emitiu o
Enunciado n° 46, o qual dispde que as mulheres trans estdo sob a égide da Lei Maria
da Penha, independente de alteracdo de dados pessoais no registro civil ou
procedimento cirargico de redesignacéo sexual, desde que observadas as hipéteses
do art. 5° da lei (FONAVID, 2021).

De maneira idéntica, corroborando o exposto, a Comissdo Permanente de
Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — COPEVID, no ano de
2016, emitiu o Enunciado n° 30, disciplinando que “a Lei Maria da Penha pode ser
aplicada as mulheres transexuais e/ou travestis, independentemente de cirurgia de
transgenitalizagcdo, alteragdo do nome ou sexo no documento civil” (Comissao
Permanente de Combate a Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher —
COPEVID, 2016, p. 8). Vale ressaltar que a atuacao desta Comissao se concentra na
analise, debate e padronizacado de interpretacdes juridicas, com a finalidade de apoiar
os operadores do direito, de modo a promover acdes de carater preventivo contra a
violéncia doméstica (COPEVID, 2019).

Outro 6rgdo de extrema importancia se manifestou favoravelmente sobre a
aplicabilidade da Lei Maria da Penha as mulheres transexuais. A Ordem dos
Advogados do Brasil, através da Comissdao Especial da Diversidade Sexual do
Conselho Federal, em 11 de agosto de 2014, emitiu a Nota Técnica sobre a
Aplicabilidade da Lei Maria da Penha a Violéncia Doméstica contra Transexuais e
Travestis, ratificando que a Lei Maria da Penha pode ser estendida a travestis e
mulheres transexuais, porquanto se trata de uma interpretacéo teleoldgica, que utiliza
0 género feminino ao invés do sexo como critério, bem como de carater inclusivo e de
restauracdo de desigualdades socioculturais no contexto domeéstico e familiar
(Comissao Especial de Diversidade Sexual da OAB, 2014). Nesse sentido, convém

destacar parte da aludida nota:

A Lei Maria da Penha néo cria qualquer restricdo as transexuais e travestis,
tampouco exige prévia retificacdo do registro civil ou cirurgia de adequacéo
de sexo, e onde a lei ndo restringe, ndo cabe ao interprete fazé-lo.
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Estabelecida protecao da mulher como género, e ndo como sexo, mostra-se
plenamente aplicavel a violéncia doméstica praticada contra transexuais e
travestis do género feminino (Comissdo Especial de Diversidade Sexual da
OAB, 2014, p. 4-5).

De outro lado, concentra-se no poder estadual, o Departamento de Protecao
aos Grupos Vulneraveis, chamado de DPGV, da Policia Civil, criado através da Lei n°
15.120/2018 e regulamentado pelo Decreto n° 54.406/18, que rege 0 Regimento
Interno da Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul, com a finalidade de proteger
e apoiar categorias — inclusive mulheres — relacionadas a discriminacdo ou
preconceito quanto a raca, cor, orientacdo sexual, identidade de género, entre outros
aspectos (Policia Civil, [20187]).

A par disso, a Policia Civil do Rio Grande do Sul elaborou a cartilha denominada
“Cartilha da Visibilidade Trans”, a qual contém informacdes relativas a orientacéo
sexual, identidade de género, travesti e transexual, bem como aborda diretrizes de
protecdo ao transexual vitima de transfobia. Além disso, consta no respectivo
instrumento que, a Policia Civil deste Estado, estabeleceu duas Delegacias
Especializadas voltadas a ofendidas de transfobia, inclusive o sistema ja reconhece
automaticamente o nome social da pessoa (Policia Civil, 2021).

Ainda mais, considerando o alto indice de discrimina¢éo que a populacéo trans
enfrenta, aliado a falta de conhecimento acerca de seus direitos, a Defensoria Publica
do Estado do Rio Grande do Sul langou a cartilha “Identidade Trans”, com o desiderato
de auxilid-las, mormente sobre orientacdes de nome social, ajuste de pronomes e
género no Registro Civil, processo transexualizador e transfobia (Schafer, 2020).

Percebe-se que o assunto relativo a aplicabilidade da Lei Maria da Penha as
mulheres transexuais vitimas de violéncia doméstica e familiar estd sendo discutido
juridicamente. Isto €, importantes instituicbes, como por exemplo, o Conselho
Nacional de Justica e a Ordem dos Advogados do Brasil, ja se posicionaram
favoravelmente a aplicacéo da tutela juridica em favor de mulheres transexuais, o que
acarretou, inclusive, em enunciados e nota técnica declinando a possibilidade em
analise.

Calha enaltecer a tramitagdo do Projeto de Lei n° 8.032, de 21 de outubro de
2014, de autoria da deputada Jandira Feghali, com o objetivo de incluir um paragrafo
anico no artigo 5° da Lei Maria da Penha, constando expressamente na redacao do

dispositivo os termos transexuais e transgéneros, a fim de consolidar a aplicacéo da
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legislacdo a quem se identifica como mulher. Assim, o Projeto de Lei tem o objetivo
de assegurar protecao aos individuos que estdo excluidos da tutela da Lei Maria da
Penha, mormente aos que enfrentam uma inseguranca juridica em virtude de
interpretagcfes divergentes por parte de juizes. Atualmente, o referido Projeto esta
aguardando a analise do Relator na Comissao de Direitos Humanos e Minorias (Brasil,
2014).

Em sintese, embora o entendimento esteja pacificado, inclusive com emissao
de enunciados, cumpre destacar que a ampliacdo da Lei Maria da Penha é algo
simples, pois, na maioria das vezes, a mulher transexual, vitima de violéncia
doméstica e familiar, tho somente deseja a concessao de medidas protetivas de
urgéncia, ndo se tratando, portanto, de uma situacdo envolvendo norma penal
incriminadora (Abreu; Santos, 2023, p. 176).

Além do mais, a identificacdo de um individuo como mulher independe de seus
orgaos genitais, estes que apenas definem — especificamente — 0 sexo bioldgico,
macho ou fémea. O conceito de género € uma construcdo social que estabelece
regras de comportamento e vestimenta, enraizando na sociedade a seguinte cultura:
“‘meninos usam azul e meninas usam rosa” (Souza, 2019, p. 12).

Veja-se que, no paragrafo anterior, restou evidenciado algo que desde o
primeiro capitulo foi abordado, a diferenciacdo entre sexo e género, para fins de
aplicar a Lei Maria da Penha as mulheres transexuais, que ostentam identidade de
género feminina, que nada mais é do que algo psicolégico.

Em continuidade, para corroborar ao exposto, versa-se sobre os precedentes
favoraveis a aplicacéo da Lei Maria da Penha a mulheres transexuais, a comecgar com

0 primeiro caso em que houve a referida aplicagao.

4.4 Precedentes favoraveis a aplicacdo da Lei Maria da Penha as mulheres

transexuais

Sobre a aplicacdo da Lei Maria da Penha, nesta monografia, foram analisados
quatro julgados. O primeiro € um importante precedente, pois foi um dos primeiros
casos envolvendo o tema, o qual ocorreu na cidade de Anapolis/GO, tendo como
agressor o companheiro da ofendida, que tiveram um relacionamento amoroso por
aproximadamente um ano, flagrante n® 201103873908. O segundo julgado trata-se do
Recurso Especial n°® 1977124/SP, que teve origem em virtude do indeferimento de
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medidas protetivas de urgéncia a uma mulher transexual, vitima de violéncia
domeéstica perpetrada por seu genitor. O terceiro julgado € o processo n° 0018790-
25.2017.8.19.0004, que envolveu a genitora da ofendida, a qual ndo aceitava a
condicao de sua filha: ser uma mulher transexual. Por fim, o quarto e ultimo julgado
também aborda a aplicacdo de medidas protetivas em favor de mulher transexual,
vitima de violéncia doméstica contra seu companheiro, na cidade de Santa Maria/RS.

Entéo, um dos primeiros casos em que houve o enquadramento de uma mulher
transexual como beneficiaria da tutela da Lei Maria da Penha ocorreu no dia 23 de
setembro de 2011, na cidade de Anapolis, Estado de Goias, no julgamento do
flagrante n°® 201103873908 (Goias, 2011). No caso em andlise, a vitima, mulher
transexual, havia realizado cirurgia de redesignacdo sexual, reconhecia-se
socialmente como uma mulher, porém ndo havia efetuado a retificagdo do nome no
Registro Civil de Pessoas Naturais. A magistrada Ana Claudia Veloso Magalhdes, com
fundamento no principio da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da

liberdade, concedeu a aplicacdo da Lei Maria da Penha a vitima trans.

E necesséario ressaltar que a violéncia contra a mulher é uma forma
especifica, praticada por qualquer individuo, seja homem ou mulher, e dirigida
a mulher. Acontece que, o termo “mulher” pode se referir tanto ao sexo
feminino, quanto ao género feminino. Destarte, ndo teria sentido sancionar
uma lei que tivesse como objetivo a protecdo apenas de um determinado
sexo biolégico (Goias, 2011, p. 06).

Enfatize-se que, em sua fundamentacdo, a magistrada ressaltou que a
existéncia da Lei Maria da Penha é fundada no género, vez que a violéncia esta
relacionada com as caracteristicas sociais, culturais e politicas atribuidas a homens e
mulheres, e ndo em diferengas bioldgicas entre eles (Goias, 2011).

Para corroborar ao referido, a juiza esclareceu que “a vitima é pessoa do sexo
feminino e ndo do masculino [...] se apresenta perante a todas as demais pessoas,
nao restando duvida com relagao ao seu sexo social” (Goias, 2011, p. 2-3).

Atenta-se que, desde o primeiro capitulo desta monografia, o propdésito foi
distinguir sexo e género, a fim de igualar uma mulher transexual a uma biologicamente
mulher. Dessa forma, percebe-se que ambas devem receber o abrigo da Lei Maria da
Penha.

No que tange a retificacdo de nome e sexo no registro civil, tal assunto restou

superado com o julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.275, julgada
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pela Suprema Corte em 2018, ja mencionado na secao anterior.

No ambito dos tribunais superiores, a Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ), em julgamento do Recurso Especial n® 1977124/SP, em 05 de abril de
2022, de relatoria do Ministro Rogério Schietti Cruz, manifestou-se pela possibilidade
de aplicacéo da Lei Maria da Penha para uma mulher transexual, vitima de violéncia
doméstica. No caso dos autos, a ofendida, mulher transexual, foi agredida pelo proprio
pai. Assim, solicitou a concessao de medidas protetivas de urgéncia, as quais foram
indeferidas pelo juizo de primeiro grau e ratificado pelo Tribunal de Justica de S&o
Paulo. Com base na doutrina juridica, Schietti lecionou que a aplicacdo da Lei Maria
da Penha exige tdo somente que a vitima seja mulher e que a violéncia ocorra no
contexto doméstico, familiar ou em relacdo intima ou de afeto, sendo descabido
analisar as motiva¢des que ensejaram a pratica criminosa do agressor (Brasil, 2022).

Analogicamente com o julgamento proferido pela Juiza da 12 Comarca de
Anapolis/GO, Gomes (2012) citado por Schietti (2022, p. 28), evidenciou que “o
verdadeiro objetivo da Lei Maria da Penha seria punir, prevenir e erradicar a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher em virtude do género, e ndo por razdo do sexo”.

Compulsando o teor da referida decisdo, constata-se que a falta de
conhecimento sobre o conceito de “género” pelos operadores juridicos acarreta em
plena dificuldade na aplicacdo da Lei Maria da Penha em favor de mulheres
transexuais, uma vez que a legislacdo utiliza o “género feminino” e ndo “sexo
feminino”, como visto anteriormente.

Assim, é oportuno transcrever trecho da decisdo do Recurso Especial em

comento, para corroborar ao antes mencionado:

Este julgamento versa sobre a vulnerabilidade de uma categoria de seres
humanos, que ndo pode ser resumida a objetividade de uma ciéncia exata.
As existéncias e as relagdes humanas sao complexas e o Direito ndo se deve
alicercar em discursos rasos, simplistas e reducionistas, especialmente
nestes tempos de naturalizacédo de falas de édio contra minorias (CNJ, 2022,
p. 13-14).

A partir disso, relevante reiterar os Principios de Yogyakarta, mencionados no
primeiro capitulo desta monografia, documento internacional que estabeleceu
principios voltados a protecdo de todos os individuos, independentemente de sua
identidade de género e orientacao sexual.

Segundo Normanton e Lima (2023, p. 226) a protecao de mulheres transexuais
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pela Lei Maria da Penha dar-se-a conforme a Constituicdo, tendo em vista o direito a
igualdade e a isonomia, evitando discriminagao e assegurando protecao proporcional.

Outra questdo a ser analisada concerne ao entendimento dos tribunais
brasileiros sobre a transexualidade. Ou seja, o que a mulher transexual precisa para
ser albergada pelo manto da Lei Maria da Penha? De acordo com Vieira e Sousa
(2018, p. 11), para os tribunais néo é suficiente que mulheres transexuais tdo somente
se identifiquem com o género feminino, exige-se demonstrar a transexualidade por
intermédio de tracos, comportamentos e modificacdes fisicas correlatos ao padréo
feminino, de modo que a cirurgia de redesignacdo de sexo é indiferente para a
aplicacao deste instituto.

A proposito, ambas as decisbes acima apontadas, entenderam que “ser
mulher” abarca o sexo feminino e o género feminino. Por consequéncia, a Lei Maria
da Penha se aplica nos casos envolvendo mulher trans em situacdo de violéncia
domeéstica.

Partindo de tais premissas, convém destacar outro julgado com incidéncia da
Lei Maria da Penha em favor de uma mulher transexual. Por sua vez, o caso concreto,
distribuido em juizo sob o n°® 0018790-25.2017.8.19.0004, ocorreu na Comarca de
Sdo Goncalo, Estado do Rio de Janeiro, em maio de 2017. Em sintese, a vitima
sustentou ser — assumidamente — transexual desde janeiro de 2016, fato que sua
genitora ndo aceita, sob o pretexto de ostentar doenca mental. Por tal razéo, a
ofendida foi internada, sem o seu consentimento, para tratamento de drogas (Rio de
Janeiro, 2017).

Em fundamentacdo, o magistrado entendeu pela concesséo de medidas
protetivas de urgéncia em favor da ofendida, tendo em vista a observancia dos
seguintes requisitos: a vitima era mulher e a violéncia foi cometida no ambito
doméstico e familiar, posto que a vitima era filha da agressora.

Nesse sentido, cumpre destacar trecho da excelentissima fundamentacéo

do referido magistrado:

A requerente se veste como mulher, se identifica socialmente como mulher,
ingere medicamentos hormonais femininos, ou seja, se vé e se compreende
como mulher, ndo possuindo terceira pessoa autoridade para designar de
outra forma. [...] ndo h& davida de que a questdo dos autos envolve uma
discusséo e opressao sobre o género feminino, o que encontra abrigo no art.
5° da Lei Maria da Penha (Rio de Janeiro, 2017, p. 6-7).
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Ainda, o magistrado concluiu mencionando que a Lei Maria da Penha trata da
violéncia de género, sem quaisquer restricdes de que a agressora seja uma mulher,
justificando que a cultura machista e patriarcal se enraizou profundamente, de modo
que suas ideias se tornaram, também, naturalizadas pelas mulheres (Rio de Janeiro,
2017).

Por derradeiro, importante abordar a decisdo proferida pelo Juiz de Direito
titular do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da cidade de
Santa Maria/RS. Extrai-se da reportagem do site da Gaucha ZH que a vitima, de 20
anos de idade, mulher transexual que aos 16 anos realizou procedimento cirdrgico de
redesignacao sexual, foi agraciada com medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria
da Penha, apds sofrer violéncia de seu companheiro (Curcino, 2016).

Analisando os julgados trazidos nesta monografia, extrai-se algumas
semelhancas. Por exemplo, todas as mulheres transexuais restaram beneficiadas
pela tutela da Lei Maria da Penha. O primeiro e o quarto julgados mencionaram
mulheres transexuais que ja haviam realizado a cirurgia de transgenitalizacdo, mas a
primeira ndo tinha alterado seus dados no registro civil. Por outro lado, o terceiro
julgado evidenciou que a ofendida ndo havia se submetido a cirurgia de redesignacao
sexual, porém ela ostentava nome social. Observa-se, ainda, que a fundamentacéo
de todos os julgados concentrou-se na questdo de género, realizando uma
interpretagéo teleolégica da Lei Maria da Penha e reiterando que a legislacdo néo
deve se restringir a mulher biologica.

Depreende-se, portanto, que ndo incluir as mulheres transexuais a protecao da
Lei Maria da Penha demonstra desenfreado preconceito, até porque a violéncia contra
a populacao trans — geralmente — ocorre em ambito doméstico, familiar ou em relacao
intima de afeto, ou seja, em ambitos previstos e com incidéncia da legislacdo em
comento.

Certo foram esses operadores do Direito que se posicionaram favoravelmente
a aplicacéo da Lei Maria da Penha as mulheres transexuais, pois trata-se de um grupo
de pessoas especialmente vulneraveis por dois fatores, quais sejam: a excluséo social
e a discriminacdo. Em vista disso, o indice de violéncia é extremamente alto, inclusive

de violéncia domeéstica, razdo pela qual impde-se necesséria a protecao juridica.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa tratou sobre a andlise da (im)possibilidade de aplicacdo
da Lei Maria da Penha as mulheres transexuais. O estudo se mostrou relevante em
razdo da divergéncia entre os doutrinadores sobre a possibilidade de incluir as
mulheres transexuais como beneficiarias da Lei Maria da Penha, ocasionada em
decorréncia de omissao legislativa sobre o assunto.

Assim, constatou-se que existem duas correntes: a doutrina conservadora e
moderna. A primeira, defende que ser mulher implica ter nascido biologicamente do
sexo feminino, ostentando 6rgdos sexuais correlatos. Com efeito, os doutrinadores,
impelidos por certa resisténcia, entendem que as mulheres transexuais ndo sao
mulheres e, para tanto, impossivel a aplicacdo da Lei Maria da Penha, salvo o
preenchimento de algum dos dois critérios: o bioldégico ou o juridico. Por outro lado, a
doutrina moderna sustenta 0 seu posicionamento na maneira como a pessoa se
identifica, incluindo seu modo de agir e vestir, pois trata-se de um critério psicoldgico,
Ou Sseja, seu sexo psicoldgico, de tal modo que se identifica com o género feminino.

Ao falar sobre o conceito de mulher, concluiu-se que existem outras formas de
“ser mulher”, que vao muito além de nascer com uma genitélia, sendo algo relacionado
ao género e ao entendimento social do que é ser mulher.

Em uma sociedade patriarcal, € dificil ser mulher em razdo da misoginia, mas
ser mulher transexual é mais dificil ainda. O Brasil continua sendo o pais com o maior
namero de homicidios praticados contra pessoas transexuais, 0 indice de
assassinatos é avassalador, inclusive a expectativa de vida frequentemente nao
ultrapassa os 35 anos, e, neste corrente ano, o indice de mortes aumentou em 10,7%
como visto anteriormente. Nao so, pois a pessoa transexual sofre por preconceito e
discriminag&o de pessoas ignorantes em relacdo a diversidade.

Embora a Lei Maria da Penha néo inclua — expressamente — as mulheres
transexuais, sua aplicabilidade se justifica pelo dever do Estado em erradicar qualquer
forma de discriminacdo, a fim de combater a violéncia domeéstica e familiar. Afinal,
como bem analisado, a mulher transexual ndo € diferente da mulher cisgénera. Além
disso, a Lei Maria da Penha permite uma interpretacéo teleoldgica, com o intuito de
ampliar sua protecéo a todos os sujeitos de direitos.

A Lei Maria da Penha foi instituida em 2007, notadamente ap6s a puni¢ao do

Estado brasileiro perante a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, em virtude
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de negligéncia em criar politicas publicas para coibir a violéncia, o que ocorreu, de
fato, no caso de Maria da Penha Maia Fernandes. Assim, restou transferida a violéncia
contra a mulher do ambito privado para o publico, mormente a responsabilidade do
Estado.

Por conseguinte, sobreveio questionamentos acerca de sua aplicabilidade e,
no presente estudo, a possibilidade de aplicacdo as mulheres transexuais.

No que diz ao objetivo geral, consistente em analisar a (im)possibilidade de
aplicacéo da Lei Maria da Penha & situagéo de violéncia doméstica e familiar cometida
contra mulheres transexuais, bem como aos seguintes objetivos especificos
almejados no inicio do trabalho: compreender o cunho terminolégico de sexo, género,
identidade de género e transexualidade; analisar o contexto histérico da Lei Maria da
Penha, sua constitucionalidade e seus avanc¢os ao longo da historia e, por fim, analisar
a possibilidade de aplicacdo da Lei Maria da Penha as mulheres transexuais, restaram
satisfatoriamente alcancados.

Ao longo da pesquisa, com base na doutrina, posicionamentos de institui¢coes,
notadamente o Conselho Nacional de Justica e a Ordem dos Advogados do Brasil,
aliados com enunciados e precedentes e, neste particular, o importante julgamento do
Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n® 1977124/SP, chegou-se a
conclusdo de que a mulher transexual esta albergada pela tutela da Lei Maria da
Penha, independentemente de retificagdo de nome e sexo no registro civil e cirurgia
de redesignacéo de sexo.

Como resultado, extrai-se que o Unico critério para a aplicacdo da referida
legislagdo concentra-se no sujeito passivo da violéncia domeéstica, qual seja: a
identificagdo com o género feminino. Em vista disso, ndo ha que se falar em
inaplicabilidade da Lei Maria da Penha ao individuo que restou designado como
homem no momento do nascimento, porém se identifica como mulher, em virtude de
sua identidade de género. Afinal, mulher trans, mulher é.

Por fim, considerando o problema de pesquisa: a mulher transexual esta
albergada pela Lei Maria da Penha em face da omisséao legislativa? Em raz&o de todos
os elementos amealhados, devidamente fundamentados através de doutrina e,
principalmente, de jurisprudéncia, pode-se chegar a conclusdo de aplicacdo da Lei

Maria da Penha as mulheres transexuais.
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