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Toda pessoa € um sujeito em processo de vir-a-ser (Comparato, 2008).
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RESUMO

O presente trabalho possui como foco a andlise do cumprimento de sentenca da
condenacao sofrida pelo Estado brasileiro no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil,
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em fevereiro de 2017. Objetiva-se
investigar os efeitos da decisdo condenatoria proferida pela Corte IDH, e 0 quanto
esta foi de fato cumprida pelo Estado brasileiro, especialmente no aspecto
estruturante em relacdo as praticas de operacdes policiais no pais. A partir disso,
indaga-se: considerando os efeitos materiais e simbdlicos da decisao proferida, quais
foram as medidas impostas na sentenca, o quanto de fato elas foram efetivamente
cumpridas, e, ainda, se geraram algum efeito estruturante em relacédo a conducéo de
tais operagdes policiais. O método de abordagem utilizado é hipotético-dedutivo, com
pesquisa de cunho bibliografico. O primeiro capitulo consiste em conceituar os direitos
humanos e determinar a sua importancia na construcdo das sociedades
contemporaneas. No segundo capitulo, verifica-se o surgimento, forma e organizacéo
do sistema interamericano, especialmente dos seus principais 0rgéos. O terceiro
capitulo, finalmente, propde-se a realizar a analise do cumprimento da sentenca
condenatéria proferida pela Corte IDH, a fim de apurar o que o Estado brasileiro
cumpriu e aprendeu com a condenacdo. Por fim, é possivel afirmar que a condenacéo
proferida pela Corte IDH no caso analisado, € de suma relevancia para o debate
acerca da legalidade referente a forma que operacdes policiais no Brasil séo
realizadas hoje, pois como verifica-se ao longo deste trabalho, ha uma repeticdo de
condutas por parte dos agentes de seguranca publica do pais. Tais repeticdoes
informam que ha um trabalho continuo e estruturante a ser feito, a fim de garantir a
nao violagdo aos direitos humanos de pessoas que sao diretamente afetadas pela
pratica de tais operacdes policiais.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos. Direitos Humanos.

Favela Nova Brasilia. Sentenca Estruturante.



ABSTRACT

This work focuses on analyzing the compliance of the Federative Republic of Brazil
(the State of Brazil) with the sentence issued by the Inter-American Court of Human
Rights in the case of Favela Nova Brasilia v. Brazil in February 2017. The objective is
to investigate the effects of the sentencing decision handed down by the I/A Court H.R.,
and the extent to which it was in fact complied with by the State of Brazil, especially
concerning the structuring aspects in relation to the practices of police operations in
the country. Based on this, considering the material and symbolic effects of the
decision given, questions arise as to what measures were imposed in the sentence,
how they were effectively complied with and whether they had any structuring impact
on the conduct of such police operations. The approach method used is hypothetical-
deductive, with bibliographical research. The first chapter consists of conceptualizing
human rights and determining their importance in the construction of contemporary
societies. The second chapter examines the emergence, form and organization of the
inter-American system, especially its main organs. The third chapter, finally, proposes
to carry out an analysis of compliance with the conviction handed down by the Inter-
American Court, in order to determine what the Brazilian State complied with and
learned from the conviction. Ultimately, it is possible to state that the conviction handed
down by the I/A Court H.R. in the analyzed case is of utmost relevance to the debate
regarding the legality of the way police operations are currently carried out in Brazil,
because, as verified throughout this work, there is a repetition of conducts by the
country's public security agents. These repetitions indicate that there is continuous and
structuring work to be done in order to ensure the non-violation of the human rights of
people who are directly affected by the practice of such police operations.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights. Human Rights. Favela Nova

Brasilia. Structuring Sentence.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho monografico versa a respeito da condenacéo sofrida pelo
Estado brasileiro na Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova
Brasilia vs. Brasil em fevereiro de 2017. Objetiva-se investigar os efeitos da decisédo
condenatdria proferida pela Corte IDH, e o quanto esta foi de fato cumprida pelo
Estado brasileiro, especialmente no que tange os aspectos estruturantes da sentenca
em relacdo as medidas que devem ser aplicadas pelo Brasil referente as praticas
policiais no pais.

A principal questéao a ser respondida com o trabalho consiste em: considerando
os efeitos materiais e simbdlicos da decisdo proferida, quais foram as medidas
impostas na sentenca, o quanto estas foram efetivamente cumpridas e, ainda, se
geraram algum efeito estruturante em relacdo a conducdo de operacdes policiais no
Brasil?

Trata-se de uma tematica essencial para a compreensao dos direitos humanos
sob a otica do direito internacional, uma vez que as condenagdes sofridas pelo Brasil
através da competéncia da Corte IDH, ocorrem a partir de uma omissdo estatal na
apuracao e resolugao de fatos violadores de direitos humanos.

Verifica-se, portanto, um desafio no enfrentamento de um sistema internacional
de protecdo, que a partir de uma Corte judiciaria internacional, profere decisdes
condenatdrias que determinam reparacées e medidas de ndo repeticdo a serem
adotadas pelo Estado brasileiro, emergindo assim a complexidade acerca da ideia
existente de uma soberania nacional.

Ademais, tém-se a presente condenacdo enquanto um importante precedente
para o debate acerca da legalidade na forma em que operacdes policiais sao
conduzidas no Brasil atualmente, pois como verifica-se ao longo deste trabalho, ha
uma repeticdo de condutas violadoras de direitos humanos na préatica dessas
operacoes.

O método utilizado para a concretizacéo da pesquisa € hipotético-dedutivo, com
pesquisa de cunho bibliografico.

No primeiro capitulo € realizado um apanhado tedrico acerca da
fundamentalidade da protecdo dos direitos humanos em uma perspectiva
internacionalista, sua protecdo multinivel, a importancia dos direitos humanos na

construcéo das sociedades contemporaneas, e como ocorreu a formade incorporacéo



dos tratados internacionais em matéria de direitos humanos que temos vigentes hoje
no ordenamento juridico brasileiro.

O segundo capitulo aborda o surgimento, forma e organizacdo do Sistema
Interamericano de protecdo dos direitos humanos, compreendendo desde a sua
criacdo até seus 0rgaos, composicdo e fungdo do sistema de protecéo, especialmente
no gque tange a compreensao das funcbes e competénica da Comissdo e da Corte
IDH.

O terceiro e ultimo capitulo propde-se a analisar o problema objeto da pesquisa,
gual seja o cumprimento da sentenca condenatéria pelo Brasil, e se esta gerou algum
efeito estruturante em relacdo a revisdo das condutas policiais exercidas em
operacdes realizadas no pais.

Finalmente, pode-se verificar que através da investigacdo de violagbes dos
direitos humanos a luz da jurisprudéncia da Corte IDH, é possivel demonstrar a
capacidade do Sistema Interamericano de provocar impactos transformadores que
visam garantir a protecao de tais direitos.

A partir de seu caréater estruturante, sentencas da Corte IDH podem ensejar, a
partir de seu cumprimento, ndo somente a reparacdo determinada a vitimas e/ou
familiares das vitimas dos fatos violadores, mas também a possibilidade da

implementacédo de medidas de né&o repeticdo dessas violagbes de direitos humanos.



10

2 OS DIREITOS HUMANOS EM SUA PERSPECTIVA INTERNACIONALISTA: A
NECESSIDADE DE UMA PROTECAO MULTINIVEL

A evolucao dos direitos humanos perpassa por uma série de desdobramentos e
eventos complexos na historia mundial, os quais fazem emergir a necessidade de um
pacto global de protecao.

No presente capitulo, buscar-se-a realizar um apanhado da visdo histérica
acerca dos direitos humanos, a fim de que estes sirvam como base para a
compreensao da afirmacéo de tais direitos sob uma perspectiva internacional, ou seja,
a necessidade de uma protecdo multinivel, especialmente ap6s as violacdes dos

direitos humanos cometidas durante a Segunda Guerra Mundial.

2.1 Conceituando os direitos humanos e determinando a sua importancia na

construcéo das sociedades contemporaneas

A historicidade dos direitos humanos ensejou a ideia de uma igualdade entre
seres humanos que é inerente a sua condi¢do. Para Bobbio (1992), os direitos dos
homens, embora fundamentais, sdo também direitos historicos: caracterizam-se
devido as lutas do homem em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e
além disso, tais direitos nascem de forma gradual, ndo todos de uma vez e nem de
uma vez por todas.

Conforme Piovesan (2019, p. 113), um primeiro desafio acerca da teoria geral
dos direitos humanos inicia-se num tema complexo, que proplOe-se a propria
fundamentacéao dos direitos humanos, qual seja o debate entre os universalistas e os

relativistas culturais:

Para os universalistas, os direitos humanos decorrem da dignidade humana,
na qualidade de valorintrinseco & condi¢do humana. [...] Para os relativistas,
a nocdo de direitos esta estritamente relacionada ao sistema poalitico,
econdmico, cultural, social e moral vigente em determinada sociedade. Cada
cultura possui seu proprio discurso acerca dos direitos fundamentais, que
esta relacionado as especificas circunstancia culturais e histéricas de cada
sociedade. Nao h& moral universal, jaque a histériado mundo € a histériade
uma pluralidade de culturas.

A partir de uma perspectiva que propde-se a eliminar diferencas culturais acerca
da visdo historica dos direitos humanos, Araujo, Bitencourt e Gorczevski (2023, p. 10)
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aludem que “o fundamento dos direitos humanos precisa estar calcado em processos
reais das relacbes e contradicdes sociais de grupos emergentes advindos de
processos de dominacao e alienacao”.

Na América Latina, por exemplo, regido mundial em que opera o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos de protecdo, a formacao histérica e cultural, a
partir da colonizacao europeia, deixou um latente processo de exclusdo e negacgéo de
minorias, a partir de um processo interno de dominacdo, que até hoje resultam em
praticas estruturais e institucionais de violacdo de direitos humanos (Araujo;
Bitencourt; Gorczevski, 2023).

Comparato (2008) afirma que apesar da ideia de que tal igualdade entre seres
humanos despontou no periodo axial da histéria, foram necessarios vinte e cinco
séculos para que quase a totalidade da populacdo mundial fosse englobada na
primeira organizacdo internacional, e assim fosse proclamado, na abertura de uma
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, que “todos os homens nascem livres e
iguais em dignidade e direitos”.

E através da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH) que
inicia a chamada concepcéo contemporanea de direitos humanos. Foi reiterada pela
Declaracdo de Direitos Humanos de Viena de 1993, sendo, portanto, fruto de uma
internacionalizacdo, constituindo um movimento histérico recente a partir do pés-
guerra, como resposta as atrocidades cometidas durante o periodo do regime nazista
(Piovesan, 2019).

A necessidade de um sistema de protecdo de direitos humanos a nivel global
urge apos o cenario de Segunda Guerra Mundial, devido as violacdes dos direitos
humanos que dela decorreram, restando considerada a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, proclamada em dezembro de 1948, um documento marco na
histéria dos direitos humanos, dando inicio a um processo de universalizacao de
protecéo.

Conforme Comparato (2018, p. 385), a forca juridica da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem € uma recomendacdo que a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas faz aos seus membros, ressaltando que se costuma sustentar que o
documento ndo possui forca vinculante, no entanto, de acordo com o autor, esse

entendimento peca por excesso de formalismo.

[...] Reconhece-se hoje, em toda parte, que a vigénciados direitos humanos
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independe de sua declaracdo em constituicdes, leis e tratados internacionais,
exatamente porque se esta diante de exigéncias de respeito a dignidade
humana, exercidas contra todos os poderes estabelecidos, oficiais ou nao.

Trata-se de uma aluséao feita pelo autor a doutrina juridica contemporanea, a qual
distingue os direitos humanos dos direitos fundamentais, na medida em que esse
ultimo séo os direitos humanos consagrados pelo Estado mediante normas escritas.
Ou seja, a importancia dos direitos humanos na construcdo das sociedades
contemporaneas estd calcada na consciéncia de que a afirmacdo dos direitos
humanos séo indispenséaveis a existéncia e garantia da dignidade da pessoa humana,
independentemente da incorporacao destes em constituicdes, leis e tratados.

A partir da positivagdo dos direitos humanos em direitos fundamentais
consagrados pelos Estados e existente em seu ordenamento juridico, passa o Estado
a ser convocado para agir enquanto garantidor e reparador da existéncia e exercicio
desses direitos, podendo ser responsabilizado quando estes séo violados.

Nessa perspectiva, pode-se compreender os direitos humanos e fundamentais
mais suscetiveis a ameacas ou violacbes quando a democracia de algum Estado é
enfraquecida, ou até mesmo inexistente. Para Bobbio (1992, p. 6): “[...] sem direitos
do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo
existem as condicdées minimas para a solucio pacifica dos conflitos”.

Nesse sentido, a resposta para o enfretamento de violagcbes e ameacas aos
direitos humanos seriam as demandas de limitacbes de poder; remédios que séo
providenciados através da exigéncia de que o mesmo poder estatal intervenha de
modo protetor (Bobbio, 1992).

Verifica-se, portanto, uma evolucao continua dos direitos humanos a partir da
reivindicacdo e acéo social do homem em busca da ocupacdo de espacos e de
garantias, materiais e simbdlicas, que refletem na construcédo e mutacéo de valores,

costumes e normas sociais ao longo do tempo.

2.2 Os direitos humanos numa perspectiva internacionalista: o papel dos

pactos e das convencgdes internacionais

A partir da perspectiva historica dos direitos humanos, este topico propde-se a
analisar a relevancia dos pactos e as convencgdes internacionais como instrumentos

essenciais na efetiva protecéo dos direitos humanos no ambito do direito internacional.
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A luz da contribuic&o doutrinaria do autor Marco Antonio Corréa Monteiro (2011),
explica-se as teorias dualista e monista, como fundamentos do direito internacional e
o direito interno. Conforme Monteiro (2011, p. 31), séo dois os principais modelos de
relacdes entre o direito interno e o direito internacional, o modelo dualista e o modelo
monista. O fundamento dualista, por sua vez concebido inicialmente por Heinrich
Triepel, consiste em “[...] fontes juridicas mediatas, ou materiais, fundamento ultimo
de todo o ordenamento juridico, inclusive dos atos normativos introdutores de
normas’.

Nesse sentido, a fonte juridica no &mbito do direito interno, inicia com a vontade
do proprio Estado, enquanto, no direito internacional, trata-se de uma vontade comum,
nascida da unido das vontades dos Estados (Monteiro, 2011).

Aduz o autor que a partir da adogcdo do modelo dualista, emergem
consequéncias como o direito internacional e o direito interno obterem normas com
objetos distintos, uma vez que estes regem relacdes sociais que sdo, da mesma
forma, distintas.

No mesmo sentido, ha a impossibilidade de um ato normativo de direito
internacional ser aplicado no direito interno, e de um ato normativo de direito interno
ser aplicado no direito internacional, além da impossibilidade de haver conflito entre
normas de direito internacional e interno. Ainda, a responsabilidade internacional do
Estado, no caso de o direito interno dispor de maneira contraria ao direito internacional
assumido pelo Estado (Monteiro, 2011).

O modelo monista, concebido inicialmente por Hans Kelsen, “[...] tem na
existéncia de uma unica fonte juridica internacional, decorrente da incompatibiliade de
diversas fontes soberanas estatais concomitantes, seu fundamento tedrico” (Monteiro,
2011, p. 45).

A légica que opera o modelo monista consiste em dois principais pontos de
partida, quais sejam a hipétese do Estado como uma ordem soberana, e a existéncia
de uma ordem superior ao Estado, o direito internacional em si. Conforme Monteiro
(2011, p. 46):

[...] admitindo-se a primeira hipétese, um ordenamento juridico, simbolizado
por uma piramide normativa, teria, em seu cume, uma norma mais alta e esta
seria 0 fundamento de validade de todas as demais normas desse
ordenamento. Essa norma superior a todas as outras é posta pelo primeiro
legislador constituinte e esse ato, por ser um instrumento de exercicio da
soberania estatal, faz com que se chegue, a notma que da o fundamento
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Ultimo desse sistema normativo: a norma fundamental.

As consequécias da adocédo do modelo monista consistem na possibilidade de
um ato normativo de direito internacional ser aplicado no ambito interno estatal, pois,
em regra, o direito internacional deve ser aplicado obrigatoriamente pelos Estados.
Outra consequéncia é o conflito entre uma norma de direito interno e outra de direito
internacional, e além disso, e em caso de um Estado, por meio de seu ordenamento
interno, violar o direito internacional, caberia a este, através de seus 06rgaos,
responsabilizar o Estado violador (Monteiro, 2011).

Os pactos, convencOes e tratados internacionais, portanto, constituem
intrumentos de direito internacional que possuem como logica operar no ambito do
direito interno dos Estados, a fim de estabelecer uma espécie de “padrao” de protecao
dos direitos humanos, que esteja compativel com a principal norma do ordenamento
juridico interno de um Estado.

Nesse sentido, Gussoli (2018, p.10) elucida que “[...] os tratados internacionais
[...] sGo parte essencial da regulamentacdo da ordem juridica mundial, para qual
solucdes locais nao sao suficientes para o enfrentamento de problemas globais”.

A internacionalizacdo de protecdo aos direitos humanos intensificou-se no
periodo pés-guerra, considerando as violacdes dos direitos humanos cometidas com
as atrocidades do regime nazista, visando, justamente, o enfrentamento de um
problema a nivel global.

O periodo pés-guerra com o fim do regime nazista fez emergir a reconstrucéo

dos direitos humanos, sob uma 6ética que fosse diferente:

[...] Ficou evidente para os Estados que organizaram uma nova sociedade
internacional ao redor da ONU — Organizacdo das Nac¢des Unidas — que a
protecdo dos direitos humanos ndo pode ser tida como parte do dominio
reservado de um Estado, pois as falhas na prote¢éo local tinham possibilitado
0 terror nazista. A soberania dos Estados foi, lentamente, sendo
reconfigurada, aceitando-se que a protecao de direitos humanos era um tema
internacional e ndo meramente um tema da jurisdi¢cdo local (Ramos, 2016, p.
92).

A edicao da Declaracao Universal de Direitos Humanos em 1948 é tida enquanto
um marco da universalidade a protecao dos direitos humanos. O documento reafirma
que basta a condicdo humana para a titularidade de direitos essenciais, sendo,

consequentemente, direitos humanos universais (Ramos, 2016).
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A partir da Declaracao Universal de Direitos Humanos tém-se o inicio da primeira
fase de internacionalizacdo dos direitos humanos nas sociedades contemporaneas.
Nesse sentido, o tdpico a seguir, propOe-se a verificar 0s primeiros passos e 0s

principais orgaos do sistema internacional de protecao.

2.3 O historico do sistema internacional de protecdo: 0os primeiros passos e 0s

principais 6rgaos

A primeira fase de internacionalizagdo dos direitos humanos teve inicio na
segunda metade do século XIX e findou com a 22 Guerra Mundial, manifestando-se
em trés setores: no direito humanitario, na luta contra a escravidao e na regulagdo dos
direitos do trabalho assalariado. O cenario mundial no pés-guerra com o fim do regime
nazista em 1945 foi o estopim para que mais do que em qualquer outro momento da
histéria, a humanidade compreendesse o valor supremo da diginidade humana
(Comparato, 2008).

Conforme Ramos (2016), o regime totalitario do nazifascimo gerou gigantescas
violagcBes de direitos humanos, as quais expuseram uma fragilidade na protecao dos
direitos humanos meramente local. Para Ramos (2016, p. 80) “[...] como proteger os
direitos dos individuos se as leis e constituicdes locais falhassem?”.

Os regimes totalitarios como o da Alemanha Nazista, além de violar os direitos
de seus proprios nacionais, também praticam politicas internacionais de agressao. A
partir do pos-guerra reconhece-se, portanto, um vinculo entre a defesa dos direitos
humanos e os interesses dos Estados em manter a paz nha comunidade internacional
(Ramos, 2016).

Nesse sentido, houve uma expansédo no plano internacional, de organizacoes
gue desejavam cooperar entre si. Explica Piovesan (2023, p. 372) que “[...] a criacao
das Nacdes Unidas [...] demarca o surgimento de uma nova ordem internacional, que
instaura um novo modelo de conduta nas relagdes internacionais”.

As principais preocupacfes constantes nesse nova ordem internacional,
incluiam a manutencado da paz e seguranca mundial, o desenvolvimento de relagbes
amigaveis entre os Estados e a adocdo de cooperacao entre eles no plano econémico,
social e cultural, especialmente na criacdo de uma nova ordem econdmica
internacional e a protecdo multinivel dos direitos humanos. A concretizacdo desses

objetivos ocorreu a partir da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em diversos
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orgaos (Piovesan, 2023).

Dentre esses 6rgaos, destaca-se a Assembleia Geral; o Conselho de Seguranca;
a Corte Internacional de Justica; o Conselho Econbmico e Social; o Conselho de
Tutela e 0 Secretariado. Ademais, o artigo 7° da Carta da Organizacdo das Nacdes
Unidas, dispbe que 6rgdos subsidiarios podem ser criados, quando necessarios
(Piovesan, 2023).

A Carta da ONU e a Declaracdo Universal de Direitos Humanos formaram
normas internacionais fundamentais no impulsionamento da promocédo da
internacionalizacdo dos direitos humanos. Verifica-se, portanto, a organizacdo dos
principais 6rgdos de protecao.

Inicialmente, o 6rgdo da Assembleia Geral é competente para discutir e
recomendar, relativamente, a qualguer matéria objeto da Carta. Todos os membros
das Nacbes Unidas sdo mebros da Assembleia Geral, com direito a um voto, de
acordo com os artigos 9° e 18° da Carta (Piovesan, 2023).

O Conselho de Seguranca da ONU € o principal érgdo no que tange a
responsabilidade da manutencdo da paz e seguranca internacional, nos termos do
artigo 24 da Carta. O Conselho é composto por cinco membros permanentes e dez
nao permanentes. A deliberagdes do Conselho em questdes processuais séo tomadas
pelo voto de nove membros, incluindo-se os votos de todos os cinco membros
permanentes (Piovesan, 2023).

Com relacdo a Corte Internacional de Justica, trata-se do principal 6rgao
judiciario das Nag¢bes Unidas, de acordo com o artigo 92 da Carta, sendo composto
por quinze juizes. Seu funcionamento da-se a partir do Estatuto da Corte, que foi
anexado a Carta. A Corte dispbe de competéncia contenciosa e consultiva, no entanto,
somente os Estados sdo partes perante a ela (Piovesan, 2023).

Concernente ao Secretariado, este 6rgdo € chefiado pelo Secretario-Geral,
principal funcionario administrativo da ONU, sendo indicado pelo 6rgdo da Assembleia
Geral, com recomendacgédo do 6rgédo do Conselho de Seguranca, nos termos do artigo
97 da Carta (Piovesan, 2023).

O 6rgéo do Conselho de Tutela possui competéncia no sentido de fomentar o
“[...] processo de descolonizacdo e de autodeterminagcdo dos povos, a fim de que
territorios tutelados pudessem alcancar, por meio do desenvolvimento progressivo,
governo proéprio” (Piovesan, 2023, p. 375).

Finalmente, no que tange ao 6rgdo do Conselho Econdmico e Social, este
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compdem-se por cinquenta e quatro membros, e tem como competéncia a promocao
da cooperacéo internacional em questdes econémicas, sociais e culturais. Compete a
este orgao realizar recomendacdes destinadas a promover o respeito e a observancia
da protecao dos direitos humanos, podendo, ainda, elaborar projetos de convencdes
a serem submetidos ao 6rgdo da Assembleia Geral (Piovesan, 2023).

A partir da compreenséao do inicio da internacionalizacdo dos direitos humanos
e seus principais oOrgaos, verifica-se, a seguir, a importancia dos tratados
internacionais em matéria de direitos humanos, e como ocorreu a incorporacao destes
no Brasil, explicando-se qual a forca normativa hierarquica estes tratados possuem no

ordenamento juridico brasileiro.

2.4 Aincorporacgao dos tratados em matéria de direitos humanos no Brasil

A partir das nogdes gerais acerca dos pactos e convencgoes internacionais, bem
como dos principais 6rgaos do sistema internacional de protecéo, este topico propde-
se a explicar como ocorreu a incorporagao dos tratados internacionais em materia de
direitos humanos no Brasil, e quais séo eles.

A Constituicdo Federal de 1988, com efeito, gerou um processo de
redemocratizacao no pais. Piovesan (2023) elucida que a consolidacéo das liberdades
fundamentais e das instituicbes democréaticas no Brasil, através da Constituicao
Federal, alteraram substancialmente a politica do pais acerca dos direitos humanos,
possibilitando, assim, um progresso significativo no reconhecimento de obrigacoes

internacionais nesse aspecto.

A partir do momento em que o Brasil se propde a fundamentar suas relacdes
com base na prevaléncia dos direitos humanos, estd ao mesmo tempo
reconhecendo a existéncia de limites e condicionamentos a nocédo de
soberania estatal. Isto é, a soberania do Estado brasileiro fica submetida a
regras juridicas, tendo como paréametro obrigatério a prevalénciados direitos
humanos. Rompe-se com a concepc¢ao tradicional de soberania estatal
absoluta, reforgando o processo de sua flexibilizacdo e relativizagdo, em prol
da protecdo dos direitos humanos. Esse processo € condizente com as
exigéncias do Estado Democratico de Direito constitucionalmente pretendido
(Piovesan, 2023, p. 204).

Nesse contexto, compreende-se que os tratados internacionais em matéria de
direitos humanos, contituiram-se, ainda, como um alicerce na norma constituinte

originaria. Para Ramos (2016, p. 470): “[...] os tratados internacionais de direitos
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humanos contém, como clausula padrdo, a mencdo a primazia da norma mais
favoravel ao individuo, impedindo que a interpretacéo [...] possa diminuir a protecao
ja alcangada”.

A Constituicdo Federal de 1988 é conhecida também como Constituicdo Cidada,
uma vez que o constituinte originario ampliou a protecdo aos direitos fundamentais,
tornando-os clausulas pétreas. O artigo 60, em seu paragrafo 4°, inciso IV, da
Constituicdo Federal, refere que “A Constituicao podera ser emendada mediante
proposta: [...] 8 4° ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir: [...] IV — os direitos e garantias individuais.” (Brasil, 1988, subsecéo Il, art. 60,
paragrafo 49, inc. 1V).

No ordenamento juridico brasileiro, ha tratados internacionais em matéria de
direitos humanos ratificados anterior e posteriormente a Constituicdo Federal de 1988.
Para ambos ha uma forma distinta de forca hierarquica normativa. O texto constituinte
originario, dispde em seu artigo 5°, paragrafo 2°, que “os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte” (Brasil, 1988, cap. |, art. 5°, paragrafo 2°). De acordo com tal dispositivo, os
tratados ratificados pelo Brasil anterior ao ano de 2004 — ano em que a Constitucao
restou alterada pela emenda constitucional n® 45 —, terdo for¢ga de norma supralegal,
ou seja, acima da lei ordinaria e abaixo da Constituicdo Federal de 1988.

J& no que tange os tratados internacionais em matéria de direitos humanos,
incorporados posteriormente ao ano de 2004, a referida emenda constitucional n°® 45
incluiu no texto normativo do artigo 5° o paragrafo 3° referindo que “os tratados e
convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”. (Brasil, 2004,
cap. I, art. 5°, paragrafo 3°). Ou seja, tais tratados, uma vez obtida a votacao aludida,
observando-se o respeito a forma, terdo forgca de emenda constitucional, cuja forca é
a mesma da norma constitucional. No entanto, o tratado que nao obtiver a votacao
gualificada, tera forca de norma supralegal no ordendamento juridico brasileiro. Este
foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal em 2008, ao julgar o Recurso
Extraordinario 466.343/SP, acerca da constitucionalidade ou n&o, da norma que
dispde sobre a prisao civil do depositario infiel, norma constituinte originaria prevista

no artigo 5°, inciso LXVII, da Constituicdo Federal.
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De acordo com a jurisprudéncia do Supremo que resultou na Sumula Vinculante
n° 25:

[...] diante do inequivoco caréater especial dos tratados internacionais que
cuidam da protecdo dos direitos humanos, ndo € dificil entender que a sua
internalizacdo no ordenamento juridico, por meio do procedimento de
ratificacdo previsto na CF/1988, tem o condao de paralisar a eficaciajuridica
de toda e qualquer disciplina normativa infraconstitucional com ela conflitante.
Nesse sentido, é possivel concluir que, diante da supremacia da CF/1988
sobre 0s atos normativos internacionais, a previsédo constitucional da priséo
civil do depositario infiel (art. 5°, LXVII) ndo foi revogada [...], mas deixou de
ter aplicabilidade diante do efeito paralisante desses tratados em relacéo a
legislagéo infraconstitucional que disciplina a matéria [...]. Tendo em vista o
carater supralegal desses diplomas normativos internacionais, a legislacéo
infraconstitucional posterior que com eles seja conflitante também tem sua
eficiciaparalisada. [...] Enfim, desde a ades&o do Brasil, no ano de 1992, ao
PIDCP (art. 11) e & CADH — Pacto de S&o José da Costa Rica (art. 7°, 7),
nado ha base legal para aplicacéo da parte final do art. 5°, LXVII, da CF/1988,
ou seja, para a prisao civil do depositario infiel. [RE 466.343, rel. min. Cezar
Peluso, voto do min. Gilmar Mendes, P, j. 3-12-2008, DJE 104 de 5-6-2009,
Tema 60.] (Brasil, 2008).

A exposicao de tal entendimento jurisprudencial no presente capitulo, tem como
objeto exemplificar que h4, de fato, uma preocupacdo em ensejar definicdes acerca
da hierarquia ocupada pelos tratados internacionais em matéria de direitos humanos
no ordenamento juridico brasileiro, de forma em que estes estejam em harmonia com
norma Constitucional, sendo por esta admitida. Nesse contexo, para Gussoli (2019, p.
715):

[...] encontrar o status hierarquico das normas sera de suma importancia para
gue a Administracéo Publica, o Poder Legislativo e o Judiciario no exercicio
de suas competéncias apliguem corretamente o Direito e ndo contribuam
para incoeréncias, ilegalidades ou inconstitucionalidades em prejuizo dos
destinatarios das normas legais.
Ademais, o proprio constituinte originario refere, ainda, no artigo 4°, inciso Il, que
“A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios: [...] Il — prevaléncia dos direitos humanos”. (Brasil, 1988, titulo |,
art. 4°, inc. I1). A prevaléncia dos direitos humanos, € um principio que contribuiu de
forma substancial para a ratificacdo por parte do Estado brasileiro, de instrumentos
internacionais de proteg¢ao dos direitos humanos, afirma Piovesan (2023, p. 205).
Realizada a analise dos dispositivos e da forma constitucional de incorporacao
de tratados internacionais em matéria de direitos humanos no Brasil, cabe referir quais

séo os tratados ja aderidos ao ordenamento juridico brasileiro.
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Para tanto, tal levantamento sera feito a luz da contribuicdo doutrinaria do autor

André de Carvalho Ramos (2019). Até o ano de 1988 — anterior a Constituicao vigente

— foram aderidos pelo Brasil cerca de 20 (vinte) tratados internacionais em matéria de

direitos humanos. Todos estes foram recepcionados pela Constituicdo Federal, nos

termos do artigo 5°, § 2°, visto anteriormente.

Apos o0 ano de 1988, cerca de 33 (trinta e trés) tratados internacionais em matéria

de direitos humanos restaram aderidos pelo Brasil.

Vejamos abaixo uma tabela organizando os tratados internacionais em matéria

de direitos humanos incorporados pelo Brasil apos a promulgacao da Constituicdo de

1998. Organizando o nome do tratado internacional, data de adesdo e promulgacéo

pelo Brasil e a for¢ga do tratado no ordenamento juridico brasileiro vigente, e se possui

forca de norma supralegal ou de emenda constitucional.

(Pacto de Sao José da

Nome do tratado Data de Data de Forca do tratado no
internacional assinatura ou promulgacao ordenamento juridico
adesdo pelo pelo Brasil brasileiro
Brasil

Convencéao Anterior a Emenda

Interamericana para Constitucional n° 45 de 2004

Prevenir e Punir a 09/12/1985 09/12/1989 — for¢a de norma supralegal:

Tortura (1985) acima da lei ordinéria e
abaixo da Constituicao
Federal de 1988.

Convencéo sobre os Anterior & Emenda

Direitos da Crianca 26/01/1990 21/11/1990 Constitucional n° 45 de 2004

(1990) — for¢a de norma supralegal:
acima da lei ordinéaria e
abaixo da Constituicao
Federal de 1988.

Convencéo Contra a Anterior a Emenda

Tortura e outros 23/09/1985 15/02/1991 Constitucional n° 45 de 2004

Tratamentos ou Penas — for¢a de norma supralegal:

Cruéis, Desumanos ou acima da lei ordinaria e

Degradantes (1984) abaixo da Constituicdo
Federal de 1988.

Pacto Internacional Anterior a Emenda

sobre Direitos Civis e 24/01/1992 06/07/1992 Constitucional n° 45 de 2004

Politicos (1966) — for¢a de norma supralegal:
acima da lei ordinaria e
abaixo da Constituicdo
Federal de 1988.

Pacto Internacional de Anterior & Emenda

Direitos Econémicos, 24/01/1992 06/07/1992 Constitucional n° 45 de 2004

Sociais e Culturais — forga de norma supralegal:

(1966) acima da lei ordinaria e
abaixo da Constituicao
Federal de 1988.

Convencdo Americana Anterior & Emenda

sobre Direitos Humanos | 09/07/1992 06/11/1992 Constitucional n° 45 de 2004

— forca de norma supralegal:
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Costa Rica) (1969)

acima da lei ordinéria e
abaixo da Constituicao
Federal de 1988.

Protocolo Adicional as

Anterior a Emenda

Convencdes de Genera | 10/06/1977 25/06/1993 Constitucional n° 45 de 2004
em 1949, adotado pela — forca de norma supralegal:
Conferéncia acima da lei ordinéaria e
Diplomética sobre a abaixo da Constituicdo
Reafirmacéo e o Federal de 1988.
Desenvolvimento do
Direito Internacional
Humanitario Aplicavel
aos Conflitos Armados
— Protocolos | e Il (1977)
Convencéo Anterior & Emenda
Interamericana sobrea | 15/07/1989 03/08/1994 Constitucional n° 45 de 2004
Restituicdo — for¢a de norma supralegal:
Internacional de acima da lei ordinaria e
Menores (1989) abaixo da Constituicdo
Federal de 1988.
Convencao Anterior a Emenda
Interamericana sobre a | 29/03/1996 07/10/2002 Constitucional n° 45 de 2004
Corrupcéo (1996) — for¢a de norma supralegal:
acima da lei ordinaria e
abaixo da Constituicao
Federal de 1988.
Convencéo Anterior & Emenda
Interamericana para 09/06/1994 01/08/1996 Constitucional n° 45 de 2004
Prevenir, Punir e — for¢a de norma supralegal:
Erradicar a Violéncia acima da lei ordinéria e
contra a Mulher abaixo da Constituicao
(Convencéao de Belém Federal de 1988.
do Para) (1994)
Convencao 18/03/1994 20/08/1998 Anterior a Emenda
Interamericana sobre Constitucional n° 45 de 2004
Tréfico Internacional de — for¢a de norma supralegal:
Menores (1994) acima da lei ordinaria e
abaixo da Constituicdo
Federal de 1988.
Protocolo a Convencéao Anterior a Emenda
Americana sobre 07/06/1994 27/08/1998 Constitucional n° 45 de 2004
Direitos Humanos — for¢a de norma supralegal:
relativo a Abolicdo da acima da lei ordinéria e
Pena de Morte (1990) abaixo da Constituicao
Federal de 1988.
Acordo Constitutivo do Anterior & Emenda
Fundo parao 24/07/1992 30/06/1999 Constitucional n° 45 de 2004
Desenvolvimento dos — for¢a de norma supralegal:
Povos Indigenas da acima da lei ordinaria e
América Latina e do abaixo da Constituicao
Caribe (1992) Federal de 1988.
Protocolo Adicional a Anterior a Emenda
Convencdo Americana 17/11/1988 30/12/1999 Constitucional n° 45 de 2004
sobre Direitos Humanos — for¢a de norma supralegal:
em Matéria de Direitos acima da lei ordinéria e
Econdmicos, Sociais e abaixo da Constituicao
Culturais (Protocolo da Federal de 1988.
Sao Salvador) (1988)
Convencéo sobre os Anterior a Emenda
Aspectos Civis do 25/10/1980 14/04/2000 Constitucional n° 45 de 2004
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Sequestro Internacional
de Criancas (1980)

— for¢a de norma supralegal:
acima da lei ordinéria e
abaixo da Constituicao
Federal de 1988.

Convencéo

Anterior & Emenda

Internacional Contra a 18/12/1979 20/06/2000 Constitucional n° 45 de 2004
Tomada de Reféns, — for¢a de norma supralegal:
concluida em Nova acima da lei ordinaria e
York, com areserva abaixo da Constituicao
prevista no paragrafo 2° Federal de 1988.
do art. 16 (1979)
Convencéo Anterior a Emenda
Interamericana para a 08/06/1999 08/10/2001 Constitucional n° 45 de 2004
Eliminacao de Todas as — forca de norma supralegal:
Formas de acima da lei ordinéria e
Discriminacdo contra as abaixo da Constituicao
Pessoas Portadoras de Federal de 1988.
Deficiéncia (1999)
Convencéo sobre o Anterior a Emenda
Estatuto dos Apatridas | 28/09/1954 22/05/2002 Constitucional n°® 45 de 2004
(1954) — for¢a de norma supralegal:
acima da lei ordinaria e
abaixo da Constituicdo
Federal de 1988.
Protocolo Facultativo a Anterior & Emenda
Convencéo para a 13/03/2001 30/07/2002 Constitucional n° 45 de 2004
Eliminacao de Todas as — for¢a de norma supralegal:
Formas de acima da lei ordinaria e
Discriminacdo contra as abaixo da Constituicao
Mulheres (1999) Federal de 1988.
Convencéo sobre a 31/03/1981 13/09/2002 Anterior a Emenda
Eliminacdo de Todas as Constitucional n° 45 de 2004
Formas de — for¢ca de norma supralegal:
Discriminacao contra as acima da lei ordinaria e
Mulheres (1979) abaixo da Constituicdo
Federal de 1988.
Estatuto de Roma do Anterior a Emenda
Tribunal Penal 07/02/2000 25/09/2002 Constitucional n° 45 de 2004
Internacional (1998) — for¢a de norma supralegal:
acima da lei ordinéria e
abaixo da Constituicao
Federal de 1988.
Protocolo Facultativo a Anterior & Emenda
Convencéo sobre os 06/09/2000 08/03/2004 Constitucional n° 45 de 2004
Direitos da Crianca — for¢a de norma supralegal:
relativo ao acima da lei ordinéria e
envolvimento de abaixo da Constituicao
Criangas em Conflitos Federal de 1988.
Armados (2000)
Protocolo Facultativo a Anterior a Emenda
Convencéo sobre os 25/05/2000 08/03/2004 Constitucional n° 45 de 2004
Direitos da Crianca — for¢a de norma supralegal:
referente & venda de acima da lei ordinaria e
Criangas, a Prostituicdo abaixo da Constituicdo
Infantil e & Pornografia Federal de 1988.
Infantil (2000)
Convencéo para a Posterior a Emenda
Protecéo de Todas as 06/02/2007 11/05/2016 Constitucional n° 45 de 2004,

Pessoas contra os
Desaparecimentos

porém, nao obteve votacao
gualificada do art. 5° § 3° da
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Forcados

Constituicdo Federal, logo,
tém forca de norma
supralegal.

Protocolo Adicional a

Anterior a Emenda

Convencéo das Nagdes | 25/05/2000 08/03/2004 Constitucional n° 45 de 2004

Unidas contra o Crime — forca de norma supralegal:

Organizado acima da lei ordinaria e

Transnacional, relativo abaixo da Constituicdo

ao Combate ao Tréfico Federal de 1988.

de Migrantes por Via

Terrestre, Maritima e

Aérea (2000)

Protocolo Adicional a Anterior a Emenda

Convencdo das Nagdes | 15/11/2000 12/03/2004 Constitucional n° 45 de 2004

Unidas contra o Crime — for¢a de norma supralegal:

Organizado acima da lei ordinaria e

Transnacional, relativo abaixo da Constituicao

a Prevencdao, Represséo Federal de 1988.

e Punicao do Tréfico de

Pessoas, em Especial

Mulheres e Criancas

(2000)

Convencéo das Nagdes Posterior a Emenda

Unidas contra a 09/12/2003 31/01/2006 Constitucional n° 45 de 2004,

Corrupcéo (2003) porém, nao obteve votacéo
qualificada do art. 5° § 3° da
Constituicdo Federal, logo,
tém forca de norma
supralegal.

Protocolo Facultativo a Posterior a Emenda

Convencéo contra a 13/10/2003 19/04/2007 Constitucional n° 45 de 2004,

Tortura e outros porém, nao obteve votacao

Tratamentos ou Penas qualificada do art. 5° § 3° da

Cruéis, Desumanos ou Constituigdo Federal, logo,

Degradantes (2002) tém forga de norma
supralegal.

Convencéo sobre a Posterior a Emenda

Protec&o e Promocgéo 20/10/2005 01/08/2007 Constitucional n° 45 de 2004,

da Diversidade das porém, ndo obteve votagdo

Expressdes Culturais qualificada do art. 5° § 3° da

(2005) Constituicao Federal, logo,
tém forca de norma
supralegal.

Convencéao Posterior a Emenda

Internacional sobre os 30/03/2007 25/08/2009 Constitucional n® 45 de 2004,

Direitos das Pessoas porém, ndo obteve votacao

com Deficiéncia e seu qualificada do art. 5° § 3° da

Protocolo Facultativo Constituicdo Federal, logo,

(2007) tém forca de norma
supralegal.

Segundo Protocolo Posterior a Emenda

Facultativo ao Pacto 25/09/2009 09/11/2023 Constitucional n° 45 de 2004,

Internacional de porém, nao obteve votagéo

Direitos Civis e qualificada do art. 5° § 3° da

Politicos para Abolicdo Constituicdo Federal, logo,

da Pena de Morte tém forga de norma
supralegal.

Protocolo de Assuncéo Posterior a Emenda

sobre Compromisso 20/06/2005 01/07/2010 Constitucional n° 45 de 2004,

com a Promocdo e a

porém, ndo obteve votacao
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Protecé&o dos Direitos
Humanos do Mercosul
(2005)

qualificada do art. 5° § 3° da
Constituicao Federal, logo,
tém forca de norma
supralegal.

Fonte: André de Carvalho Ramos (2019).

Por fim, os tratados internacionais em matéria de direitos humanos que foram

aprovados de acordo com o rito especial do artigo 5°, paragrafo 3° da Constituicdo

Federal, possuem forca equivalente a emenda constitucional no ordenamento juridico

brasileiro:

Nome do tratado
internacional

Data de assinatura ou
adeséo pelo Brasil

Data de
promulgacéo pelo
Brasil

Forca do tratado no
ordenamento
juridico brasileiro

Convencéo

Aprovado por meio do

Internacional sobre os | 30/03/2007 25/08/2009 Decreto Legislativo n°
Direitos das Pessoas 186, de 9 de julho de
com Deficiéncia e seu 2008, conforme o
Protocolo Facultativo procedimento do 8§ 3°
(2007) do art. 5° da
Constituicao.
Tratado de Aprovado por meio do
Marraqueche (2013) 11/12/2015 08/10/2018 Decreto Legislativo n°

261, de 25 de
novembro de 2015,
conforme o
procedimento de que
trata o § 3° do art. 5°
da Constituicao.

Fonte: André de Carvalho Ramos (2019).
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3 O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

O sistema internacional de protecao dos direitos humanos é constituido através
de institutos globais e regionais de protec¢éao.

No presente capitulo, & luz de uma analise historica de formacgédo, objetiva-se
estabelecer a criacdo, composicdo e quais sao as funcdes dos 6rgdos que compdem
o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, buscando-se, ainda,

estabelecer a diferenciacdo entre os sistemas.

3.1 Diferenciando os sitemas globais e os sistemas regionais

O sistema internacional de protecdo dos direitos humanos é composto de
sistemas globais e regionais. A nivel global sucedem os institutos da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), da Liga das Nacbes e do Direito Humanitario, os
guais, cada qual ao seu modo, contribuiram para o processo de internacionalizacao
dos direitos humanos, seja ao assegurar parametros globais para as condi¢cdes de
trabalho no plano mundial, seja ao fixar como objetivos internacionais a manutencao
da paz e da seguranca internacional, e ao proteger direitos fundamentais (Piovesan,
2023).

Conforme Castilho (2023) a ocasido da Segunda Guerra Mundial, por si s,
demonstrou que a Liga das Nac¢des ndo cumpriu efetivamente o seu papel, mas de
toda forma, sua instituicdo demonstra um esboco da criagdo de um 6rgédo de
monitoramento na protecdo dos direitos humanos que esta acima de todos o0s

Estados.

Em suma, o Direito Humanitério, a Liga das Nacdes e a Organizacéo
Internacional do Trabalho constituiram uma inflexdo no Direito Internacional,
que, entdo, deixou de desempenhar o papel de mero regulamentador das
relacdes entre os Estados para, de forma consistente e progressiva, passar
a abranger normas cuja finalidade era precipuamente atribuir obriga¢des aos
Estados, ensejando a responsabilizacdo destes por atos de seus agentes
diante de seus nacionais (Castilho, 2023, p. 214).

Nesse sentido, a estrutura normativa do sistema global de protecao internacional
dos direitos humanos ampliou-se “[...] com o advento de diversos tratados multilaterais

de direitos humanos, pertinentes a determinadas e especificas violacdes de direitos”.
(Piovesan, 2023, p. 423).
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A partir do sistema global de protecao, tém-se 0s sistemas regionais enquanto
suas ramificagdes. Os sistemas regionais objetivam internacionalizar a protecéo dos
direitos humanos no plano regional, mais especificamente nos continentes europeu,
africano e americano. Cada um destes sistemas regionais dispde de estrutura juridica
propria.

Verifica-se, em aspectos gerais, 0 sistema europeu e africano. O sistema
europeu, por sua vez, teve sua necessidade de protecao dos direitos humanos a partir
das atrocidades praticadas durante a Segunda Guerra Mundial. De acordo com
Guerra (2023), com os problemas que foram produzidos a partir desse cenario, sentiu-
se a necessidade da criagcdo de um sistema de protecédo aos direitos humanos no
plano europeu.

Guerra (2023, p. 280), aduz que “com a fundacédo do conselho europeu [...], €
gue tem inicio esse processo, culminando com a Convengéao de 1950”. Tal Convengao
contemplou, originalmente, a possibilidade de acesso das pessoas ao sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos, estabelecidos no sistema regional
europeu.

Com relacao ao sistema regional africano, este foi concebido pela Carta Africana
de Direitos Humanos, a qual foi aprovada pela Organizacdo da Unidade Africana em
1981, atualmente chamada de Uni&o Africana.

Guerra (2023, p. 321) elucida que o sistema regional africano de direitos
humanos, em comparagcdo com os demais sistemas regionais de protecdo, tém suas
diferencas devido a “[...] feicBes proprias que espelham particularidades histoéricas e
culturais do continente, em especial os aspectos referente a luta pela descolonizacao
e direito a autodeterminagao dos povos”.

Finalmente, verifica-se o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH),
sistema enfoque do presente trabalho, uma vez que possui como 6rgéao jurisdicional
a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Explica Resende (2013), que o sistema interamericano € regido por dois
subsistemas: um sistema vinculado a Carta da Organizacéo dos Estados Americanos
(OEA), e a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres dos Homens; e o sistema
vinculado & Convencdo Americana em matéria de Direitos econdmicos, sociais e
culturais.

A Organizacdo dos Estados Americanos aprovou em 1969 a Convencéao

Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San José da
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Costa Rica, que somente entrou em vigor em julho de 1978.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos € o principal instrumento
normativo do sistema interamericano (Resende, 2013). Nessa senda, verifica-se a
seguir, aformacéo do sistema interamericano, seu funcionamento e 0s seus principais

orgaos.

3.2 Alinhado tempo naformacao do sistema interamericano

O Sistema Interamericano de protecéo dos direitos humanos foi instituido através
da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). O Brasil é Estado-Parte do
Sistema Regional Interamericano. O instrumento de fundamental importancia para o
Sistema Interamericano é a Conven¢do Americana de Direitos Humanos — conhecida
também internacionalmente como Pacto de San José da Costa Rica.

A linha do tempo na formacdo do sistema interamericano inicia com a
Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) em 1948, pois como ja referendado, € a partir
do pés-guerra que inicia o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos.
Conforme Castilho (2023, p. 215) “a ONU surgiu, portanto, com a ardua missao de
estabelecer regras a serem observadas pelos Estados perante os individuos sujeitos
ao seu poder e perante aos demais Estados”.

Por conseguinte a formacéo da linha do tempo, verifica-se a Carta da OEA em
1959, e finalmente, a Convencado Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica) em 1969.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, como ja referendada, entrou
em vigor em 1978, e a partir disso, criou-se o segundo 6rgéo de protecado dos direitos
humanos no sistema interamericano, a Corte Interamericana de Direitos Humanos. O
Brasil ratifica a Convencdo Americana em 1992, mas € somente no ano de 1998 que
reconhece a jurisdicao da Corte.

O Sistema Interamericano emergiu como parte integrante da protecao dos
direitos humanos nas Ameéricas desde meados do século XX. Engstrom (2017, p.
1253) aduz que o sistema “[...] experimentou seu desenvolvimento inicial em uma
regido marcada pela Guerra Fria e por longos periodos de governo repressivo e
autoritario, desde os anos 1950 até meados da década de 1980”. Conforme o autor,
durante este periodo, o sistema procurou identificar padrées gerais de violacbes de

direitos humanos, em vez de concentrar-se em casos individuais.
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De acordo com Marrul (2002), a estrutura institucional do sistema interamericano
de promocéo e protecdo dos direitos humanos baseava-se, precipuamente, em
instrumentos de natureza declaratéria, pois a Declaragdo Americana € uma resolucao
juridica com fundamento no costume.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos fortaleceu o sistema
interamericano pois “[...] marcou a evolucao desse sistema ao transformar a natureza
declaratéria dos instrumentos que o compdem em instrumentos de natureza juridica,
com forga obrigatdria” (Marrul, 2002, p. 12).

Sob essa perspectiva, tém-se a Comissdo e a Corte enquanto 0Orgaos
componentes do sistema interamericano que, com efeito, concretizam a protecao dos
direitos humanos para além de sua promocdo, mas também através da
responsabilizagdo dos Estados-parte das Américas que violam tais direitos.

Para Piovesan (2023, p. 666) “o sistema interamericano tem revelado, sobretudo,
uma dupla vocacado: impedir retrocessos e fomentar avancos no regime de protecao
dos direitos humanos”.

Nesse sentido, os topicos a seguir objetivam estabelecer quais sao os 6rgaos,
composicao e funcdes do sistema interamericano de protecao, bem como ilustrar as
funcbes exercidas pela Comissdo e pela Corte, principais 6rgdos de protecdo do

sistema interamericano de direitos humanos.

3.3 Orgéos, composicéo e funcbes do sistema de protecio

A Convencédo de Direitos Humanos de 1969 ou Pacto de San José da Costa
Rica, estabelece a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana. A Convencgéo foi ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 1992.

A respeito da Convencdo Americana de Direitos Humanos, Castilho (2023, p.
243) explica que sdo varios os direitos protegidos por ela, destacando-se “[...] o direito
a vida, a integridade pessoal, ao nome, a nacionalidade, a liberdade pessoal, com a
consequente proibicdo da escravidao e da servidao [...] entre outros”.

Embora a Convencao néo trate especificamente dos direitos sociais, culturais ou
econdmicos, tém-se em seu artigo 26, o chamado desenvolvimento progressivo. O
dispositivo enuncia o comprometimento dos Estados-partes na adocdo de
providéncias, tanto no ambito interno, como mediante cooperacao internacional,

especialmente a econdmica e técnica, para obtencéo, de forma progressiva, a plena
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efetividade dos direitos constantes na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos.

A partir da Convencdao, tém-se a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
um orgao autdbnomo da Convencdo Americana, composto por sete membros “de alta
autoridade moral e reconhecido saber em matéria de direitos humanos”, que podem
ser nacionais de qualquer Estado-Membro da Organizagdo dos Estados Americanos
(Piovesan, 2023). A competéncia da Comissao alcanca todos os Estados-partes, em
relacdo aos direitos humanos nela convencionados.

Resende (2013) explica que a Comissao representa todos os Estados da OEA,
e sua principal funcao consiste na promocao e observacao com relacdo a defesa dos
direitos humanos, conforme o artigo 41 da Convencgao.

A Comissdo néao possui fungéo judicial, contudo, o artigo 44 da Convencéao
legitima as vitimas de violagGes de direitos humanos, ou qualquer pessoa ou grupo
de pessoas, ou ainda, entidades ndo governamentais, a possibilidade de peticionar
na Comissao, denuncias ou queixas de violacdo da Convencao por um Estado-parte
(Castilho, 2019).

Embora exista uma série de pressupostos para que a peticdo seja admitida — rol
do artigo 46 da Convencdao —, tal legitimidade fornecida a qualquer pessoa ou grupo
de pessoas, apdés o cumprimento dos requisitos, em especial do esgotamento de
todos os recursos da jurisdicdo interna, oferece a vitima, seus familiares, ou
organizacdes sociais/sindicais, a possibilidade de buscarem reparacdes as violacdes
causadas, uma vez em que o Estado-Parte queda-se inerte.

A partir do momento em que a Comisséo recebe uma peticdo ou comunicacao
gue alega violacdo de direitos humanos por um Estado-parte, podera reconhecer a
admissibilidade e solicitar informacbes ao governo do Estado; recebidas tais
informacdes ou transcorrido prazo fixado, sem que sejam elas recebidas, verificara se
existem ou subsistem os motivos da peticdo e comunicacdo. Nao subsitindo, podera
determinar o arquivamento do expediente ou declarar a inadmissibilidade. Todavia, em
casos em que reconheca-se gravidade e urgéncia, pode realizar uma investigagao,
mediante prévio consentimento do Estado-parte (Resende, 2013).

Nesse sentido, considerando os aspectos gerais de funcdo da Comisséo, verifica-
se, portanto, que trata-se de um 6rgéo que visa solucionar conflitos, apurando quando
um Estado-parte transgride a Convencdo Americana, sem que necessariamente, tal
transgressao chegue a Corte, contudo, se necessario, a Comissdo € a principal

legitimada para acionar a funcao contenciosa da Corte, como verifica-se a seguir.
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No ambito jurisdicional, o 6rgéo de protecédo aos direitos humanos da Convencéo
Americana € a Corte Interamericana de Direitos Humanos, composta por sete
juizes, nacionais dos Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos.
De acordo com o artigo 1° do Estatuto da Corte Interamericana de Direitos humanos,
trata-se de uma instituicdo judiciaria autbnoma, cujo objetivo € a aplicacdo efetiva da
Convengéo.

Conforme ilustrado por Guerra (2023), as funcdes da Corte Interamericana sao
classificadas e definidas pela Convencdo Americana em duas categorias: contenciosa
(artigos 61, 62 e 63) e consultiva (artigo 64).

Com relagcdo ao exercicio de sua competéncia contenciosa, considera-se a
responsabilidade do Estado pela violagdo, uma vez que este obrigou-se, ao ratificar a

Convencéo Americana.

Sem embargo, pela via contenciosa, a Corte determina, nos casos
submetidos a sua jurisdicdo, se um Estado incorreu em responsabilidade
internacional pela violagdo de algum direito reconhecido na Convencéo
Americana ou em outros tratados de direitos humanos aplicaveis ao Sistema
Interamericano e, se for o caso, dispde de medidas necessarias para reparar
as consequéncias derivadas da violacéo de direitos (Guerra, 2023, p. 408).

As sentencgas prolatadas pela Corte sdo inapelaveis, definitivas e ndo estédo
sujeitas a precatoérios, e para tanto, as decisdes tomadas pela Corte devem ser
fundamentadas e comunicadas ndo somente as partes, mas a todos os Estados-
Membros da Convencéao (Guerra, 2023).

Nesse sentido, é possivel compreender que a Corte IDH atua de acordo com a
observancia dos principais documentos internacionais protetivos dos direitos
humanos, promovendo progressos significativos no continente americano.

A referida funcéo contenciosa da Corte IDH, determina nos casos submetidos a
sua jurisdicdo, se um Estado incorreu em responsabilidade internacional devido a
violagdo de algum direito reconhecido na Convengdo Americana.

Essa fungcdo compreende seis etapas: etapa escrita inicial; etapa oral ou de
audiéncia publica; etapa de escritos de alega¢cfes e observagfes finais das partes e
da Comisséo; etapa de diligéncias probatérias; etapa de estudo e emissdo de
sentencas; etapa de solicitacdes de interpretacao.

J& o plano consultivo, qualquer membro da OEA — parte ou ndo da Convencgéo
— pode solicitar o parecer da Corte em relagéo a interpretacdo da Convencédo ou de
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qualquer outro tratado relativo a protecdo dos direitos humanos nos Estados
Americanos (Piovesan, 2023).
A seguir, aborda-se os orgaos da Comissao e da Corte de forma explicativa,

caracterizando-os em suas funcoes.

3.4 A Comissao

A Comissado Interamericana de Direitos Humanos é um oOrgdo autdbnomo
integrante da Organizacdo dos Estado Americanos, criada em 1959, através da
Resolugdo VIII da V Reunido de Ministros das Relagbes Exteriores, ocorrida em
Santiago, Chile (Resende, 2013).

Composta por sete membros independentes, quais sejam pessoas de alta
autoridade moral e de notorio saber em matéria de direitos humanos, estes séo eleitos
pela Assembeia Geral, para um mandato de quatro anos. Tais membros ndo atuam
representando nenhum pais, ou, qual seja, Estado-Parte — em particular (Resende,
2013).

O capitulo VI da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos dispde acerca
dos 6rgdos competentes. Enuncia o artigo 33 que “sdo competentes para conhecer
dos assuntos relacionados com o cumprimento dos compromissos assumidos pelos
Estados Partes nesta Convencdo: a. A Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, doravante denominada a Comisséo; e b. A Corte Interamericanade Direitos
Humanos, doravante denominada a Corte (San José, Costa Rica, 1969, cap. VI, art.
33).

Conforme os demais dispositivos constituidos no texto da Convencéo, elencados
na secdo 2, quais sejam as fungbes do 6rgdo, a Comissao tem a funcéo principal de
promover a observancia e a defesa dos direitos humanos.

Como ja referendado, embora a Comissdo tenha a competéncia de analisar, de
acordo com o artigo 44 da Convencao, peticdes que contenham dendncias ou queixas
de violacdo da Convencdo por um Estado Parte, a Comissdo ndo exercera, em
nenhum momento, a funcéo jurisdicional em si, qual seja, julgar tais denuncias a fim
de condenar ou ndo um Estado-Parte, cuja competéncia € da Corte IDH, ao exercer
sua fungéo contenciosa.

A Comisséo age, entdo, enquanto uma espécie de ponte entre o cidadao e a

Corte IDH, “podendo o individuo ou organizacdo nao governamental dar inicio ao
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processo internacional de responsabilidade do Estado, mediante apresentacdo de
denuncias de violagdes de direitos humanos a Comissao” (Resende, 2013, p. 229).
Para Piovesan (2023, p. 607), trata-se de um direito disponivel de peticédo, que

assegura um acesso efetivo ao sistema internacional de protecéao.

[...] E indiscutivel que a disponibilidade do direito de peticdo individual
assegura efetividade ao sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos. Ao garantir que os individuos encaminhem suas proprias
reclamacdes, o direito da peticdo individual torna a efetividade dos direitos
humanos menos dependente de consideracdes politicas outras, que tendam
a motivar uma ac¢éo ou inagdo governamental.

Ao receber uma peticdo que contenha alegacdes acerca de viola¢des de direitos
humanos, a Comissdo devera, se reconhecer a admissibilidade da peticdo ou
comunicagao, solicitar informagbes ao Governo do Estado ao qual pertenca a
autoridade apontada como responséavel pela violacao alegada.

Esse reconhecimento de admissibilidade significa dizer que, para a Comissao
admitir uma peticdo ou comunicacdo apresentada na forma do artigo 44 da
Convencao, faz-se necessario que hajam sido interpostos e esgotados 0s recursos da
jurisdicéo interna; ou ainda, que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a
partir da data em que o presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado
da deciséo definitiva. Ou seja, uma vez utilizado de todos os recursos constantes na
legislacdo interna do Estado-Parte, e este queda-se inerte, € possivel peticionar junto
a Comisséo.

As excecOes a estas duas regras constantes na Convencéo estdo dipostas no
artigo 46, inciso 2, alineas a e b, termos em que refere que os requisitos de
admissibilidade, constantes nas disposicdes anteriores, ndo se aplicardo quando néao
houver, na legislacdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal para
a protecao do direito ou direitos que se alegue tenha sido violados; se ndo houver
permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso aos recursos da
jurisdicdo interna, ou se houver sido ele impedido de esgota-los; e ainda, se houver
demora injustificada na decisdo sobre 0os mencionados recursos (San José, Costa
Rica, 1969, cap. VII, art. 46, inc. 1 e 2).

De acordo com Resende (2013, p. 229) “[...] a regra do prévio esgotamento dos
recursos internos tem larga aceitacao no Direito Internacional por reduzir as tensées

entre os Estados e proporcionar o respeito a soberania dos Estados”.
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Nesse sentido, compreende-se que 0s requisitos de admissibilidade, requeridos
pela Comisséo, além de observar a fungéo principal de promover a observancia e a
defesa dos direitos humanos; preconizam em respeitar e até mesmo, incentivar a
autonomia dos Estados-Partes, dando-lhes possibilidade de reparar, efetivamente,
violagdes de direitos humanos cometidas em seus territérios. O que nédo significa,
evidentemente, que a Comissdo ndo va atuar com respeito as peticdes e outras
comunicacgdes, no exercicio de sua autoridade; nos termos do artigo 41, alinea f, da

Convencédo. A Comisséo podera, ainda:

[...] ¢) declarar a inadmissibilidade ou a improcedéncia da peticdo ou
comunicacgéo, com base em informacédo ou prova supervenientes; d) [...] se
for necessario e conveniente, a Comissao procedera a uma investigacao para
cuja eficaz realizagdo solicitar4d, e o0s Estados interessados lhes
proporcionaréo todas as facilidades necessarias; €) podera pedir aos Estados
interessados qualquer informag&o pertinente e receberd, se isso lhe for
solicitado, as exposicdes verbais ou escritas que apresentarem 0S
interessados; e f) pbr-se-a a disposi¢ao das partes interessadas, a fim de
chegar a uma solugdo amistosa do assunto, fundada no respeito aos direitos
humanos reconhecidos na Convencgao (San José, CostaRica, 1969, cap. VII,
art. 48).

Ademais, os artigos 49 e 50 da Convencdo, referem-se as medidas que serao

tomadas se houver chegado, ou ndo, em uma solu¢ao amistosa de acordo:

[...] se houver chegado a uma solugéo amistosa com as disposi¢des doinciso
1, f, do artigo 38, a Comisséo redigiraum relatério que serd encaminhado ao
peticionario e aos Estados-Partes nesta Convencdo e, posteriormente,
transmitido, para sua publicacéo, ao Secretario-Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos. O referido relatério contera uma breve exposi¢éo dos
fatos e da solu¢do alcancada. Se qualquer das partes no caso o solicitar, ser-
Ihe-a proporcionada a mais ampla informagé&o possivel. [...] Se nao houver
chegado a uma solugao, dentro do prazo que for fixado pelo Estatuto da
Comissao, de acordo com o disposto no artigo 50, a Comissao redigira um
relatério no qual exporéa os fatos e suas conclusdes.

Finalmente, com relacdo aos casos que versem com gravidade e urgéncia, a
Comissao podera, por iniciativa propria ou peticdo da parte, solicitar ao Estado
medidas cautelares, a fim de evitar danos irreperaveis, podendo, ainda, solicitar a
Corte adocdo de medidas provisérias no ambito jurisdicional em casos de extrema
gravidade, a fim de evitar dano irreparavel a pessoa, em matera ainda ndo submetida

a apreciacao da Corte, nos termos do artigo 63 da Convencao (Piovesan, 2023).

3.5 A Corte
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A Corte IDH exerce a funcéo jurisdicional da Convencédo. Trata-se de um 6rgao
jurisdicional autébnomo, vinculado apenas a Convencdo Americana e nao a
Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) (Resende, 2013).

A Corte IDH é composta de sete juizes, nacionais dos Estados membros da
Organizacdo, eleitos a titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade moral,
para o exercicio das mais elevadas funcdes judiciais, conforme dispde o artigo 52 da
Convencdo. No mesmo dispositivo, ha como regra que nao podera haver dois juizes,
membros da Corte, de mesma nacionalidade.

No ambito das competéncias e fungdes, nos termos do artigo 61 da Convencao,
somente os Estados-Partes e a Comissao tém direito de submeter caso a deciséo da
Corte, ndo sendo possivel que qualquer cidaddo, organizacdo ndo governamental
etc., que queria peticionar a Corte faca isso de forma direta, devendo peticionar a

Comissao. Explica Marrul (2002, p. 55):

A Corte Interamericana de Direitos Humanos nao é um tribunal penal e ndo
substitui acdes relativas as violagdes cometidas nos Estados. Ela apenas

julga se o Estado é ou ndo responsavel por violagdes a Convencéo
Americana de Direitos Humanos. Quando o Estado é considerado
responsavel, a conseqiéncia é a obrigacdo de fazer cessar a violacéo e
indenizar as vitimas e seus herdeiros legais.

Conforme o artigo 64 da Convencdo, os Estados membros da Organizacéo
poderdo consultar a Corte sobre a interpretacdo desta Convencdo ou de outros
tratados referentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos.

O artigo 65 da Convencéo alude que, a Corte a pedido de um Estado membro
da Organizacdo, podera emitir pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer de
suas leis internas e 0s mencionados instrumentos internacionais.

Por conseguinte, na forma do artigo 67, a sentenca da Corte sera definitiva e
inapelavel. Em caso de divergéncia sobre o sentido ou alcance da sentenca, a Corte
ird interpreta-la, a pedido de qualquer das partes, desde que o pedido seja
apresentado dentro de noventa dias a partir da data da notificagdo da sentenca.

A Corte, no exercicio da competéncia contenciosa, preferird sentencas
definitivas e inapelaveis, e, em caso de procedéncia, determinara ao Estado
condenado a asseguracgéo, em favor do prejudicado, do gozo de seu direito
ou liberdade violados. Determinara também, se for o caso, que sejam
reparadas as consequéncias da medida ou da situacdo que haja configurado
aviolacao de direitos humanos, bem como o pagamento de indenizacao justa
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a parte lesada, nos termos do art. 63 da Convencédo (Resende, 2013, p. 231).

Ademais, além da competéncia contenciosa da Corte, tém-se a competéncia
consultiva, uma vez que desenvolve analises aprofundadas a respeito do alcance e
do impacto dos dispositivos da Convencdo Americana.

Essas analises ocorrem pois a Corte realiza contribuicbes conceituais no ambito
dos direitos humanos a luz do Direito Internacional. Tais andlises, também chamadas
de opinides consultivas, sdo emitidas em forma de parecer (Piovesan, 2023).

No que concerne as repercussdes das decisdes da Corte no Brasil, ressalta-se
gue o pais ndo estava inserido no sistema desde a sua origem, e muito se deve ao
regime ditatorial na época vigente (1964-1985).

Cetra e Ventura (2012, p. 2), aduzem que “[...] foi com significativa lentidao que,
apos o retorno a democracia, o Brasil buscou resgatar sua atuacdo em matéria de direitos
humanos no &mbito das Américas, por meio da [...] aceitacdo da jurisdicdo da Corte em
1998”.

Desde entéo, o Brasil ja sofreu uma série de condenacdes proferidas pela Corte
IDH, sendo responsabilizado por violacbes de direitos humanos em diversos e
diferentes casos. Conforme Gervasoni e Gervasoni (2020), tais condenacodes
possuem o efeito de constituir publica e internacionalmente o Estado brasileiro como
violador de direitos humanos, ignorando os tratados e documentos internacionais que
se comprometeu a observar.

O enfoque do préximo capitulo consiste em realizar uma analise acerca da
sentenca condenatoria sofrida pelo Estado brasileiro no caso Cosme Rosa Genoveva,
Evandro de Oliveira e outros (Favela Nova Brasilia) (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2017).

Trata-se de uma condenacdo inédita no aspecto de violacbes dos direitos
humanos cometidas por agentes policiais da seguranga publica do pais, mais
precisamente do Estado do Rio de Janeiro.

Ademais, sera verificado acerca da eficacia interna da sentenca condenatoria
proferida no caso referendado, a fim de que seja discutido se a sentenca obteve, ou
ndo, a partir de seu cumprimento, um efeito estruturante em relacdo a conducéo de

operacdes policiais no Brasil.
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4 A CONDENACAO DO BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS NO CASO FAVELA NO BRASILIA VS. BRASIL: O QUE O
ESTADO BRASILEIRO CUMPRIU E APRENDEU COM A CONDENACAO?

Em fevereiro de 2017, a Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou o
Estado brasileiro no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, devido a violacdes de
direitos humanos praticadas por policiais civis em duas incursdes realizadas nos anos
de 1994 e 1995, na Favela Nova Brasilia, localizada no estado do Rio de Janeiro. A
sentenga condenatoria determinou uma série de medidas reparatorias a serem
adotadas pelo Estado brasileiro, além de medidas de néo repeticdo de tais violagdes.

No presente capitulo buscar-se-a compreender o caso Favela Nova Brasilia, a
chegada deste ao conhecimento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e
posterior submissdo do caso pela Comissdo a Corte para julgamento. Com énfase,
sera analisado os principais aspectos da condenacao, a fim de verificar as medidas
determinadas pela Corte, e se estas foram efetivamente cumpridas pelo Estado
brasileiro.

Ademais, este capitulo também objetiva debater os aspectos estruturantes da
decisdo e analisar criticamente a sentenca condenatoria, e se esta de fato contribuiu

para a revisao das praticas adotadas em operacdes policiais no pais.

4.1 Compreendendo o caso Favela Nova Brasilia

Em 19 de maio de 2015 a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
submeteu a Corte IDH o caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros
(Favela Nova Brasilia), contra o Estado Brasileiro (Corte IDH, 2017, p. 3). O caso
refere-se a investigacao falha e insuficiente no que tange a punicdo dos responsaveis
pela morte de 26 pessoas, numero resultante de duas incursdes policiais realizadas
pela policia civil do estado do Rio de Janeiro, na comunidade chamada Favela Nova
Brasilia.

A primeira incursdo policial ocorreu em 18 de outubro de 1994 e vitimou 13
pessoas. Nessa incursdo, alega-se também que trés mulheres, sendo duas menores
de idade, teriam sido vitimas de violéncia sexual praticadas pelos policiais.

Na segunda operacdo, ocorrida em 8 de maio de 1995, mais 13 homens foram

mortos e trés policiais feridos (Corte IDH, 2017, p. 3). Essas execucdes extrajudiciais
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de 26 homens, restaram justificadas pelas autoridades nos termos dos chamados
“autos de resisténcia a prisdo”, o qual sera explicitado a seguir, na analise dos
principais aspectos da condenagao.

A tramitacdo do caso na Comisséo iniciou em 3 de novembro de 1995 e em 24
de julho de 1996, quando a Comissao recebeu as peticoes apresentadas pelo Centro
pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), e pela Human Rights Watch Americas
(Corte IDH, 2017, p. 3). Explica Castilho (2019), que o caso inicialmente foi submetido
a Comissao por dois motivos principais: falhas e demora na investigacdo e punicéo
dos responsaveis; noticia de que a investigacdo, em verdade, se prestou a
estigmatizar as vitimas, uma vez em que apontaram sua suposta culpabilidade e ndo
a verificacao da legitimidade do uso da for¢a por parte dos agentes publicos.

ApOs as peticdes apresentadas, a Comissao emitiu relatérios de admissibilidde, e
decidiu que os casos referente a cada uma das incursdes tramitariam juntos, por
versarem sobre fatos similares e por revelarem um mesmo padrdo de conduta. Na
sequéncia, a Comissdo emitiu o relatério de mérito, conforme o artigo 50 da
Convencdo Americana, no qual chegou a uma série de conclusdes e formulou varias
recomendacdes ao Estado brasileiro (Corte IDH, 2017, p. 3).

Por fim, o caso foi submetido a jurisdicdo da Corte, “diante da necessidade de
obtencao de justica”, ressaltando-se as acdes e omissdes estatais que ocorreram e
se repetiram mesmo apos a aceitacdo da competéncia da Corte Interamericana pelo
Estado brasileiro, em 10 de dezembro de 1998 (Corte IDH, 2017, p. 5).

A fim de melhor compreender as condutas adotadas na pratica de operacdes
policiais no Brasil, Mesquita Neto (1999), explica que durante o regime autoriario
(1964-1985), o governo federal incentivou claramente ou tolerou a violéncia policial
como um instrumento de controle politico, mais especificamente de controle da
oposicao ao regime autoritario vigente na época. Aduz o autor que, muito embora a
transicdo para a democracia com o fim do regime militar na década de 80, o uso da
violéncia policial diminuiu no que diz respeito ao controle politico, no entanto, a
violéncia policial em si ndo desapareceu, sendo utilizada atualmente, sobretudo, como
instrumento de controle social e de controle da criminalidade no pais.

A partir desse cenario, emerge a violéncia policial enquanto um problema que
afeta, principalmente, a populacdo pobre e periférica do pais. A sentenca proferida
pela Corte no caso Favela Nova Brasilia, ressalta que de acordo com informacgdes de

orgaos estatais, em especial do Estado do Rio de Janeiro, entre as vitimas fatais de
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violéncia policial, estima-se uma predominancia de jovens, negros, pobres e
desarmados. Segundo dados oficiais, os homicidios sdo hoje a principal causa de
morte de jovens de 15 a 29 anos no Brasil, e atingem especialmente jovens negros
do sexo masculino, moradores das periferias e areas metropolitanas dos centros
urbanos. Destaca a sentenca que estudos realizados no estado do Rio de Janeiro,
mostram que a chance de um jovem negro morrer por acdo da policia é quase 2,5
vezes maior do que a de um jovem branco (Corte IDH, 2017, p. 28-29).

Para Franca, Pedrosa e Nobrega (2023, p. 16), a violéncia policial no pais néo é
um problema de facil e/ou rapida superacéo, pois consiste em um problema com uma

causalidade complexa:

Gy, Gy, “

[...] A punicdo de um agente “x”, “y” ou “Z” ndo ird mudar o quadro geral e
institucionalizado existente, sendo necesséria a adog&o de providéncias mais
Sérias e profundas, que tenham o conddo de provocar mudangas sistémicas
(provocar efeitos materiais) nessa realidade inconstitucional; sua razdo de
existir, muito provavelmente, estq atrelada a uma cultura punitivista e
preconceituosa existente no pais, sendo necessario, também, pensar em
medidas que provoquem efeitos simbdlicos (além dos materiais) capazes de,
aos poucos, mudar a percepgao popular acerca dessa pratica.

Tal argumentacao remete a existéncia da probabilidade da violéncia policial estar
atrelada a uma cultura estruturalmente racista, punitivista e preconceituosa, tendo a
sentenca proferida no caso ora em tela, aduzido, inclusive, que previamente a
investigagcdo de condutas policiais em operacdes, em varias investigacdes de
violacbes aos direitos humanos cometidos por agentes da seguranca publica, se
realiza uma investigacdo a respeito do perfil da vitima morta, e se encerra a
investigacao por considerar que se tratava de um possivel criminoso (Corte IDH, 2017,
p. 30).

Nessa perspectiva, verifica-se a decisdo proferida pela Corte como um
importante precedente para a discussao e revisao acerca das violacbes de direitos
humanos cometidas nesse cenario, 0s quais escancaram toda uma estrutura estatal
conivente com tais praticas violadoras.

Explica Santos (2021, p. 18), que a decisado reforca a compreenséo de que a
violéncia policial € um problema institucional, cuja permanéncia depende da conivéncia

de diversos atores do sistema criminal brasileiro:

Nesse sentido, a sentenca internacional chamou atencdo ndo s6 para
atuacao direta dos agentes policiais, mas também para a incapacidade do
Ministério Publico, responsavel pela supervisdo da atividade policial no
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ambito interno, em assegurar uma investigacao diligente e imparcial sobre os
fatos. Além disso, segundo constatado pela Corte IDH, a culpa pela violagéo
de direitos humanos também decorreu da ineficiéncia do Poder Judiciério,
cuja jurisdicéo sobre os atos do poder publico € inafastavel e que igualmente
nao teria tratado as acusacdes com a devida diligéncia, deixando de agir em
prazo razoavel. Como se vé, a andlise da Corte IDH ndo deixa duvidas de
gue a violéncia policial ndo € um problema estritamente das corporagdes
policiais, mas uma disfungdo estrutural articulada em diversos niveis.

Finalmente, verifica-se que o0 caso Favela Nova Brasilia, muito embora
emblemético e insuficiente com relacdo a atuacdo da policia sobre a investigacdo, a
resolucéo do caso com a devida responsabilizacdo dos agentes, poderia ocorrer com
a acao direta e continua do Ministério Publico, o qual tampouco cumpriu sua funcao
de controle da atividade de investigacéo das policias, conforme preceitua o artigo 129
da Constitucdo Federal, aprovando o arquivamento do inquérito sem verificar a
completa falta de diligéncia e de independéncia nele presente durante mais de uma
década.

Outrossim, tem-se o poder judiciario também como omisso diante das violacdes
cometidas, uma vez que o juiz chamado a decidir pelo arquivamento da investigacao
no ano de 2009, limitou-se a manifestar estar de acordo com o Ministério Publico, o
gue foi decisivo para a permanéncia de impunidade dos fatos (Corte IDH, 2017, p. 51).

4.2 Os principais aspectos da condenagao

A condenacéo do Brasil pela Corte no caso Favela Nova Brasilia ocorreu em 16
de fevereiro de 2017, consistindo a sentenca em excecbes prelimiares, mérito,
reparacbes e custas. A época desta condenacgido, a Corte foi presidida pelo juiz
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, e contava com mais 5 (cinco) juizes que
proferiram a sentenca no caso em tela (Corte IDH, 2017, p. 1).

As consideracfes da Corte no meérito da sentenca consistiram em analisar as
alegacbes de violacbes aos seguintes direitos: a) garantias judiciais e protecao
judicial; b) integridade pessoal, e c) circulacdo e residéncia (Corte IDH, 2017, p. 42-
69).

Neste topico serd abordado de forma explicativa o ponto referente as garantias
judiciais e protecdo judicial, uma vez em que este consistiu em cinco principais
aspectos que levaram a condenacéo sofrida pelo Estado brasileiro (Corte IDH, 2017,
p. 42-64).
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Vejamos no quadro a seguir quais foram os cinco principais aspectos relacionados

aos direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial, e na sequéncia, seréo

explicados cada um destes aspectos.

Consideragdes da Corte no mérito da sentenga: Direitos as garantias judiciais e a protecao
judicial.

1. Normas relativas a devida diligéncia e prazo razoavel em casos de alegadas execugfes
extrajudiciais;

2. Normas sobre independéncia dos 6rgaos investigadores em casos de morte decorrente de
intervencao policial;
3. O efeito dos “autos de resisténcia a prisao” nas investigagoes;

4. A alegada violacdo das garantias judiciais e da protecéo judicial dos familiares das vitimas mortas
nas incursoes;

5. Normas relativas a devida diigéncia e prazo razoavel em casos de alegada violéncia sexual.

1. Normas relativas a devida diligéncia e prazo razoavel em casos de alegadas
execucoes extrajudiciais: em relagdo ao primeiro ponto da condenacao ora analisado,
a Corte reiteradamente expressou que em casos em que se verifica a ocorréncia de
execucdes extrajudiciais, € fundamental que seja realizada uma investigacao efetiva
da violagéo do direito a vida, reconhecido no artigo 4 da Convencdo Americana, além
de que a investigacdo seja devidamente destinada a busca da resolucéo do caso, ou
seja, da captura julgamento e eventual puni¢cdo dos autores dos fatos.

Ressalta a Corte na sentenca, que esse dever de investigagao do Estado se torna
mais intenso quando agentes publicos estdo ou podem estar envolvidos, pois estes
detém o monopdlio do uso da forca (Corte IDH, 2017, p. 45).

Nesse aspecto também restou destacado na sentenca que, entre as medidas
normativas existentes no ordenamento juridico brasileiro para enfrentar esse
problema, o Ministério Pdblico ndo exerceu devidamente as suas atribuicbes
constantes na Constituicdo Federal, no que diz respeito ao controle externo da
atividade policial.

Para Beserra e Cabral (2020, p. 13), a Corte compreendeu que a investigacdo nao

se mostrou complexa, observando que nédo haveria grandes dificuldades nesse caso:

[...] As vitimas mortas ou que sofreram abuso sexual e os policiais envolvidos
seriam identificaveis, tendo a operacao sido idealizada por agente publicos
gue contavam com o suporte de seus superiores para a sua execu¢ao. Em
relagcdo a atividade processual dos interessados, ficou constatado que eles
nao impuseram dificuldades, mas sua participacéo foi cerceada, de modo a
tornar inviavel seu engajamento como a parte mais interessada na resolugéo
e de encontrar a verdade para a concretizacdo da justica. As autoridades
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judiciais, partindo do pressuposto fatico de uma possivel falta de
independéncia, acabaram por ndo empregar as diligéncias necessarias para
esclarecer os fatos, favorecendo a sua propria organizacao, que foi agente
ativa nas violacdes em questéao.

Verifica-se que este aspecto tornou-se um elemento essencial para a deciséo
proferida pela Corte, constatando-se que o sistema judiciario brasileiro ndo empregou
esforgos suficientemente resolutivos e eficazes a fim de apurar os fatos ocasionados
pela policia do estado do Rio de Janeiro, para assegurar os direitos das vitimas e
seus familiares, bem como os direitos das vitimas de violéncia sexual.

Nesse ponto, a Corte estabeleceu o cumprimento da obrigacdo de empreender
uma investigacao séria, imparcial e efetiva do ocorrido, no d&mbito das garantias do
devido processo, a determinou também um exame do prazo da referida investigacao,
além dos “meios legais disponiveis”, aos familiares das vitimas, a fim de que fosse
garantido sua participacdo no processo de investigacdo (Corte IDH, 2017, p. 45).

O aspecto da condenacédo ora analisado relaciona-se com o segundo abordado
na sentenca, o qual refere-se a independéncia dos 6rgaos investigadores em casos
de morte decorrente de intervencao policial.

2. Normas sobre independéncia dos 6rgaos investigadores em casos de morte
decorrente de intervencgao policial: nesse aspecto, a Comissao havia destacado que
as investigacdes policiais foram realizadas pelas mesmas delegacias da policia civil
que haviam realizado as operagdes, as quais foram iniciadas mediante “autos de
resisténcia”, registrados pelos policiais que haviam participado das incursdes, em
observancia da pratica de registrar todas as mortes causadas pela policia como
legitimas, e frequentemente utilizadas para transferir a responsabilidade da policia as
vitimas.

Por conseguinte, a Comissao considerou que, devido a falta de independéncia
das autoridades encarregadas das investigacbes, e em virtude da natureza
tendenciosa das investigagbes policiais, foram violados os artigos 8.1 e 25.1, em
relacdo ao artigo 1.1 da Convencédo Americana (Corte IDH, 2017, p. 43).

A Corte considerou na sentenca que uma investigacdo penal sobre mortes que
resultam de intervencdes realizadas pelas policias, deve possuir uma garantia de que
0 6rgdo investigador seja independente dos funcionarios envolvidos no incidente
(Corte IDH, 2017, p. 47). Ou seja, a Corte estabelece que nessas hip6teses, onde os
fatos sdo respectivos a supostos crimes graves e que 0s possiveis acusados sao

agentes estatais, membros das policias, ainvestigacédo deve ser atribuida a um érgéo
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investigador independente e distinto das autoridades policiais envolvidas no incidente,
como, por exemplo, a figura investigatoria de uma autoridade judicial ou o préprio
Ministério Publico.

3. O efeito dos “autos de resisténcia a prisdo” nas investigagdes: no que
concerne ao aspecto dos chamados “autos de resisténcia a prisao”, estes foram
considerados pela Corte como determinantes para a falta da devida diligéncia nas
investigacdes (Corte IDH, 2017, p. 48).

Os autos de resisténcia a prisdo sdo uma forma de apresentar uma suposta
legalidade em execucgles extrajudiciais, uma vez em que as autoridades policiais
alegam terem se valido do instituto da legitima defesa; resisténcia a prisdo por parte
da vitima, o que indica que o agente policial agia em cumprimento de seu dever legal,
e que a vitima na verdade tratava-se de um “suspeito”.

Nesse sentido, os autos de resisténcia a prisdo reforcam a ideia de que
necessariamente houve um confronto entre as autoridades policiais e a vitima, e que
tal confronto resultou na morte dessa pessoa, partindo-se do pressuposto de que o
policial respondeu de forma proporcional a alguma agressdo cometida pela vitima.
Ademais, também alega-se que a investigacdo dos fatos ocorridos objetivaram uma
revitimizacdo dessas pessoas, pois o foco teria sido dirigido a sua culpabilidade,
presumindo-se que 0s agentes estatais agiam no cumprimento da lei, sendo essas
mortes resultados de confrontos ocorridos em ambas as incursdes (Corte IDH, 2017,
p. 49).

Explica Brito (2017, p. 343), que o auto de resisténcia a prisdo é uma conduta com
previsao legal disposta no artigo 284 do Codigo de Processo Penal, e consiste numa
espécie de autorizacdo para o uso da forca policial em caso de resisténcia a prisao

por parte do suspeito de um determinado delito.

[...] Pode ocorrer de essa forca ser empregada em uma quantidade superior
a necesséria causando a morte do individuo que deveria ser conduzido pela
Policia Militar para uma delegacia ou para o proprio tribunal. Nestes casos,
segundo o estabelecidono art. 285 do CPP, o Policial Militar devera registrar
em detalhes o que ocorreu para, em seguida, hdo ser responsabilizado por
este caso como se fosse uma morte violenta intencional. Ocorre, contudo,
gue varias mortes classificadas pelas policias como auto de resisténciasao,
em verdade, homicidios intencionais e que, por isso, deveriam ser julgados
pela justicacomum. Porém, ao receberem a etiqueta de autos de resisténcia
sdo processados e julgados pela justicamilitar como um delito propriamente
militar. A Unica autoridade com poder suficiente para reverter a classificagéo
dada por um policial de uma morte como auto de resisténcia &, portanto, o
promotor de justica. E ele que, em ultima instancia, define qual sera o destino
do caso: se a justicacomum, se os conselhos especiais ou permanentes da
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Justica Militar ou o juiz auditor da Justica Militar.

Nesse aspecto, o registro das execugbes como “resisténcia a prisao”, foi
considerado pela Corte como um claro efeito prejudicial no seguimento das
investigagdes, na gravidade em que se assumiam os fatos, e na importancia que se
atribuia a identificacao e punicdo dos responsaveis (Corte IDH, 2017, p. 49).

Os “autos de resisténcia” consistem num instrumento comumente utilizado no
registro da ocorréncia de mortes extrajudiciais cometidas por policiais. Para Leandro
(2010, p. 4) “ao legitimar instrumentos como o chamado “auto de resisténcia” e
transforma-lo numa excludente de ilicitude, a lei processual penal [...] colabora para a
pratica de acdes policiais violentas em favelas e periferias”.

A Corte determinou na sentenca a extingdo de autos de resisténcia e reducao da
letalidade policial, estabelecendo que os “autos de resisténcia” deveriam ser
denominados “lesdo corporal ou homicidio decorrente de oposicdo a intervencao
policial”’, o que significa que ndo ha uniformidade na expressédo que deve ser usada
pela policia (Corte IDH, 2017, p. 81).

4. A alegada violacdo das garantias judiciais e da protecao judicial dos familiares
das vitimas mortas nas incursdes: este aspecto refere-se a demora no
desenvolvimento do processo judicial, especialmente na falta de acdo das
autoridades, o que provocou longos periodos de inatividade nas investigacdes, e
como consequéncia disso, ocorreu eventualmente, a prescricdo (Corte IDH, 2017, p
51). Este foi um aspecto que a Corte fez constar de forma reiterada na sentenca
proferida.

A partir desse aspecto, verifica-se no ordenamento juridico brasileiro, a
celeridade processual enquanto um direito fundamental, constante no artigo 5°, inciso
LXXVIII, da Constituicdo Federal, o qual refere que “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao” (Brasil, 1988, cap. I, art. 5°, inc. LXXVIII).

Além da violagdo ao principio fundamental existente no ordenamento juridico
brasileiro, uma vez submetido o caso a jurisdi¢cdo da Corte, esta concluiu na sentenca
gue o Estado brasileiro violou garantias judiciais de devida diligéncia e prazo razoavel,
previstas também no artigo 8.1 da Convencdo Americana, em detrimento dos
familiares das vitimas. Nesse sentido, a Corte também considerou que houve uma

efetiva falta de protecéo judicial dos familiares das vitimas mortas.
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A incursédo de outubro de 1994 foi praticamente inexistente, uma vez que poucas
diligéncias conduzidas foram realizadas e restaram irrelevantes, ndo avancando a
investigacao de forma para atribuir responsaveis pelas mortes (Corte IDH, 2017, p.
59). De acordo com a sentenca, os familiares possuiam direitos de participar de todas
as etapas dos respectivos processos, com finalidade de garantir o acesso a justica, o
conhecimento da verdade dos fatos e a eventual concessao de uma justa reparagao.

Com relacédo a investigacdo acerca da incursdo ocorrida em maio de 1995, a
Corte observou que os familiares das vitimas ndo puderam ter acesso a um recurso
gque lhes oferecesse protecdo judicial. Da mesma forma ocorrida no processo a
respeito da incursdo de 1994, na investigacdo da incursdo de 1995, tampouco se
permitiu aos familiares das vitimas mortas a participacdo nos processos (Corte IDH,
2017, p. 60).

Neste aspecto, a Corte determinou a obrigacdo de investigacdo dos fatos,
determinacao, julgamento e caso pertinente, a punicéo dos responsaveis (Corte IDH,
2017, p. 71):

[...] A Corte dispde que o Estado deve conduzir eficazmente a investigagao
em curso sobre os fatos relacionados com as mortes ocorridas na incurs&o
de 1994, com a devida diligéncia e em prazo razoavel, para identificar,
processar e, caso seja pertinente, punir os responsaveis. A respeito das
mortes ocorridas na incursdo de 1995, o Estado deve iniciar ou reativar uma
investigacdo eficaz a respeito desses fatos. A devida diligéncia na
investigacao implica que todas as respectivas autoridades estatais estédo
obrigadas a colaborar na coleta da prova, razdo pela qual deverao prestar ao
juiz, ao promotor ou a outra autoridade judicial toda a informagédo que
solicitem e a abster-se de atos que impliguem a obstru¢do do andamento do
processo investigativo. Do mesmo modo, com base nas conclusdes
estabelecidas na presente Sentenca, a respeito das violagbes dos direitos a
prote¢do judicial e as garantias judiciais, o Estado, por intermédio do
Procurador-Geral da Republica, do Ministério Publico Federal, deve avaliar
se os fatos referentes as incursGes de 1994 e 1995 devem ser objeto de
pedido de Incidente de Deslocamento de Competéncia. Em especial, o
Estado também devera: a) assegurar o pleno acesso e a capacidade de agir
dos familiares em todas as etapas dessas investiga¢fes, de acordo com a
legislacéo interna e as normas da Convengéo Americana; e b) abster-se de
recorrer a qualquer obstaculo processual para eximir-se dessa obrigacao, por
tratar-se de provaveis execucfes extrajudiciais e atos de tortura.

5. Normas relativas a devida diligéncia e prazo razoavel em casos de alegada
violéncia sexual: finalmente, verifica-se como aspecto principal da condenagéo, o0s
casos de alegacao de violéncia sexual sofrida por trés mulheres na incursdo de 1994.
A Corte salientou que as autoridades ndo tomaram medidas para investigar de forma

diligente a violéncia sexual cometida contra elas.
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Aduz a sentenca que essas vitimas nao tiveram seus depoimentos tomados em
ambiente comodo e seguro; nenhuma das trés recebeu atendimento médico, sanitario
e psicologico necessario depois da violéncia sexual sofrida; ndo realizaram exames
meédicos e psicologicos adequados; sO puderam intervir no processo enguanto
testemunhas e ndo como vitimas; e ndo receberam nenhuma espécie de reparagéo
(Corte IDH, 2017, p. 64).

Com relacao aos fatos alegados de violéncia sexual cometidas pelos agentes na
incursédo de 1994, a Corte determinou que tanto a investigacdo como o processo penal
posterior deverao incluir uma perspectiva de género, conduzindo de forma especifica
uma investigacao a respetio da violéncia sexual, em conformidade com a legislacao
interna (Corte IDH, 2017, p. 71).

Finalmente, o presente tépico enfrentou o0s cinco principais aspectos da
condenacdo, quais sejam: a inacao estatal a partir da auséncia de diligéncias eficazes
e razoabilidade de prazo para resolucédo; a falta de independéncia dos Orgaos
investigadores; o efeito dos “autos de resisténcia a prisdo”; a violacdo de garantias
judiciais e a ndo seguranca de direitos inerentes as vitimas e aos seus familiares.

Todos estes aspectos constantes no mérito da sentenca condenatéria e aqui
abordados, foram tidos enquanto elementos essenciais para a responsabilizacdo do
Estado brasileiro no caso ora analisado.

Nesse sentido, temos na sentenca proferida pela Corte no caso Favela Nova
Brasilia, um importante precedente para a revisdo das praticas adotadas em
operacdes policiais no Brasil, e a forma com que essas praticas violadoras séo
conduzidas no sistema processual penal brasileiro. Ademais, a sentenca determina
além das reparacdes, medidas de nao repeticao.

A partir de seu carater estruturante, o cumprimento da sentenca permite a
implementacéo de tais medidas de nao repeticdo pelo Estado brasileiro. Os aspectos

estruturantes da decisdo serdo enfrentados no topico a seguir.

4.3 Debatendo sobre o entendimento dos aspectos estruturantes da deciséo

O reconhecimento da competéncia jurisdicional da Corte pelo Brasil ocorreu em
10 de dezembro de 1998 (Corte IDH, 2017, p. 5). Desde entdo, de acordo com
publicacdo do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (2024), o Brasil ja foi

condenado na Corte 14 (catorze) vezes.
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Conforme Alves e Moraes (2020, p. 107) a natureza dessas condenacdes
consistem em “[...] sentencas a partir da identificacdo das determinacdes em cada um
dos casos enquanto simples e estruturantes”.

As sentencas de natureza simples determinam medidas reparatoérias de natureza
pecunidria e processual, enquanto as sentencas estruturantes sdo mais complexas,
envolvendo além das medidas de reparacdo impostas, medidas de ndo repeticdo de
problemas estruturais que reiteradamente violam direitos humanos (Alves; Moraes,
2020).

Para Alves e Leal (2015, p. 288) as decisdes proferidas pela Corte “transcendem
seus efeitos as partes, estendendo-se a determinados grupos de pessoas ou a toda
coletividade do Estado-parte”. Verifica-se, portanto, que toda uma coletividade, ou um
grupo de pessoas, que sofram com violagdes de direitos humanos em fatos similares
aos sentenciados pela Corte, possam valer-se de garantias de nao repeticao
implementadas pelo ordenamento juridico brasileiro, quando do cumprimento das
sentencas.

As sentencas estruturantes também sdo denominadas de “macrosentencas”, e
emergem enquanto uma necessidade judicial de dar efetividade aos comandos
constitucionais, quando presentes graves e reiteradas violagoes estatais aos direitos
humanos (Alves; Leal, 2015).

Conforme Bitencourt (2020, p. 183), as sentencas estruturantes ndo sao
responsdaveis pela construcédo de uma politica pablica em si, mas podem caracterizar-

se enquanto uma forga motriz:

[...] No entanto, acredita-se que é impossivel cindir os campos, ou seja, por
mais que a competéncia da Corte para apreciagéo das violagGes de direitos
humanos parte de uma prote¢éo dos direitos individuais, onde busca centrar
sua competéncia, o enfrentamento pratico do problema, acaba pode gerar
uma engenharia no ambito da organizagcéo do Estado para que tais situagdes
de violagdo ndo voltem a se reproduzir, ou seja, mais do que reparar a
violagdo que esta posta a Corte, os Estados deverdo evitar que tais
circunstancias voltem a se repetir enquanto condutas sociais. Justamente
nesse ponto, quando o Estado passa a organizar agdes preventivas,
organizar 6rgéos e entidades, destinar programas administrativos e mesmo
legislativos a enfrentar essa violagdo, é que vemos as sentencas na Corte
com um potencial de indu¢do, de inclusive redesenhar politicas publicas
internas a fim de satisfazer o ambito de prote¢cdo do direito que esta
resguardado na perspectiva dos tratados internacionais.

Portanto, os aspectos estruturantes das decisdes proferidas pela Corte, tratam

além das medidas reparatorias impostas ao Estado para o cumprimento de reparar
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aquela(s) vitima(s) e/ou de seus familiares.

O caréater estruturante das setencas consiste na implementacao, a partir de seu
cumprimento, de medidas de nao repeticdo que visam encerrar com reiteradas
violacbes de direitos humanos que contam com uma omissdo estatal para fazer
cessar.

Trata-se, portanto, do caso ora analisado, o qual denuncia préticas violadoras de
direitos humanos em operacdes policiais que ocorrem por um mau funcionamento do
sistema de seguranca publica do pais, em conjunto com inacao estatal para
verificagdo e mudanga desse mau funcionamento.

Estabelecido os aspectos estruturantes das sentencas proferidas pela Corte,
verifica-se a seguir quais foram as medidas reparatorias e de ndo repeticao
determinadas pela Corte no caso Favela Nova Brasilia, objetivando-se apurar o que
deveria ser reparado e/ou implementado pelo Estado brasileiro no cumprimento da
sentenca.

Inicialmente, a Corte aplicou o artigo 63.1 da Conven¢ao Americana, salientando
gue toda violacdo de uma obrigacédo internacional que tenha provocado dano implica
o dever de repara-lo adequadamente, e que essa disposicdo redne uma norma
consuetudinaria que constitui um dos principios fundamentais do Direito Internacional
contemporaneo acerca da responsabilidade de um Estado (Corte IDH, 2017, p. 69).

A Corte reconheceu enquanto partes lesadas no referido caso, nos termos do
artigo 63.1 da Convengdo Americana aqueles que tenham sido declarados vitimas da
violagéo de algum direito nela reconhecido (Corte IDH, 2017, p. 69).

A primeira medida reparatoria determinada na sentenca consiste na obrigacao
de investigar os fatos, determinar, julgar e, se for o caso, punir 0s responsaveis.
Dispbe a Corte que o Estado brasileiro deve conduzir de forma eficaz a investigagao
sobre os fatos relacionados com as mortes ocorridas na incurséo de 1994, e iniciar ou
reativar uma investigagao diligente a respeito das mortes ocorridas na incursao de
1995 (Corte IDH, 2017, p. 71).

Ainda, com base nas conclusfes estabelecidas na sentenca, no que diz respeito
as violacdes de garantias e protecao judicial, aduz a Corte que o Estado brasileiro
deveria avaliar se os fatos referentes as duas incursées devem ser objeto de pedido
de incidente de deslocamento de competéncia (Corte IDH, 2017, p. 71).

Com relacao a determinacao de investigacdo sobre os fatos que versam sobre

a violéncia sexual sofrida pelas mulheres, destaca a sentenca que tanto a investigacéo
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como a acao penal posterior, devem observar uma perspectiva de género, conduzindo
linhas de investiacdo especificas a respeito da violéncia sexual, sendo a investigacao
também realizada por funcionéarios capacitados (Corte IDH, 2017, p. 71).

Outra medida reparatéria estabelecida na sentenca é o tratamento psicologico e
psiquiatrico das vitimas. Muito embora o Estado brasileiro tenha salientado a
existéncia do Sistema Unico de Salde (SUS), enquanto politica publica gratuita a
disposicdo dessas vitimas, a Corte considerou que ndo ha, no presente caso,
evidéncia que mostre que as vitimas de violéncia sexual ou as vitimas familiares das
pessoas assassinadas tenham recebido acesso a tratamento adequado (Corte IDH,
2017, p. 72).

Nesse sentido, restou determinado pela Corte que o Estado brasileiro deve
oferecer, gratuitamente, por meio de suas instituicdes especializadas de saude, e de
forma imediata, tratamento psicolégico adequado e efetivo, inclusive no que diz
respeito ao fornecimento de medicamentos, se necessario. Para esse efeito, as
vitimas dispuserem de um prazo de seis meses, contados a partir da notificacdo da
sentenca, para solicitar ao Estado esse tratamento (Corte IDH, 2017, p. 72).

Com relacao as medidas de satisfacdo, num primeiro momento, a Corte indica
gue a sua propria jurisprudéncia entende que a sentenga, por si sO, constitui uma
forma de reparacgao. Todavia, o referido Tribunal determinou medidas que busquem a
reparacdo dos danos imateriais e que nao tenham natureza pecuniaria, além das
medidas de alcance ou repercussao publica (Corte IDH, 2017, p. 72).

Assim, referente ao alcance e repercussdo publica da decisdo proferida pela
Corte, restou determinado que a sentenca fosse publicada, uma vez existentes
precedentes que informam a relevancia da publicacdo de outras sentencas
condenatdrias proferidas pela Corte ao Estado brasileiro anteriormente (Corte IDH,
2017, p. 73).

Tal repercussao consistiu na publicacdo de um resumo oficial da sentenca
publicado: no Diario Oficial da Unido; em jornal de ampla circulacdo nacional; e a
disponibilizacdo do resumo por um periodo de trés anos em uma pagina eletrénica
oficial do governo federal e do estado do Rio de Janeiro, além da publicacdo nas redes
sociais oficiais do governo (Corte IDH, 2017, p. 73).

Ademais, como medida simbdlica, tém-se a determina¢do de um ato publico de
reconhecimento, e a disponibilizacdo de placas em memoria das vitimas, na praca

principal da Favela Nova Brasilia (Corte IDH, 2017, p. 73).
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Finalmente, os aspectos estruturantes da sentenca debatida — garantias de ndo
repeticdo — consistem na: a) adocdo de politicas publicas; b) adocdo de reformas
legislativas e c) extingdo de autos de resisténcia e reducéo da letalidade policial (Corte
IDH, 2017, p. 74-81).

Em relac&o ao aspecto estruturante no que tange a ado¢ao de politicas publicas,
em suma, a Corte determinou que o Estado brasileiro (Corte IDH, 2017, p. 89):

I) devera publicar anualmente um relatorio oficial com dados relativos as mortes
ocasionadas durante operacdes da policia em todos os estados do pais;

Il) devera adotar as medidas necessérias para que o Estado do Rio de Janeiro
estabeleca metas e politicas de reducéo da letalidade e da violéncia policial;

[I) implementar, em prazo razodvel, um programa ou curso permanente e
obrigatério sobre atendimento a mulheres vitimas de estupro, destinado a todos os
niveis hierarquicos das policias do Rio de Janeiro.

No que concerce ao aspecto de adocdo de reformas legislativas, a Corte
determinou que o Estado: devera adotar medidas legislativas ou de outra natureza
necessarias para permitir as vitimas de delitos ou a seus familiares participar de
maneira formal e efetiva da investigacdo de delitos conduzida pela policia ou pelo
Ministério Publico (Corte IDH, 2017, p. 90).

Finalmente, o aspecto estruturante com relacdo a extincdo de autos de
resisténcia e reducao da letalidade policial, consiste na adocao de medidas, por parte
do Estado, necessarias para uniformizar a expressao “lesao corporal ou homicidio
decorrente de intervengao policial” nos relatérios e investigagées da policia ou do
Ministério Publico em casos de mortes ou lesdes provocadas por acdo policial. O
conceito de “oposi¢cao” ou “resisténcia” a agao policial devera ser abolido (Corte IDH,
2017, p. 90).

Verifica-se, no topico a seguir, a contribuicdo das caracteristicas estruturantes
da sentenca, ora analisadas, na revisdo das praticas adotadas na forma em que as

operac0es policiais ainda sdo conduzidas no Brasil.

4.4 Analise criticasobre a sentenca: contribui¢cdes para o Brasil na revisao das

praticas adotadas em operacdes policiais

As contribuicbes para o Brasil na revisdo das préaticas adotadas em operacoes

policiais possuem como ponto de partida o cumprimento ou ndo da sentenca
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condenatoria.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) promoveu em 2021 a
publicacdo de um sumario executivo, referente a elaboracdo de um documento cuja
finalidade consiste na supervisdo do cumprimento de sentenca referente ao caso
Favela Nova Brasilia vs. Brasil.

Até o momento da disponibilizacdo do referido sumério, estavam pendentes de
cumprimento as reparacoes relativas a conducéao eficaz da investigagdo em curso
sobre os fatos relacionados as mortes ocorridas na incursdo de 1994; a iniciacao de
uma investigacao eficaz a respeito dos fatos relacionados a incursdo de 1995; e
acerca da avaliacdo no que diz respeito aos fatos das incursbes serem objeto de
incidente de deslocamento de competéncia (Conselho Nacional de Justica — CNJ,
2021, p. 18).

Restavam pendentes de cumprimento, ainda, outros itens resolutivos da
sentenca. Com relacdo as demais itens, destaca-se, especialmente, o ponto resolutivo
17, o qual dispbe que o “Estado devera adotar medidas necessarias para que o Estado
do Rio de Janeiro estabeleca metas e politicas de reducao da letalidade e da violéncia
policial” (CNJ, 2021, p. 19).

A medida trazida objetiva a adocdo de metas e politicas especificas no estado
do Rio de Janeiro, a fim de reduzir a letalidade e violéncia policial, pois a Corte
reconheceu na sentenca que de acordo com informacfes de Orgdos estatais, a
violéncia policial representa um problema de direitos humanos em todo o pais, mas
em especial no estado do Rio de Janeiro (Corte IDH, 2017, p. 28).

Trata-se de um ponto resolutivo pendente de cumprimento extremamente
sensivel, umavez em que as praticas adotadas em operacdes policiais no estado do
Rio de Janeiro seguem as mesmas condutas de 1994 e 1995, ocorrida na Favela Nova
Brasilia, como sera verificado a seguir.

No sentido da verificagdo do cumprimento de sentenca pelo Estado Brasileiro, o
CNJ em 2023, atualizou o site de painel de monitoramento em que informa quais
pontos das sentencas proferidas pela Corte estédo pendentes ou ndo de cumprimento.

No caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, de acordo com o painel, onze pontos
resolutivos da sentenca estdo pendentes de cumprimento por parte do Estado
brasileiro. Os pontos acima elencados, de acordo com o sumario elaborado pelo CNJ
em 2021, ainda estdo pendentes de cumprimento de acordo com o painel atualizado

em 2023, além dos demais pontos que seguem (CNJ, 2023):
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I) A conducédo eficaz da investigacdo sobre os fatos relacionados as mortes
ocorridas na incursédo de 1994 e a iniciacao ou reativacdo de uma investigacao eficaz
a respeito dos fatos ocorridos na incursdo de 1995, e se os fatos ocorridos em ambas
as incursdes devem ser objeto de incidente de deslocamento de competéncia;

II) A iniciagdo de uma investigacdo eficaz a respeito dos fatos de violéncia
sexual;

[I1) O oferecimento gratuito de tratamento psicologico e psiquiatrio para as
vitimas;

V) Realizacdo de ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional em relacéo aos fatos do presente caso, no qual deverao ser inauguradas
duas placas em memaria das vitimas;

V) Publicagdo anual de relatorio oficial com dados relativos as mortes
ocasionadas durante operacdes da policia em todos os estados do pais;

VI) O Estado, no prazo de um ano contado a partir da notificacdo da presente
Sentencga, devera estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que, na
hiptese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervengéo
policial, em que prima facie policiais aparecam como possiveis acusados, desde a
notitia criminis se delegue a investigacdo a um orgao independente e diferente da
forca publica envolvida no incidente, como uma autoridade judicial ou o Ministério
Publico;

VII) Adocdo de medidas necessarias para que o Estado do Rio de Janeiro
estabeleca metas e politicas de reducéo da letalidade e da violéncia policial;

VIIl) Implementacdo de programa ou curso permanente e obrigatério sobre
atendimento a mulheres vitimas de estupro, destinado a todos os niveis hierarquicos
das policias do Rio de Janeiro;

IX) Adocdo de medidas legislativas ou de outra natureza necesséarias para
permitir as vitimas de delitos ou a seus familiares participar de maneira formal e efetiva
em investigacdes conduzidas pela policia ou pelo Ministério Pablico;

X) Adocéao de medidas necessarias para uniformizar a expressao “leséo corporal
ou homicidio decorrente de intervencao policial” nos relatérios e investigacdes da
policia ou do Ministério Publico em casos de mortes ou lesées provocadas por acado
policial;

X1) O Estado devera pagar as quantias fixadas no paragrafo 353 da sentenca a

titulo de indenizacdo por dano imaterial, e pelo reembolso de custas e gastos, nos
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termos do paragrafo 358 da sentenca.

Ainda, de acordo com o CNJ (2023), foi parcialmente cumprido o ponto resolutivo
no que tange as publicacées mencionadas no paragrafo 300 da sentenca, nos termos
dela dispostos, e um ponto que foi totalmente cumprido € a restituicdo ao Fundo de
Assisténcia Juridica as Vitimas, da Corte, a quantia desembolsada durante a
tramitacéo do presente caso, nos termos do paragrafo 362 da sentenca.

Desde 2017, ano em que restou publicada a sentenca ora analisada, houveram
ocorréncias de operacdes policiais em comunidades do Rio de Janeiro com condutas
similares aos fatos do caso Favela Nova Brasilia.

De acordo com matéria jornalistica disponivel pela CNN Brasil (2023), em 18 de
maio de 2020, no complexo do Salgueiro no Estado do Rio de Janeiro, um adolescente
de 14 anos, Jodo Pedro Mattos Pinto, restou morto dentro da casa onde estava
durante uma operagdo conjunta das policias civis e federais. Até a ocasido da
presente matéria, os policiais civis atuantes no caso haviam sido denunciados por
homicidio.

Destaca-se a fala do advogado de defesa dos policiais acusados na referida
matéria feita pela CNN Brasil (2023), o qual afirmou que “sera esclarecido que houve
confronto, no local de alta periculosidade [...] os policiais ndo tiveram outra alternativa
sendo reagir aos criminosos que estavam dentro da residéncia”, informando o
defensor que tratava-se de um erro de exceg¢do em legitima defesa.

A informacao prestada pelo advogado revela a repeticdo de uma tese juridica
adotada nos processos penais brasileiros referentes a casos de mortes ocorridas por
acao policial, mesmo anos apos a sentenca condenatoria proferida pela Corte.

Conforme matéria jornalistica da CNN Brasil (2022), outro caso emblematico
ocorreu no estado do Rio de Janeiro em 2021, na comunidade do Jacarezinho. Em 6
de maio de 2021, foi realizada a operacgao policial conhecida como a mais letal da
histéria do Rio de Janeiro, a qual deixou 28 mortos na localidade do Jacarezinho.

Foram abertos pelo Ministério Publico 13 inquéritos para investigacao dos fatos,
sendo dez arquivados e trés que resultaram em dendncias contra quatro policiais civis
(CNN, 2022).

Tal operacdo policial foi vista como um fracasso pelo Ministério Publico e
Defensoria Publica do estado do Rio de Janeiro, uma vez que uma operacao policial
gue resulta com a morte de 28 pessoas ndo pode ser considerada um sucesso (CNN,
2022).
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O numero de 28 execucdes extrajudiciais na favela do Jacarezinho, no Estado
do Rio de Janeiro em 2021, informa que, mesmo apds mais de vinte anos dos fatos
ocorridos no caso Favela Nova Brasilia, e ap0s de sete anos da sentenca
condenatéria proferida pela Corte, o Estado brasileiro pouco aprendeu com a
sentenca, uma vez em que a forma como operacdes policiais no Brasil tém sido
conduzidas, estdo resultando em numeros iguais e até maiores de mortes em
periferias.

A violéncia policial no Brasil foi um dos pontos destacados no Relatério Mundial
de 2024 produzido pela organizagdao nao-governamental Human Rights Watch, a qual
analisa a situacao dos direitos humanos em quase 100 paises.

Conforme matéria jornalistica do G1 (2024), a ONG apontou que, desde 2018, a
policia matou mais de 6 mil pessoas anualmente no Brasil. Em 2022, mais de 80%
das pessoas mortas eram negras. Ainda, de acordo com a matéria publicada pelo G1
(2024), a organizacdo aponta que, para além da responsabilidade direta de
governadores pelas policias, o governo federal “tem autoridade para coordenar os
esforcos de estados e municipios e desenvolver politicas publicas nacionais”.

A Human Rights Watch (2023), em seu referido relatorio, destacou que em 2022,
a policia matou 6.429 pessoas — 13,6% dos 47.398 homicidios registrados em 2022.
O relatério ressalta que “o Brasil precisa urgentemente de uma politica de seguranga
publica eficaz que possa prevenir crimes violentos, desmantelar organizacdes
criminosas e proteger civis e policiais”.

Ademais, Human Rights Watch (2023), aduziu a sentenca ora analisada
proferida pela Corte em 2017, e ressaltou que a Corte determinou a delegacao de
competéncia da investigacdo em casos de mortes, tortura ou violéncia sexual
cometidas por policiais.

Outro aspecto relevante da operacao realizada na comunidade do Jacarezinho,
€ que esta ocorreu em 2021, ano em que a pandemia do Coronovirus ainda afetava
diretamente a populagéo de todo o pais. A partir desse cenario pandémico, emerge a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Federal — ADPF 635, também conhecida
como “ADPF das favelas”. A acéo proposta ao STF pelo partido politico PSB (Partido
Socialista Brasileiro), em conjunto com a Defesoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro e outras entidades ndo governamentais, admitidas como amicus curiae,
objetivou a concessdo de medidas cautelares, em especial no deferimento da

determinacdo de néo realizacdo de operacdes policiais em comunidades durante a



54

epidemia do COVID-19 vigente na época.

Para Franca, Pedrosa e Nébrega (2023, p. 18), um ponto importante constante
na peticao inicial da referida agao “é a mengéao [...] ao caso Favela Nova Brasilia vs.
Brasil, com a intencdo de reduzir o 6nus argumentativo dos autores, uma vez que as
atrocidades nela descritas ja haviam sido confirmadas pela Corte IDH”.

Aduzem, ainda, o caréater estrutural da ADPF das favelas, uma vez que tal
provocacao ao STF informa que existe uma realidade inconstitucional nas periferias
do Rio de Janeiro que precisa ser modificada (Franca; Pedrosa; Nobrega, 2023).

Finalmente, verifica-se que, até o momento, uma das principais contribuicbes da
sentenca condenatodria, € justamente o precedente que atualmente é utilizado como
uma das forcas motriz para o debate acerca da violéncia policial no Brasil.

Referenciada em ac¢fes junto ao STF como a ADPF das Favelas, e em relatorios
produzidos por organiza¢cdes como a Human Rights Watch, a sentenca condenatoéria
da Corte no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, emerge enquanto uma
jurisprudéncia inédita em violacées de direitos humanos decorrentes da violéncia
policial no Brasil.

Trata-se, portanto, de um problema estrutural e institucionalizado no Brasil, pois
como verificado ao longo da presente pesquisa, as violagdes dos direitos humanos de
pessoas afetadas diretamente pela préatica dessas operagfes policiais, ndo cessam
com a violéncia policial em si. As falhas na investigacdes e no sistema processual
penal brasileiro, colaboram para que essas pessoas possuam seus direitos e
garantias junto a justica também violados.

Nesse sentido, verifica-se todo um cenario do sistema de seguranca publica do
pais que demonstra um mau funcionamento ao reproduzir praticas violadoras nas
operac0Oes e nas investigacoes decorrentes dessas operagdes, bem como do sistema
judiciario brasileiro ao corroborar com falhas na punicdo desses agentes e reparacao
as vitimas.

Finalmente, as demais contribuicbes para o Estado brasileiro consistem na
possibilidade, a partir do cumprimento de sentenca, da revisdo das praticas adotadas
em operacdes policiais, a partir das medidas de nao repeticéo.

Verifica-se que a Corte preocupou-se em destacar na sentenca todos o0s
elementos sociais estruturais, no que diz respeito a repeticdo dessa condutas, no
sentido de ressaltar que com frequéncia as vitimas sdo homens jovens, negros e

marginalizados, residentes de favelas e/ou comunidades periféricas. Ou seja, a
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contextualizacdo do meio social em que essas vitimas estado inseridas e as jutificativas
utilizadas para as execucgdes extrajudiciais cometidas.

A sentenca condenatéria proferida pela Corte no presente caso, a partir de seu
cumprimento, especialmente das medidas com carater estruturante, enseja
possibilidades de revisdo e modificagdo de praticas violadoras institucionais
enraizadas no sistema de seguranca publica do pais, que contam com um aparato
estatal que corrobora e é conivente com violagdes dos direitos humanos das pessoas

gue sao diretamente afetadas pela conducédo dessas operacdes policiais.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho objetivou a analise do cumprimento de sentenca proferida
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova Brasilia vs.
Brasil, no que diz respeito os efeitos da decisdo e o0 quanto esta foi efetivamente
cumprida pelo Estado brasileiro, com énfase nos aspectos estruturantes da sentenca.

Para uma compreensdo sistematica do caso, no primeiro capitulo buscou-se
contextualizar os direitos humanos numa perspectiva internacionalista, considerando,
portanto, a necessidadede uma protecdo multinivel de direitos humanos. Finalmente,
restou contextualizado a forma de incorporacao dos tratados em matéria de direitos
humanos no Brasil, e a for¢a hierarquica normativa que possuem no ordenamento
juridico brasileiro.

No segundo capitulo, realizou-se um apanhado historico acerca dos sistemas
internacionais de protecdo dos direitos humanos, sua criacdo, funcionamento e
principais oOrgdos, realizando-se também uma apresentagdo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, diferenciando os sistemas regionais e globais,
até a chegada na Comisséo e na Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No terceiro e ultimo capitulo objetivou-se a apresentagéo e explanacdo do caso
Favela Nova Brasilia, debatendo-se a respeito da possivel origem dos fatos ocorridos,
sua chegada na Comissao e posterior submissdo do caso a jurisdicdo da Corte
Interamericana.

No referido capitulo também buscou-se relatar os principais aspectos que
levaram a decisdo condenatoria proferida pela Corte. Na sequéncia, levantou-se um
debate acerca dos aspectos estruturantes da decisdo, e quais as contribuicdes da
sentenca para o Brasil na revisédo das praticas adotadas em operacgdes policiais.

Verifica-se, portanto, ao longo do presente trabalho, especialmente na analise
da sentencga realizada no ultimo capitulo que, mesmo apos a sentenga condenatoria,
violagbes de direitos humanos decorrentes de agao policial ocorrem com a mesma,
se ndo mais forga, que as violagdes de 1994 e 1995 na Favela Nova Brasilia.

Trata-se, portanto, de uma espécie de permissao implicita que € dada aos
agentes publicos para violarem o direito a vida e/ou integridade fisica de pessoas tidas
como “suspeitas” ou “criminosas”, nomenclaturas utilizadas para justificar a conduta
violadora dos policiais, umavez que estes enquanto forca repressiva estatal, estariam

tdo somente, numa posicao de estrito cumprimento de seu dever legal.
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Como devidamente apontado na sentenca condenatodria e exposta no presente
trabalho, a formacom que o controle repressivo da criminalidade no Brasil atualmente,
tém como vitimas principais jovens negros, pobres e marginalizados. Verifica-se uma
estrutura essencialmente punitivista e um sistema judiciario conivente com as praticas
violadoras de direitos humanos que ocorrem na grande maioria das operacoes
policiais.

Verificou-se ainda, que formalmente algumas medidas foram adotadas conforme
aponta o relatério do CNJ constante no ultimo capitulo, no entanto, indices de continua
letalidade policial, também elencados, demonstram que o problema € estrutural,
vinculado ao racismo ainda muito perpetuado no pais, pois tais indices reforcam que
as vitimas, na grande maioria das vezes, sdo homens jovens, negros e
marginalizados.

Justamente por tal realidade, a decisdo da Corte emerge enquanto um
importante precedente para a discussdo da tematica e um ponto de partida para a
efetiva revisdo das paticas adotadas na forma de conducéo de operacgdes policiais no
Brasil.

A condenacgdo internacional também emerge enquanto uma espécie de
reforcador da incapacidade ou desinteresse estatal em resolver um problema que,
embora complexo, poderia estar caminhando para uma extingdo ou extrema reducao
com a adocéao de politicas politicas de nao repeticéo e devida responsabilizacdo dos
agentes envolvidos. Muito embora a sentenca condenatoria proferida pela Corte, seja
na pratica, também um constrangimento internacional, evidentemente que ndo pode
se limitar a isso.

Todas as medidas reparatorias, bem como as garantias de ndo repeticao
determinadas, devem ser concebidas pelo Estado Brasileiro, inclusive, para que o seu

descumprimento ndo venha a gerar uma situacéo de ilegalidade.
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