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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o trabalho em condi¢cdes analogas a
escraviddo no Brasil contemporaneo, considerando suas origens histéricas, sua
configuracao atual e os desafios juridicos e institucionais para sua erradicacdo. Sera
observada a influéncia do sistema escravocrata no desenvolvimento das relacdes
laborais, com énfase aos impactos causados pela inexisténcia de politicas de inclusdo
social ap0s a abolicdo formal da escravatura. Apos, sera explorado o conceito juridico
da pratica e suas formas de ocorréncia, além da atuacao de instituicbes nacionais e
internacionais e 0s mecanismos de represséo e fiscalizagdo. O estudo tem como
objetivo, evidenciar que, apesar dos progressos institucionais e legislativos, ainda
persistem desafios relacionados a compreensdo do conceito juridico, a eficicia das
normas e a protecao dos trabalhadores remidos. A justificativa incide sobre o impacto
juridico e social do tema, tendo em vista a continuidade de condutas exploratérias e
contraditorias ao principio de dignidade da pessoa humana. Referente a metodologia,
serd utiizado o método dedutivo, com base em pesquisas bibliograficas e
documentais, estudo da legislacéo, jurisprudéncia, doutrina e analise de dados de
fiscalizacdo e resgate.

Palavras-chave: dignidade da pessoa humana; erradicacdo do trabalho escravo;
escraviddo contemporanea; exploracdo laboral, trabalho em condicfes analogas a

escravidao.



ABSTRACT

This work aims to analyze work in conditions analogous to slavery in contemporary
Brazil, considering its historical origins, its current configuration and the legal and
institutional challenges for its eradication. The influence of the slave system on the
development of labor relations will be observed, with emphasis on the impacts caused
by the non-existence of social inclusion policies after the formal abolition of slavery.
Afterwards, the legal concept of the practice and its forms of occurrence will be
explored, in addition to the performance of national and international institutions and
the mechanisms of repression and inspection. The study aims to show that, despite
institutional and legislative progress, there are still challenges related to the
understanding of the legal concept, the effectiveness of the rules and the protection of
remitted workers. The justification focuses on the legal and social impact of the theme,
in view of the continuity of exploratory and contradictory conduct to the principle of
dignity of the human person. Regarding the methodology, the deductive method will
be used, based on bibliographic and documentary research, study of legislation,

jurisprudence, doctrine and analysis of inspection and rescue data.

Keywords: dignity of the human person; eradication of slave labor; contemporary

slavery; labor exploitation; work in conditions analogous to slavery.
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1 INTRODUCAO

A escraviddo gerou impactos profundos na construcdo da histéria, economia e
sociedade brasileira, causando efeitos que vdo muito além do periodo colonial e
imperial, e influenciando nas relacdes de trabalho contemporaneas. Mesmo que a Lei
Aurea de 1888 tenha abolido formalmente a escravatura, as desigualdades
enraizadas foram perpetuadas devido a falta de politicas direcionadas a inclusdo dos
ex-escravos a sociedade, limitando seu acesso as esferas econémica e educacional.
Ainda que, sob novas formas, estas desigualdades seguem presentes em nossa
sociedade, adotando novas formas e ajustando-se as mudancas econbmicas e
sociais.

Atualmente, o trabalho em condi¢c6es analogas a escravidao ocorre sob diversas
formas e praticas, sempre violando a dignidade e liberdade do trabalhador. Trata-se
de homens, mulheres e criancas, submetidos a condicdes degradantes de trabalho,
condicbes precérias de subsisténcia e retidos ao local de trabalho devido ao
isolamento geografico, a ameacas ou por acreditarem na obrigacdo de pagar dividas
cobradas ilegalmente.

O trabalho em condi¢cBes analogas a escravidao representa uma afronte severa
aos direitos humanos e ao principio de dignidade da pessoa humana. Nas Ultimas
décadas, ocorreram diversos progressos legislativos e institucionais, porém inimeros
trabalhadores seguem sendo expostos a jornadas excessivas, condi¢ao laboral
degradante, serviddo por divida e restricdo de locomocdo, circunstancias que
configuram o trabalho em condi¢Bes analogas a escraviddo, previsto no artigo 149 do
Caodigo Penal. Esse cenario evidencia que o trabalho escravo contemporaneo nao se
restringe ao cerceamento da liberdade, abrangendo também préaticas exploratérias
gque atentam contra os direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de
1988 e por tratados internacionais de protecdo aos direitos humanos.

A pertinéncia do tema origina-se da importancia de compreender como
elementos histéricos, econbémicos e sociais favoreceram a continuidade de préticas
de exploracdo nas rela¢cdes trabalhistas. Ademais, o assunto possui grande relevancia
juridica e social, ponderando o comprometimento brasileiro, diante da comunidade
internacional, a combater o trabalho escravo, tratando-se de um dever do Estado. A
recorréncia destas praticas expde deficiéncias na eficacia das normas, além de

evidenciar a submissao de trabalhadores a contextos de vulnerabilidade social, como



a pobreza, a excluséo social, a restricdo de acesso educacional e a oportunidades de
emprego.

O trabalho analogo a escravidao esta presente em diversos setores econémicos,
com destaque para atividades do meio rural, construgdo civil, indlstria e servigcos
domeésticos. Recorrentemente, o0s individuos s&o iludidos com promessas
fraudulentas de emprego e condigbes de vida mais dignas, e em seguida séo
conduzidos a locais insalubres, com alimentacédo inapropriada e jornadas exaustivas.
Tais condicdes ferem diretamente os principios constitucionais de dignidade da
pessoa humana e dos valores sociaisdo trabalho e da livre iniciativa, conforme o artigo
1° da Constituicdo Federal de 1988, somado a ofensa de diretos fundamentais ligados
a igualdade, liberdade e protecdo dos trabalhadores.

Desta forma, se ressalta a necessidade de uma atuacao integrada dos 6rgaos e
instituicbes responsaveis pela fiscalizacéo e protecdo ao trabalhador, como a Justica
do Trabalho, o Ministério Publico do Trabalho e os grupos méveis de fiscalizacéo,
incumbidos pela averiguacdo, resgate e amparo a trabalhadores submetidos ao
trabalho escravo contemporaneo. Também se considera de grande importancia o
papel exercido pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e demais
organismos internacionais, na elaboracdo de parametros e no fortalecimento de
politicas publicas direcionadas a erradicacao desta pratica.

Ainda, estratégias como a “Lista Suja” do trabalho escravo configuram-se como
ferramentas essenciais de transparéncia e repressao a exploragcéo, possibilitando a
apuracao de empregadores responsabilizados administrativamente pela manutengéao
de trabalhadores em situacdo andloga a escraviddo. Todavia, apesar dos avangos
trazidos por tais medidas, persistem inimeros desafios relacionados a eficacia da
legislacdo, dificuldades na efetivacdo da responsabilizacdo dos responsaveis e a
protecdo de trabalhadores remidos.

Frente a esse cenario, decorre o problema de pesquisa: qual é a eficacia do
ordenamento juridico e os mecanismos estatais brasileiros no enfrentamento ao
trabalho em condi¢cGes analogas a escravidao? A partir desta problematizacéo, busca-
se abordar a influéncia do contexto histérico da escraviddo nas relacdes de trabalho
atualmente, bem como, analisar o papel de recursos juridicos e institucionais
direcionados ao combate desta pratica.

O proposito da pesquisa baseia-se ha compreensdo do trabalho em condi¢des
andlogas a escravidao na contemporaneidade, caracterizando suas raizes historicas,



principais padrdes de ocorréncia e 0s obstaculos juridicos e institucionais voltados ao
seu enfrentamento. Especificamente, busca-se entender as consequéncias do
sistema escravocrata na estruturacdo do mercado de trabalho atual, analisar o
conceito juridico de trabalho analogo a escravidao e a agéo de érgaos fiscalizadores
e repressores da pratica, além de identificar progressos das politicas publicas visando
a protecao de trabalhadores e a abolicdo da exploracdo trabalhista.

Para a elaboracdo da pesquisa, sera utilizado o método dedutivo, com base em
uma abordagem qualitativa e natureza bibliografica e documental. Sendo examinadas
legislacdes, doutrinas, artigos cientificos, jurisprudéncias, relatérios de organizacdes
e indicadores estatisticos referentes a fiscalizacéo e libertacdo de trabalhadores. O
emprego destas fontes, possibilitard& uma avaliacdo critica sobre a eficiéncia da
legislacdo e de instrumentos implementados pelo Estado, objetivando a erradicagéo
deste crime.

A presente pesquisa € constituida por trés capitulos principais, somados a esta
introdugcdo e a conclusdo. O primeiro capitulo analisa as origens historicas da
escraviddo no pais e as suas interferéncias na formacédo de nossa sociedade atual,
além dos impactos causados pela falta de politicas de inclusdo social aos ex-escravos
no periodo pos abolicio. O segundo capitulo aborda o trabalho escravo
contemporaneo, expondo seu conceito juridico, modos predominantes de ocorréncia,
casos de grande relevancia e atuacéo de Orgaos internacionais no enfrentamento da
problemética. E por Ultimo, no terceiro capitulo observara os desafios juridicos e
institucionais referentes ao enfrentamento do trabalho escravo, com énfase para
legislacdo pertinente, a funcdo de oOrgédos fiscalizadores e de protecdo trabalhista,
além das progressdes e insuficiéncias de politicas publicas vigentes.

Desse modo, o presente trabalho almeja instigar o pensamento critico acerca da
manutencdo da existéncia de praticas exploratérias nas relacbes de trabalho,
comprovando que a erradicacdo do trabalho em condicbes anélogas a escravidao,
requer mais do que a aplicacdo concreta das leis, mas também o aprimoramento de
politicas publicas, intensificacdo da fiscalizagcéo, efetivacédo direitos aos trabalhadores,

e principalmente, maior conscientizagao.



2  AS RAIZES HISTORICAS DA ESRAVIDAO NO BRASIL E SUA INFLUENCIA
NAS RELACOES DE TRABALHO

Para compreender o trabalho em condi¢cdes anadlogas a escraviddo no Brasil
contemporaneo, é necessario entender sua formacéo histérica e como esta influéncia
nas relagbes de trabalho no pais. Para isso, inicialmente serd feita a analise do
sistema escravocrata nos periodos colonial e imperial, que perdurou até sua abolicdo
formal em 1888, sendo este o segundo ponto de andlise, pois mesmo ocorrida
formalmente, ndo houveram politicas voltadas a inclusdo social e econémica das
pessoas anteriormente escravizadas. Por fim, sera examinado quais sdo os reflexos
do sistema escravocrata no mercado de trabalho brasileiro, destacando as

desigualdades enfrentadas atualmente.

2.1 Osistema escravocrata no Brasil colonial e imperial

A escravatura trata-se de pratica presente ao longo da histéria da humanidade,
com origem ligada a conflitos de posse territorial, onde os povos derrotados eram
forcados a ceder sua mao de obra aos que conquistaram o territorio, fazendo parte de
diversas civilizagdes da antiguidade.

No Brasil, esta pratica teve inicio com a chegada dos portugueses, em 1500, que
imediatamente movimentaram-se em busca da dominacdo de povos originarios,
utilizando os indigenas como mao de obra forcada, causando diversos fatores
contribuintes para o aniquilamento indigena, forcando a sua substituicdo,
predominantemente, por africanos trazidos através do trafico negreiro a partir de 1550.

Conforme comenta Alencastro (2018, p. 57):

O tréfico transatlantico de escravos africanos tomou no Brasil uma dimensao
inédita no Novo Mundo. Do século XVI até 1850, no periodo colonial e no
imperial, o pais foi 0 maior importador de escravos africanos das Américas.
Foi ainda a Unica nacado independente que praticou macicamente o trafico
negreiro, transformando o territério nacional no maior agregado politico
escravista americano. Consubstancial a organizagdo do Império do Brasil, a
intensificacdo da importacdo de escraws africanos apos 1822 explica a
longevidade do escravismo até sua aboligdo, em 1888.

Pode-se dizer que nos periodos colonial e imperial, o desenvolvimento

econbmico do pais teve como principal pilar a exploracdo do trabalho forcado, com
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énfase para as producdes de café, algoddo e acucar, principais itens produzidos e
exportados na época. Para Marquese (2018), a escraviddo no Brasil ndo ocorreu de
forma linear e continua, mas profundamente influenciada pelo capitalismo em escala
mundial. Ao longo dos periodos colonial e imperial, diferentes regides produtivas
foram incorporadas ao mercado global, fazendo com que diversas atividades
econdmicas surgissem e se desenvolvessem, todas elas com base no trabalho
escravo. Desta forma, formou-se um amplo conjunto de atividades econdmicas no
Brasil, espalhadas em regides e periodos diversos, mas todas com dependéncia da
exploracdo laboral, demonstrando a ligagdo entre a economia brasileira e o
capitalismo mundial.

Durante o periodo colonial, a economia brasileira permaneceu centrada a
producdo de matérias primas voltadas a exportacdo, consolidando a mao de obra
escrava dos africanos como principal forma de trabalho compulsério.

Entretanto, a lucratividade do sistema escravocrata ndo derivou apenas da
utiizacdo da mao de obra forcada, mas também do trafico negreiro integrado a
atividade mercantilista. A compra e venda de africanos trazidos ao pais de forma
forcada pelos navios negreiros tornou-se uma atividade de grande movimento

econdmico e rentabilidade. Como cita Gomes (2019, p. 182):

Até o inicio do século XIX, o trafico negreiro era o maior e 0 mais internacional
de todos os negécios do mundo. A rede de interesses enwlvia milhares de
pessoas, incluindo agentes comerciais e controles contibeis das transac¢des,
uma estrutura de fornecimento de 4gua e comida, e até instituicdes religiosas
para batizar e catequizar os cativos. Abrangia ainda seguradoras, estaleiros
e armadores, bancos de crédito, empresas de transporte que forneciam
navios, tripulacbes e apoio logistico as viagens, além de uma complicada
estrutura burocratica para supenisionar as transacdes e cobrar impostos e
tarifas. O trafico enwlvia tanto gente graida, como os banqueiros ingleses e
0s nobres europeus, quanto pessoas relativamente modestas, que na Africa
mantinham rogas, capoeiras e currais de gado de pequeno porte destinados
ao abastecimento dos barracfes e dos barcos negreiros.

No periodo imperial, mesmo com as mudancas trazidas pela proclamacédo da
Independéncia em 1822 e o rompimento de lagos com Portugal, o sistema
escravocrata foi mantido e expandido, tendo em vista o aumento da demanda de méao
de obra. O sistema foi fortalecido por uma organizagao institucional que legitimava a
servidao.

Entretanto, neste periodo passou a ocorrer um movimento mundial em favor da

abolicdo da escravatura e o novo império, que necessitava de validacdo das demais
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nacdes, passou a sofrer uma opressao internacional. Em uma tentativa de controlar a
pressao externa e enganar os ingleses, foi promulgada a Lei de 1831, que proibia o

trafico de escravos e ficou conhecida como “lei para inglés ver", pois nao foi
efetivamente implementada na prética, gerando, inclusive, uma ruptura diplomatica

em 1863, entre Brasil e Gra-Bretanha. Como explica Mendonga (2018, p. 277-278):

Os incidentes que levaram a ruptura diplomética entre o Brasil e a Gra-
Bretanha em 1863, no episédio que ficou conhecido como Questdo de
Christie, foram precedidos de uma intensa campanha do embaixador
britdnico, que denunciou com veeméncia o fato de um nimero muito elevado
de individuos estarem sob um cativeiro ilegal, por terem sido eles ou suas
maes introduzidos no pais apés 1831, quando o tréfico ja era proibido.

Em outubro de 1850, entrou em vigor a Lei Eusébio de Queirds, proibindo
novamente o trafico negreiro ao Brasil, desta vez aplicada de maneira concreta,
iniciando o movimento abolicionista. Em seguida, foi promulgada a Lei do Ventre Livre,
em 1871, que determinava livres os filhos de mulheres escravizadas, mas que 0s
mesmos deveriam permanecer sob tutela dos senhores de suas méaes até seus 21
anos, promovendo um periodo de adaptacéo até que os filhos completassem a idade
determinada, buscando atender as expectativas dos senhores de escravos.

Em 1885, foi promulgada a Lei dos Sexagenarios, instituindo a liberdade de
escravos que possuiam 60 anos ou mais. Porém, como citado por Mendonga (2018),
os escravos alforriados deveriam prestar servicos a seus ex-senhores pelo espaco de
trés anos a titulo de indenizacdo, entre outras clausulas estabelecidas.

A totalidade de leis promulgadas neste periodo buscavam acompanhar o
movimento abolicionista, mas de forma a promover conveniéncias aos donos de
escravos, afim de evitar conflitos. O objetivo era promover a abolicdo de maneira
gradual, ndo emancipando imediatamente um significativo nimero de escravos.

Todavia, o movimento abolicionista buscava efetividade. As campanhas politicas
e populares tornaram-se mais acentuadas a cada ano, se estabelecendo como o
primeiro grande movimento social do Brasil. Aléem da tensdo politica criada pelos
abolicionistas, houve a generalizacdo de fugas coletivas e organizadas de escravos,
gerando uma grande desobediénciapopular. Aquilo que se apresentava como apenas
uma mobilizacdo, passou a gerar preocupacdes quanto a eclosdo de uma guerra civil.

Neste contexto, em 1887, diante da crise politica causada pela doenca de Dom

Pedro e regéncia da Princesa Isabel, houve o estopim para a abolicdo formal. E no
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inicio de 1888, Isabel, que até o momento optava por se manter alheia a questao, viu-
se compelida a assumir uma posi¢ao decisiva e histérica no processo de abolicdo do

regime escravocrata.

2.2 A abolicdo formal e aauséncia de politicas de incluséo social

Em 13 de maio de 1888, foi promulgada pela Princesa Isabel a Lei n. 3353,
conhecida como Lei Aurea, que declarou extinta formalmente a escraviddo no Brasil,
tornando-se um momento decisivo na historia do pais e precedendo o fim do periodo

imperial. Vejamos:

A Princeza Imperial Regente, em Nome de Sua Magestade o Imperador o
Senhor D. Pedro I, Faz saber a todos os subditos do Imperio que a
Assembléa Geral decretou e Ella sanccionou a Lei seguinte:

Art. 1.° E’ declarada extincta, desde a data desta Lei, a escraviddao no Brazil.
Art. 2.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execugéo
da referida Lei pertencer, que a cumpram, e facam cumprir e guardar téo
inteiramente como nella se contém.

O Secretario de Estado dos Negocios da Agricultura, Commercio e Obras
Publicas e interino dos Negocios Estrangeiros, Bacharel Rodrigo Augusto da
Silva, do Conselho de Sua Magestade o Imperador, a faga imprimir, publicar
e correr.

Dada no Palacio do Rio de Janeiro em 13 de maio de 1888, 67° da
Independencia e do Imperio. (Brasil, 1888)

Conforme Gomes e Schwarz (2018), idealizando-se um futuro moderno ao
Brasil, foi construida a ideia de um passado distante, buscando sensacado de total
superacéo da recente experiéncia de escravidao.

A Lei Aurea criou a impressdo de que, por um ato tdo breve e simples, a
escravidao foi definitivamente eliminada, ignorando a profundidade do enraizamento
desta pratica na forma de organizacdo social do pais e na mentalidade da populacéo.
Efetivamente, a lei ndo foi suficiente para mudar essa realidade, pois tratava-se de
uma medida de carater limitado, que ndo previa medidas de inclusdo social para os
ex-escravos, ndo sendo capaz de reparar as desigualdades ja existentes e de
transgredir as hierarquias sociais historicamente cultuadas.

A lei de 1888 alterou as relacbes de poder, estruturas socioculturais e
concepgOes tradicionais, mas foi insuficiente para que a sociedade brasileira se
tornasse justa e digna para todos.

Para Fraga (2018), no momento da aboli¢do, muitas pessoas consideraram este
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0 maior acontecimento histérico brasileiro. Porém, apos determinado tempo, passou
a ser percebida a complexidade deste evento, tendo em vista as intengbes envolvidas,
as decisfes tomadas, as expectativas criadas e, principalmente, as frustracdes.
Segundo ele, o processo de abolicAo passou por diversas contradicbes e
ambiguidades, pois mesmo com a proibicdo formal da escraviddo, ndo houve a
resolucdo dos problemas sociais e econdmicos enfrentados pela populacdo negra.
Diante disso, 0 13 de maio passou a ser debatido e interpretado como um simbolo de
significados hombnimos, muitas vezes de liberdade e, outras, de limitacdes dessa
liberdade e das desigualdades enraizadas em nossa sociedade.

O mesmo também é criticado por Fernandes (2008), pois ao se findar, o sistema
escravocrata também deu assisténcia e gerou garantias aos seus agentes. Além
disso, nenhum deles recebeu qualquer responsabilidade sobre os ex-escravos, que
se encontraram de uma hora para outra e realidades paralelas, responsaveis por si e
seus dependentes, mas sem condi¢des para seguir.

Apesar de ser um grande marco historico, a Lei Aurea ndo estabeleceu
indenizacOes, reparacdes ou medidas de integracdo aos cativos, causando novos
problemas ligados a exclusdo social, econdémica, cultural e educacional. A populacdo
recém liberta seguiu vivendo em condi¢cBes precarias, suscetivel a novas formas de
exploragéo.

Os ex-escravizados néo tiveram auxilio estatal, ndo foram incluidos no mercado
de trabalho e nem tiveram acesso a educacgdo e a oportunidades, consequentemente,
ndo tinham uma forma de sustento digno, contribuindo para desigualdade social e
marginalizagéo.

Conforme Alencastro (2018), os ex-cativos foram obrigados a competir pelas
vagas de trabalho juntos aos imigrantes, como cita “Na sequéncia da abolicdo, a mao
de obra imigrante vai aumentando. Muitos ex-escravos ficam fora do mercado de
trabalho na zona rural e, em parte, nas cidades.”

Alencastro (2018) também comenta sobre a cidadania limitada exercida pelo ex-
escravos neste periodo, pois durante os anos de 1882 a 1985 o voto de analfabetos
foi proibido. Tendo em vista que a grande maioria de antigos escravos era analfabeta,
ficam claros os fatores iniciais de exclusdo social.

No momento pds-abolicdo, também se destacaram politicas veladas e
incentivadas pelo Estado de embranquecimento da populagéo, através da imigracéo

europeia. Tendo em vista que a grande maioria de ex-escravos eram negros, seus
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acessos a novas oportunidades foi cada vez mais restritos. Estes fatos explicam a
razdo pela qual até hoje a populacdo negra representa os maiores indicadores de
pobreza e vulnerabilidade, principalmente nas relac6es de trabalho. Como explicado
por Fernandes (2008):

Onde a producdo atingia niveis altos, refletindo-se no padrdo de crescimento
econdmico e de organizagcdo do trabalho, existiam reais possibilidades de
criar um auténtico mercado de trabalho: ai, os ex-escraws tinham de
concorrer com os chamados “trabalhadores nacionais”, que constituiam um
verdadeiro exército de reserva (mantido fora de atividades produtivas, em
regides prosperas, em virtude da degradagdo do trabalho escraw) e,
principalmente, com a mao-de-obra importada a Europa, com frequéncia
constituida por trabalhadores mais afeitos ao nowo regime de trabalho e as
suas implicagdes econbmicas ou sociais. Os efeitos dessa concorréncia
foram altamente prejudiciais aos antigos escraws, que ndo estavam
preparados para enfrenta-la.

Conclui-se que a abolicdo da escravatura, apesar de grande avanco juridico, foi
insuficiente para uma efetiva justica social. A falta de implementacdo de politicas
publicas de inclusdo social resultou em consequéncias que esclarecem a
permanéncia do trabalho forcado apoés tantos anos. Agora em formatos diversos e

sem uma razao étnica.

2.3 Permanéncias e reflexos da escraviddo na formacdo do mercado de

trabalho brasileiro

Inicialmente, destacamos a pontuacao de Silva (2018, p. 14) "N&o se estuda o
escravismo sem emocao e sem um sentimento de vergonha e remorso. Embora a
escravidao seja quase tao antiga quanto o homem na histéria e esteja presente no
desenrolar de quase todas as culturas, € com extrema dificuldade que conseguimos
estuda-la como algo que ficou no passado e lhe pertence completamente. A ela se
aplicaria a afirmacéo de que ndo ha histéria que ndo seja contemporanea, pois com a
régua dos sonhos do presente medimos 0s sucessos que narramos.”

Os fundamentos citados neste capitulo, combinados, causaram grandes
influéncias na formacdo do mercado de trabalho atual e contribuem para os

recorrentes casos de exploracao laboral. Soares (2013, p. 168) comenta o seguinte:

Entendemos que o trabalho escrawo contempordneo é fruto das
particularidades da nossa formacdo social e do desenwlvimento do
capitalismo periférico. E as atuais precarizagfes das relagfes de trabalho sédo
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tdo significativas, que o trabalho escrawo ou peonagem retoma um lugar
importante na produgdo, a partir das terceirizagbes, que ocupam uma
centralidade na organizagcdo produtiva. Essaperda de direitos trabalhistas e
o aparecimento de formas ultrajantes de exploracdo do trabalho podem ser
explicadas, conforme a “Lei Geral da Acumulagdo Capitalista”, pois o
sobretrabalho engrossa as fileiras de desempregados, tendo em vista que
esses intensificam o sobretrabalho daqueles empregados, submetendo-os a
trabalhos cada vez mais degradantes. Isso pode explicar a existéncia do
trabalho escraw, pois os trabalhadores, sem a menor expectativa de
encontrar emprego em suas cidades, aceitam qualquer proposta de trabalho.

Durante um longo tempo, além do periodo escravocrata, o trabalho foi
disseminado com uma forma de coercédo e subordinacdo, sem estabelecer direitos
aos trabalhadores. Desta forma, o trabalho em condi¢cdes analogas a escraviddo nos
dias de hoje torna-se uma continuidade, mesmo que em formato diverso, do que foi
praticado na anterioridade.

A heranca historica brasileira consolidou um sistema comum de relacdes
laborais assimétricas, onde o trabalhador encontra-se alienado a sua atividade,
enquanto os empregadores, sob a ldgica capitalista, buscam a maximizacdo dos
lucros, muitas vezes sem considerar os principios de dignidade ou direitos de seus
empregados.

Marx (2022, p. 9) explica sua teoria:

Mas assim que os pows, cuja producdo ainda se move nas formas inferiores
de trabalho escrawo, trabalho compulsério e, assim por diante, sdo atraidos
para um mercado mundial dominado pelo modo de produgcdo capitalista, que
desenwlve a venda de seus produtos no exterior como um interesse
predominante, as atrocidades barbaras da escraviddo, da seniddo, e assim
por diante, sdo suplantadas pelo horror civilizado do excesso de trabalho.
Consequentemente, a méo de obra negra nos estados do sul da Unido
Americana manteve seu carater patriarcal, na medida em que a produgédo se
mantinha direcionada principalmente para as necessidades locais imediatas.
No entanto, na medida em que a exportagdo do algoddo passou a ser o
interesse \ital desses estados, 0 excesso de trabalho do negro, as vezes o
consumo de sua vida em sete anos de trabalho, tornou-se um fator em um
sistema calculado e calculista.

Hoje, o padrdo poés-abolicio segue se repetindo, pessoas em situacdo de
vulnerabilidade econdmica, normalmente possuem menos oportunidades e acesso
limitado a educacédo, e sdo marcadas como alvos suscetiveis de exploragdo. Além
disso, a cultura enraizada de nossa sociedade segue tolerando certas formas de
precarizacdo laboral, pois em muitos casos a exploracéo é relativizada tornando mais
dificil a identificacdo e punicao.

Estes pontos nos demonstram a importancia do principio da solidariedade, pois
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a responsabilidade para a promocdo de uma sociedade digna ndo pertence
exclusivamente ao poder publico, mas também a coletividade. Este principio deve ser
praticado tanto por empregadores, observando as condi¢des de trabalho que oferece
ao seu empregado, quanto pela propria sociedade, como pontuam Jaques e Reis
(2023, p. 56) “Para melhor assegurar as liberdades e a implementacdo de direitos
sociais, além da dignidade da pessoa humana, o vetor da solidariedade merece
valorizagao.”

Frequentemente, percebemos a concepcdo passada entre geragdes de que o
trabalho é o elemento principal da vida social. Nossos ancestrais incluiam o labor
como uma virtude, pois é através dele que se obtém o sustento, difundindo este ponto
de vista até a atualidade. Por isso, muitos trabalhadores seguem alienados ao seu
trabalho, muitas vezes sem considerar os pontos negativos do mesmo, observando
apenas seu desempenho produtivo e ignorando 0s prejuizos pessoais causados,
como defendido por Marx (2004), no sistema capitalista, o processo de alienacéo é
caracterizado pela perda e controle do trabalhador sobre aquilo que produz.

O perigo ocorre quando essa alienacdo é somada a desinformacdo. A crise
educacional de nosso pais dificulta o acesso a escolaridade de populacdes carentes,
sem estudo, orientacédo e auxilio governamental, promessas vazias parecem uma boa
forma de subsisténcia e, em alguns casos, os trabalhadores acabam sem condi¢des
de reconhecer a exploracdo como uma violacédo de direitos.

Sakamoto (20, p. 64) explica a teoria de Max Weber “[...] para que a dominagao
seja possivel, é necessario que o dominado atribua algum grau de legitimidade ao
dominador. E isso é obtido, entre outras razdes, pela consciéncia do dever de pagar
a divida.”

Nesse contexto, o trabalhador muitas vezes internaliza o raciocinio exploratorio
e passa a naturalizar e validar praticas abusivas como parte inerente do processo
laboral, acreditando que a “obrigacédo” deve ser suportada. Portanto, a falta de
conhecimento e informacao contribui para a continuidade de praticas relacionadas a
exploragéo, impede a reivindicagdo de condi¢des dignas de trabalho e tratamento, e
por consequéncia, a existéncia de uma sociedade igualitaria e justa. Demonstrando-
se a importancia do acesso a educacéao e informag¢éo em nossa sociedade, tornando -
se a base para que este longo ciclo de exploracbes seja rompido e para que as leis
possam ser efetivamente aplicadas.

Diante do exposto, fica evidente a persisténcia de influéncias do sistema
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escravocrata no mercado de trabalho atual, indo além dos limites historicos e
refletindo nas formas de exploracdo contemporéneas. A légica hierarquica de
subordinacéao do trabalhador, constituida ao longo da formacdo de nossa sociedade,
solidificou relacbes de trabalho desiguais, caracterizadas pela alienacdo e
banalizacdo da precarizacdo. Também é possivel observar que circunstancias como
a restricao de acesso educacional, a desinformacéo, a necessidade de sustento e a
busca continua de aumento do lucro, colaboram para manutencdo de praticas

exploratorias.
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3 TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A ESCRAVIDAO NO BRASIL
CONTEMPORANEO

O trabalho em condicbes analogas a escraviddo segue presente na
contemporaneidade, sendo configurado por uma série de praticas que violam da
dignidade dos trabalhadores e os direitos humanos. Neste capitulo, sera
compreendido o conceito juridico, as praticas que conceituam o tema e as formas e
contextos de ocorréncia do trabalho analogo a escraviddo, destacando a influéncia da
desigualdade e vulnerabilidade social. Também serdo observados dados recentes e
casos embleméaticos relacionados ao tema, além da importancia da atuacdo de

organizacdes internacionais no combate a esta pratica.

3.1 Conceito juridico de trabalho em condi¢gdes analogas a escravidao

Ainda que sob novas formas, o trabalho em condicbes analogas a escravidao
segue enraizado em nossa sociedade na contemporaneidade, conforme Brito Filho
(2006), essa pratica € definida pela atividade laboral realizada com alguma forma de
limitacdo a liberdade ou quando ndo ha garantia de direitos basicos, afetando a
dignidade do trabalhados.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) (1930) caracteriza o trabalho
forcado ou obrigatorio como “todo o trabalho ou servico que é exigido de qualquer
pessoa sob a ameaca de uma penalidade e para o qual a pessoa ndo se ofereceu
voluntariamente.”

Ambas definicdes trazem concordancia com o estabelecido pelo cédigo penal

brasileiro (Decreto-lei n. 2.848/1940), vejamos:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢cdo analoga a de escravo, quer submetendo -
o0 a trabalhos forgados ou ajornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢bes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

I — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianga ou adolescente;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art149

19

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
(Brasil, 1940)

Portanto, do ponto de vista juridico, trabalho em condicbes analogas a
escraviddo é caracterizada em quatro hipoteses: trabalhos forcados, jornadas
exaustivas, condi¢cdes degradantes de trabalho e restricdo de locomocgéo por divida.

O trabalho forgado é exemplificado por Jaques e Reis (2023, p. 105) “O trabalho
forcado é aquele que ultrapassa os limites normais da obrigatoriedade da prestacéo
do servico em funcdo do contrato de trabalho, ou seja, a intensidade da
obrigatoriedade sera a marca distintiva.”

Ja as jornadas exaustivas, € caracterizada por abusos na carga horaria prevista
em lei, levando o trabalhador ao esgotamento fisico. Entretanto, para Reis Junior

(2023, p. 35), ha um ponto de vista adicional:

Além do critério quantitativo, obsenado quando ha a exigéncia, sem
possibilidade de resisténcia, de prestagdo de senico para além dos limites
constitucionais, a doutrina e a jurisprudéncia tém considerado a
caracterizacdo de jornada exaustiva também sob um viés qualitativo, ou seja,
qgquando independentemente da quantidade de tempo de trabalho as
condi¢cBes extremas exigidas do trabalhador o levem & exaustéo, pondo em
acentuado risco sua integridade fisica e a prépria vida. Tal situacdo é comum
a trabalhadores que recebem por produgdo, por exemplo, no corte de cana-
de-aclcar.

Por condi¢cbes degradantes, destaca-se a auséncia de dignidade. Reis Janior
defende que esta hipétese deve ser analisada caso a caso, pois essas condicfes
podem ser determinadas pela execucdo do trabalho ou até nas condi¢bes oferecidas
pelo empregador fora do periodo de trabalho.

E por fim, a restricdo de locomocao por divida € explicada por Jaques e Reis
(2023, p. 105-106):

Ainda dentre os modos tipicos, ha a restricdo de locomoc¢do por divida
enwlvendo coagao ou qualquer outro meio de impossibilidade do direito de ir
e vir do trabalhador, em fungcéo de qualquer tipo de divida. Destaca-se que a
alegacdo pelo empregador de divida licita ndo é suficiente para conceder o
direito de restringir a liberdade do trabalhador.

7

Em outras palavras, o trabalhador é mantido de forma forgada vinculado ao

empregador.
Ademais, Jaques e Reis destacam as hipGteses que podem equiparar-se ao

tema em condutas que busquem reter o trabalhador ao ambiente de trabalho, como o
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cerceamento de meios de transporte, muitas vezes em locais de dificil acesso,
vigilancia notoria com o objetivo de intimidacdo, posse de documentos e objetos
pessoais do trabalhador.

Assim, nosso ordenamento juridico ndo se baseia apenas a privacao formal de
liberdade, mas também considera as condicbes necessarias de dignidade e

seguranca do trabalhador.

3.2 Principais formas de ocorréncia (trabalho rural, urbano, doméstico, entre

outros)

E possivel verificar a ocorréncia da exploracdo laboral em diferentes setores em
nosso pais, atingindo diferentes regides em contextos diversos. No trabalho rural, o
conceito se vincula as atividades agricolas e pecuarias, assimilando-se ao trabalho
escravo antigo, geralmente em localidades distantes e com restritos meios de contato,
onde a fiscalizagdo continua é dificultada. Destacando-se as producdes em lavouras,
minas e frigorificos, onde a fiscalizacao é dificultada, facilitando a aplicacéo de longas
jornadas, em altas temperaturas, muitas vezes sem a alimentagdo, hidratacdo e o
descanso adequado.

Todavia, no ambito rural, verifica-se com frequéncia o emprego de mecanismos
de serviddo por divida, onde trabalhadores sdo persuadidos a contrair obrigacoes
financeiras derivadas da locomocao, alimentacdo, habitacdo e equipamentos de
trabalho. Com o objetivo de garantir uma relacdo de submissdo econémica e tornar
mais dificil o rompimento do vinculo empregaticio, limitando indiretamente a liberdade
do empregado.

No meio urbano a exploracéo se difere, pois muitas vezes ocorre em locais onde
ha grande circulacdo de pessoas sem que seja percebido. Tendo énfase os setores
de construcdo civil, industrias e confec¢des, contendo uma baixa remuneracao.

Verifica-se que em areas urbanas, o trabalho escravo estd constantemente
relacionado ainformalidade e a terceirizacéo ilicita de trabalhadores, com énfase para
setores de demanda de producéo intensa e baixo investimento operacional. Nesse
contexto, imigrantes e pessoas socialmente wulnerdveis passam a ser alvos
constantes destas praticas de exploracéao.

Conforme explicado por Girardi, Sodré, Wanderley, Plassat, Mello-Théry, Théry
e Nagy (2022, p. 74):
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Trabalho escravo rural e ndo rural: o trabalho escrawo contemporaneo
acompanhado desde a década de 1970 pela CPT é um fendmeno
principalmente rural. A partir da década de 2000, com a ampliagdo das
fiscalizagBes, também passaram a ser identificados casos de trabalho
escravo em atividades ndo rurais. Os casos flagrados em atividades néo
rurais passaram a aumentar a partir de 2006. A CPT classifica as seguintes
atiidades como rurais: desmatamento, pecuaria, manejo florestal,
extratiismo vegetal, cana-de-aclicar, lawuras temporarias, lawuras
permanentes e carwarias. As atividades ndo rurais sdo: mineragao,
construgdo civil, confeccéo e outros.

A exploragdo laboral doméstica foi invisibilizada durante um longo periodo,
todavia trata-se de uma pratica realizada com facilidade, tendo em vista que a grande
maioria das vitimas sao mulheres, trabalhadoras informais e que exercem seu
trabalho em ambientes restritos e de pouca visibilidade, muitas vezes sob a 6tica
“‘quase” familiar.

Por isso, o obstaculo para identificacdo de exploragbes domeésticas advém,
majoritariamente, do ambito privado do exercicio da atividade. Na maioria dos casos,
as vitimas mantém-se privadas de convivéncia social, de intervalos de descanso
adequado e direitos trabalhistas, além da perda de sua liberdade de deslocamento. A
legitimacdo histérica de desigualdade nas relacdes domeésticas contribuiu para o
silenciamento diante dessas viola¢gdes, fazendo-se necessaria uma mudanca cultural
referente ao tratamento de trabalhadores domésticos.

Além destes conceitos, existem diversas variacdes de atividades que favorecem
a precarizagdo laboral, sem restringir-se & um setor especifico. Ademais, estes sédo os
meios de exploracdo que sdo pontuados atualmente, entretanto, o avanco das
tecnologias tende a expandir ainda mais estas praticas. Como cita Reis Junior (2023,
p. 81), “Desse modo, se outrora se cogitou o fim do trabalho em razdo do incremento
tecnologico, o que traria melhoria das condicbes de vida inclusive da classe
trabalhadora, hoje se percebe o contrario, aintensificacdo e precarizacdo ainda mais
latente.”

Ademais, a expansdo das plataformas digitais e dos novos modelos de
organizacdo do trabalho tem gerado impactos ligados a precarizacdo nas relagdes
trabalhistas. O avanco da tecnologia tem viabilizado novos meios de subsisténcia,
mas também favoreceu a flexibilizacado desmedida das rela¢des laborais, propiciando
cenarios de auséncia de protecdo social, inseguranca econbémica e jornadas

exaustivas.
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Portanto, percebe-se que a escraviddo contemporanea se manifesta de
diferentes maneiras, se moldando as evolugbes econémicas e sociais, exigindo que
os 6rgaos fiscalizadores e de protecdo estejam cada vez mais atentos e sigam se
atualizando.

Outro ponto de destaque encontra-se na wvulnerabilidade social dos individuos
submetidos a exploragéo laboral. Frequentemente, os trabalhadores vitimados pelo
trabalho escravo sao provenientes de um contexto de extrema pobreza, baixo grau de
escolarizacdo e auséncia de possibilidades de insercao profissional, favorecendo o
aliciamento e a sujeicdo ao trabalho em condicBes analogas a escraviddo. Essa
realidade, revela que a escraviddo contemporanea possui relacdo direta com as

desigualdades socioeconémicas presentes no pais.

3.3 Casos emblematicos e dados recentes de fiscalizacao e resgate

Conforme o Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo, de 1995 a 2024,
foram resgatadas no Brasil, 65.598 pessoas em condi¢cdes analogas a escravidao, os
maiores indices de resgate apontam para os estados do Par4 e de Minas Gerais e 0
cultivo de café se destaca como principal setor econémico de resgate.

Neste contexto, destaca-se a Fazenda Brasil Verde, localizada no estado do
Para, onde ocorreu um dos casos mais emblematicos de trabalho em condicdes
analogas a escravidao, que inclusive, resultou em uma condenagdo do Estado
brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, responsabilizando o
mesmo por sua omissao aos fatos ocorridos. Calcula-se que entre 1989 e 2002, mais
de 300 trabalhadores tenham sido submetidos a condi¢cdes degradantes de trabalho,
com jornadas exaustivas, vigilancia continua, violéncia fisica e psicologica e serviddo
por divida. Apesar das recorrentes denuncias e resgates ao longo dos anos e
funcionamento, a justica brasileira manteve-se inerte, sem definir responsabilizagao
aos culpados e consequentemente, oportunizando a continuidade das exploracdes
durante mais de 10 anos.

ApoOs a repercussao da sentenca da Corte citada, o pais implementou muitas
mudancas em seu sistema juridico e institucional. Tendo realizado, incessantes acdes
em busca da fiscalizacdo e controle de situacdes de exploracao laboral. Conforme
divulgado pelo Ministério do Trabalho em Emprego, as politicas publicas de combate

geraram resultados:
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O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio da Inspecdo do
Trabalho, em 2024, realizou 1.035 ag0fes fiscais especificas de combate ao
trabalho analogo a escraviddo. Essas ac¢fes resultaram no resgate de 2.004
trabalhadores e trabalhadoras submetidos a condigcdes degradantes de
trabalho, assegurando o pagamento de R$ 7.061.526,03 em werbas
trabalhistas e rescisorias.

A politica publica de combate ao trabalho escravo alcangou, ao todo, 5.741
trabalhadores, incluindo aqueles cujos direitos, mesmo ndo caracterizados
como situagdo de trabalho escrawo contemporaneo, foram \erificados e
assegurados pela atuacdo dos auditores-fiscais do Trabalho. As fiscaliza¢fes
ocorreram em todo o territério nacional, tanto pelo Grupo Especial de
Fiscalizagdo Mével (GEFM) quanto pelas unidades regionais do MTE nos
estados. (Brasil, 2025)

Os dados destacam o cultivo de café e cebola como os setores de maior resgate
no meio rural, mas também apontam um significativo aumento de resgates nas areas
urbanas, com énfase para o setor de construgcdo de edificios. Entretanto, as
conquistas divulgadas trazem grande reconhecimento mundial, tendo em vista o
constante aperfeicoamento de politicas publicas buscado.

Além disso, nos Ultimos anos verificamos uma crescente divulgacdo de
operacgdes de fiscalizacdo realizadas, como é o exemplo da operacao realizada em
2024, noticiada como a maior operacgao de resgate da historia do Brasil pela Secretaria

de Comunicagao Social:

Durante julho e agosto de 2024, a Operacdo Resgate IV retirou 593
trabalhadores de condi¢cdes de trabalho escravo contemporaneo. O nlimero
€ 11,65% maior do que o de resgatados da operacdo realizada em 2023. Ao
todo, mais de 23 equipes de fiscalizacdo participaram de 130 inspecfes em
15 estados e no Distrito Federal, realizadas entre os dias 19 de julho e 28 de
agosto. A acdo conjunta de combate ao trabalho escravo e trafico de pessoas
no Brasil é resultado do esforco de trés ministérios — Trabalho e Emprego
(MTE), Publico do Trabalho (MPT) e Publico Federal (MPF) — das policias
Federal (PF) e Rodovidria Federal (PRF) e da Defensoria Publica da Unido
(DPU). (Brasil, 2024)

No entanto, pequenos resgates também trazem grande reflexdo, como é o caso
de Madalena Gordiano, escravizada por 39 anos e resgatada em 2020. Conforme o
Reporter Brasil (2024), Madalena prestou servicos domeésticos a familia Rigueira
desde os 8 anos de idade, sem receber direitos basicos e salario, vivendo em
condi¢des indignas. A trabalhadora foi inclusive forcada a se casar com um parente
idoso da familia, garantindo apds sua morte o recebimento de pensdes militares,
embolsadas pela familia, que mantinha o controle das contas de Madalena.

Também houveram episédios de grande repercussdo em nosso estado,
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demonstrando nao se tratar de uma pratica distante, como caso dos 208 trabalhadores
resgatados em Bento Gongalves (RS) no ano de 2023, que prestavam servigos
terceirizados a renomadas vinicolas. Também noticiado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego:

A atividade tewe inicio na quarta-feira (22), apés uma dendncia de um grupo
de trabalhadores que teriam fugido de um alojamento, onde estariam sendo
agredidos pelo empregador e sem receber salarios. O grupo de fiscalizagéo
de Caxias do Sul (RS) foi ao local para averiguar a situacao, tendo encontrado
um cenério de péssima situacdo, com cerca de 215 trabalhadores apinhadas
num alojamento, sem seguranca, higiene e sofrendo ameacas dos
empregadores, inclusive agressdes com uso de choques elétricos e spray de
pimenta, que eram usados contra os trabalhadores.

Segundo o coordenador da acgdo local, o auditor fiscal do Trabalho, Vanius
Jodo de Aradjo Corte, ao fazer a Inspecao, foi encontrado no local maquina
de choque elétrico e tubos de spray de pimenta. Outra reclamacédo, também
confirmada pela Inspecdo, é que os trabalhadores estavam com dividas
permanentes. “Como foram recrutados na Bahia, ja vieram na viagem para o
local de trabalho com dividas de alimentacdo e transporte. Fora isso, todo o
consumo deles no alojamento era anotado num caderno do mercado local,
qgue vendia os produtos a precos extorsivos. Além disso, eles relataram que
iniciavam o trabalho as quatro da manh& e iam até as oito ou nove horas da
noite, numa jornada extremamente exaustiva”, relatou o auditor. (Brasil, 2023)

Esses dados evidenciam, que apesar do empenho estatal no combate a estas
praticas e dos avangos normativos, a erradicacao do trabalho em condi¢cGes analogas
a escraviddo segue sendo um desafio que necessita constante atencdo dos 6rgaos

publicos e da sociedade.

3.4 O papel da OIT e de organismos internacionais no enfrentamento do

problema

No contexto de nosso estudo, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
tem papel fundamental para protecdo dos direitos fundamentais no ambito trabalhista,
estabelecendo normas internacionais voltadas a protecéo dos trabalhadores.

Conforme a prépria OIT, sua missdo é promover é promover 0 acesso ao
trabalho decente e produtivo, priorizando valores como a liberdade, equidade,
seguranca e dignidade, considerando o trabalho decente como elemento primordial
para a reducéo de desigualdade social e pobreza e desenvolvimento mundial.

O conceito de trabalho decente é disseminado de maneira ampla pela OIT, como
uma maneira de garantir a promocao de condi¢cdes dignas de trabalho, remuneracédo

justa, seguridade social e observagao aos direitos fundamentais dos empregados. O
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incentivo ao trabalho decente representa um relevante mecanismo de enfrentamento
a exploracdo laboral, visto que se busca suprimir desigualdades sociais e aumentar
as oportunidades de insercao produtiva e evolucdo humana.

Como pontuam Jaques e Reis (2023) “[...] levando em conta o contexto das
nacdes no mundo, destaca-se que no fim da Primeira Guerra Mundial, em 1919, com
a assinatura do Tratado de Versalhes, implicou reflexos também, na protecdo do
trabalhador, na medida em que criada a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
com o objetivo de promover a justica social e o reconhecimento internacional dos
direitos humanos e trabalhistas. Apenas a OIT, dentre as agéncias da ONU, conta
com uma estrutura composta de trabalhadores, empregadores e governo, e tem
importante funcdo na discussdo de temas relacionados ao trabalho e adoc¢édo de
instrumentos internacionais de protecdo ao trabalho sob a forma de convencédo, por
exemplo.”

No Brasil, a OIT possui representacdo desde 1950, promovendo programas e
normas internacionais sobre o trabalho decente, e envolvendo ndo sé temas
referentes ao trabalho analogo a escraviddo, como também o trabalho infantil, trafico
de pessoas, aéreos da atencdo a mao-de-obra jovem e migrante.

Desde 2006, quando foi lancada a Agenda Nacional de Trabalho Decente, a OIT
possui trés principais frentes de atuagéo, conforme a OIT s&o elas: “a geragcéo de mais
e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e de tratamento; a
erradicacao do trabalho escravo e do trabalho infantil, em especial em suas piores
formas; e o fortalecimento dos atores tripartites e do didlogo social como um
instrumento de governabilidade democratica.”

Entre as principais contribuicbes recentes da OIT ao pais esta o lancamento da
Campanha 50 For Freedom, um tratado internacional que visa a aplicacédo de medidas
de prevencdo ao trabalho forcado, protecdo das vitimas e acesso indenizatério, e
posteriormente, o lancamento do Observatério da Erradicacdo ao Trabalho Escravo e
do Tréafico de Pessoas no Brasil, uma ferramenta de analise de dados de resgates de
trabalhadores em condi¢Bes anélogas a escravidao.

Além das iniciativas supracitadas, as conven¢des internacionais elaboradas pela
OIT influenciam de forma significativa na estrutura normativa do Brasil, com destaque
para as Convencdes n. 29 e n. 105, ratificadas no pais, com a finalidade de erradicar
o trabalho escravo. A Convencdo n.° 29, de 1930, institui medidas destinadas a

coibicdo de qualquer forma de trabalho coercitivo. J& a Convengéo n.° 105, de 1957,
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estabelece a vedacado de uso da exploracdo laboral como meio de coercéo politica,
progresso econdmico, disciplina laboral, punicdo ou discriminacdo. A elaboragao
destas convencfes trouxe grandes avancos ao fortalecimento mecanismos nacionais
de combate a exploracao laboral.

Cumpre evidenciar que, 0s organismos internacionais também desempenham
papéis ligados ao acompanhamento da execucdo de compromissos firmados pelas
nacdes, ndo limitando-se a criacdo de tratados e normas. Através de relatérios e
recomendacdes, a Organizacdo Internacional do Trabalho, monitora ac¢des
implementadas pelos Estados e impulsiona a implementacdo de politicas publicas
eficientes e harmoniosas aos direitos humanos.

Também deve-se destacar o papel da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU),
gque promove principalmente a protecdo aos direitos humanos, e, consequentemente,
os direitos sociais dos trabalhadores. Nesse contexto, a ONU (2019) pontua
‘Acordada internacionalmente, a meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das NagbGes Unidas busca tomar medidas
imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar com a escravidao
moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicdo e eliminacdo das piores
formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de criancas-soldado, e
até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas.”

E importante destacar, que a atuacdo destas organizaces tem trazido muitas
contribuicBes para fiscalizacdo e a aplicacdo de politicas publicas de combate ao
trabalho em condicbes analogas a escraviddo. O principal ponto positivo desta
atuacdo estd na cooperacdo internacional, facilitando o compartilhamento de boas
praticas entre diferentes Estados, principalmente diante da ampliacdo de cadeias
produtivas e das wulnerabilidades sociais e econdmicas de grupos especificos da
sociedade. Ademais, a acdo integrada de organismos internacionais, Estado e
sociedade civil € fundamental para a potencializacdo do enfrentamento do trabalho

em condi¢des analogas a escravidao, e posteriormente, para sua erradicacao.
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4 DESAFIOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS NO COMBATE AO TRABALHO
ANALOGO A ESCRAVIDAO

No Ultimo capitulo terd enfoque a andlise dos principais desafios juridicos e
institucionais do combate ao trabalho em condi¢cdes analogas a escravidao no Brasil.
Serdo examinados os dispositivos legais existentes, destacando a legislacao
constitucional e penal e avaliando suas aplicacdes ao tema. Apoés, serdo abordadas
as atuacOes de instituicdes fiscalizatorias e de repressédo destas praticas, com énfase
para seus papéis na identificacdo, responsabilizacdo de infratores e protecdo de
vitimas.

Também serdo pontuados 0S avancos e impactos sociais trazidos por
instrumentos implementados, como a Lista Suja e outras politicas publicas voltadas a
erradicacdo do trabalho escravo. Por fim, serdo discutidos os desafios juridicos para
extingdo desta pratica, como as divergéncias de interpretacdo o conceito, efetividade
das normas e as garantias de dignidade e reinsercdo social dos trabalhadores

remidos.

4.1 A legislacdo constitucional e penal aplicada ao combate da exploracédo

laboral

Desde 1995, ano em que o Brasil reconheceu internacionalmente que ainda
ocorrem praticas de escraviddo em seu territorio, foram instituidos significativos
mecanismos voltados a sua erradicacao.

A Constituicdo Federal de 1888, ja determinava em seu artigo 1° o0s

fundamentos da Republica Federativa do Brasil, vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da liwe iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do powo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituic&o.
(Brasil, 1988)

Com énfase aos incisos “lI” e “IV”, que elencam a dignidade da pessoa humana
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e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, fica clara a afronta a norma
constitucional em casos de exploracédo laboral.

A dignidade da pessoa humana trata-se de um principio central em nosso
ordenamento juridico, norteando a aplicacdo e interpretacdo de todo o sistema
institucional brasileiro, pois ofertar condi¢des dignas a sociedade implica, a protecéao
de direitos de diversas esferas, exigindo a implementacdo de politicas efetivas por
parte da administracdo publica. Este principio constitucional defende que todas as
pessoas sao merecedoras de respeito e consideracédo, vedando redugdo do individuo
a condicao de objeto e garantindo condi¢des dignas de vida a todos.

Partindo deste ponto de vista, Sordi (2016) pontua que o trabalho trata-se de um
dos principais meios de inser¢cado social, trazendo ao trabalhador a impressédo de
utilidade, producdo e reconhecimento no contexto social, além da contribuicdo para
sua subsisténcia, em resumo, faz com que o individuo se sinta digno.

Portanto, se a Constituicdo determina a dignidade de seus cidaddos como
prioridade, € dever da legislag&o infraconstitucional viabilizar condigbes de aplicagédo
deste principio. Neste caso, 0s sistemas normativos aplicados as relacdes de trabalho
deverdo promover meios de aperfeicoamento destes vinculos e buscando formas de
minimizar a vulnerabilidade do trabalhador.

Cabe ressaltar que o principio de dignidade da pessoa humana trata-se de uma
clausula pétrea de nossa constituicdo, tornando-se irrenunciavel e inalienavel.
Portanto, mesmo que o individuo se sujeite a exploracdo, segue se tratando de uma
violagao de direito fundamental. Como explica Siqueira (2016, p. 67) “...] a dignidade
da pessoa humana, por ser inerente a condicdo de ser humano, ndo pode ser
descartada ou objeto de rendncia, exatamente por sua caracteristica de ser intrinseca
a pessoa humana [...]".

Observando o fundamento dos valores sociais do trabalho, o labor € tratado
como, além de sua fun¢cdo econdmica, um meio de concretizar a dignidade humana e
a integracao social, sendo um elemento imprescindivel para a autonomia e identidade
dos individuos. Nesse contexto, a livre iniciativa traz um adendo importante ao
trabalho, pois estabelece a liberdade de empreender e coordenar atividades
econdmicas, desde que sejam respeitados os demais direitos fundamentais, neste
caso a dignidade da pessoa humana, instituindo o comprometimento de atividades
econdbmicas com o bem-estar social.

No artigo 3° a Constituicdo Federal, também estabelece como objetivos do
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Estado, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, e a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo, juntamente com a reducao das desigualdades sociais e
regionais. Sob essa Gtica, a exploracdo de pessoas vai diretamente contra o ideal de
uma sociedade livre e justa, além de perpetuar ciclos de vulnerabilizacdo social, pois
o lucro decorrente da exploracdo laboral, intensifica a vantagem de alguns e priva a
dignidade de muitos.

E finalizando as observac6es em face da norma constitucional, temos o artigo
5° inciso “lIP, que proibe a submissdo de individuos a tortura e a tratamento
desumano ou degradante. Tendo em vista que uma das principais formas de trabalho
em condi¢cBes andlogas a escravidao atualmente é o tratamento degradante, devido
as condicdes insalubres e as jornadas exaustivas, temos a violac&do de outra clausula
pétrea.

Considerando os artigos citados acima, torna-se evidente que a exploracao
laboral sempre contrariou os principios estatais brasileiros, mas apenas em 2003 essa
conduta foi tipificada de forma clara, quando a Lei n. 10.803 alterou a redagéao do
artigo 149 do Caodigo Penal, estabelecendo precisamente as formas de ocorréncia e
aumentando a pena para quem comete o crime.

A nova redacao define que o ato de diminuir o individuo a condicdo analoga a
de escravo pode derivar de trabalhos forgados, jornadas exaustivas, condicbes
degradantes, restricdo de locomocéao e servidao por divida, sob pena de recluséo de
dois a oito anos e multa.

As mesmas penas incorrem aos atos especificados no 81° do mesmo artigo, para
casos de impedimento de uso de meios de transporte por parte do empregado, de
vigilancia notéria ao mesmo ou confisco de seus documentos pessoais. Ademais,
haverd majoracdo se as condutas acima forem praticadas contra crianca ou
adolescente, ou por preconceito decorrente de raca, cor, religido, etnia e origem.

Esta alteracdo na lei ampliou os horizontes sociais sob a 6tica do que se tratam
as condi¢cdes analogas a escravidao, alterando a visdo de que trata-se apenas da
privacao de liberdade fisica, trazendo seguranca juridica e fortalecendo a atuacdo de
orgaos fiscalizatérios e atuantes na causa. Como explicam Jaques e Reis (2023, p.
106):

Pela redagcéo original do referido artigo, o foco do dispositivo estava na
restricdo da liberdade (e conectada a dignidade humana). A nova redacéo,
em 2003, manteve a inser¢cdo nos crimes contra a liberdade pessoal, mas



30

ampliou a protecdo do trabalhador, na medida em que tipifica violagdo de
direitos enwlvendo a saude e a seguranca.

Outro ponto de destaque refere-se a competéncia para julgamento do crime em
andlise, que conforme instituido pelo Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario n. 398.041, pertence a Justica Federal, considerando que esta conduta
ultrapassa os interesses individuais, afetando diretamente o sistema de protecédo ao
trabalhador.

Por conseguinte, também cabe destacar a aplicacdo do artigo 243, da
Constituicdo Federal, que determina a expropriacdo de propriedades onde foram
constatados casos de exploracdo laboral, para destinacdo a reforma agraria e
programas de habitacdo popular. Além disso, o paragrafo Unico do mesmo artigo,
dispbe sobre o confisco que qualquer bem econdmico originario da exploracdo de
trabalhadores e sua reversao a fundos especiais.

Ademais, ao analisar a criacdo e aperfeicoamento de leis trabalhistas na
atualidade, compreende-se a importancia de instrumentos que garantam seguranga
juridica ao trabalhador, como aregulacdo de jornadas e remuneracdo. Tendo em vista
que exploracdo laboral € o apice da precarizacdo das relagdes de trabalho, a
determinacdo clara e objetiva de direitos basicos, dificulta condutas abusivas e
potencializa a atuacao fiscalizatéria. Atualmente, dispomos de um sistema normativo,
fiscalizatério e sancionatério eficiente, o aperfeicoamento necessario esté relacionado

a sua plena efetividade e no campo de conscientizacdo e capacitacao.

4.2 O papel do Ministério Publico do Trabalho, da Justica do Trabalho e dos
grupos de fiscalizacao

A erradicacgao do trabalho em condi¢cdes analogas a escraviddo ndo se resume
a imposicdo de normas juridicas, mas também da acdo conjunta e efetiva de
instituicbes responsaveis pela fiscalizacdo e justica, como o Ministério Publico do
Trabalho, Justica do Trabalho e os grupos de fiscalizac&o.

Conforme estabelecido no artigo 127, da Constituicdo Federal, o Ministério
Publico trata-se de uma instituicao indispensavel a funcao jurisdicional do Estado, com
a atribuicdo de assegurar a ordem juridica, o regime democratico e os direitos
coletivos e individuais indisponiveis. Neste contexto, o Ministério Publico do Trabalho

tem como atribuicdo principal defender os direitos dos trabalhadores e monitorar o
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cumprimento da lei trabalhista.

Entretanto, esta atribuicdo pode ser exercida somente em casos onde haja
interesse publico ou coletivo, como é o caso de situacbes que envolvam o trabalho
em condi¢cdes analogas a escravidao, pois fere diretamente os direitos humanos.
Diante disso, o Ministério Publico do Trabalho torna-se um dos principais atuantes do
tema, sendo o responsavel pela propositura de acfes civis publicas e por termos de
ajuste de conduta.

O Ministério Publico do Trabalho também é responsavel pela instituicdo da
Coordenadoria Nacional de Erradicacéo do Trabalho Escravo (CONAETE), que busca
integrar as Procuradorias Regionais do Trabalho no combate a este crime. O
Ministério Publico do Trabalho define o CONAETE como “um plano nacional, uniforme
e coordenado para o combate ao trabalho escravo, fomentando a troca de
experiéncias e discussbes sobre o tema, bem como a atuagédo &gil onde necessaria
se faca a presenga do Ministério Publico do Trabalho”.

Neste sentido, também ha a Comissdo Nacional para a Erradicacao do Trabalho
Escravo (CONATRAE), instituida por uma acdo conjunta da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, do Ministério do Trabalho e de representantes
dos demais poderes. Conforme divulgado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, a CONATRAE tem a seguinte finalidade:

Tem como objetivo coordenar e avaliar a implementacdo das acfes previstas
no Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo. Também
compete a Comissdo acompanhar a tramitacdo de projetos de lei no
Congresso Nacional e avaliar a proposicdo de estudos e pesquisas sobre o
trabalho escravo no pais. (Brasil, 2026)

Por sua vez, a Justica do Trabalho se caracteriza como um o6rgao vinculado ao
Poder Judiciario, com a atribuicdo de processar e julgar agbes provenientes de
relacdes de trabalho. No ambito do trabalho em condi¢des analogas a escravidao, sua
atuacdo se limita a responsabilizacdo civel do empregador, pois, como ja citado, a
acao penal é de competéncia da justica federal, ficando a cargo da justica trabalhista
decisdes referentes ao pagamento de indenizagdo pelos danos causados e das
verbas trabalhistas ao trabalhador, além da assinatura de Termos de Ajustamento de
Conduta e inclus&o na “Lista Suja”.

Entretanto, um dos principais meios de combate ao trabalho escravo trata-se do

Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM), uma forca-tarefa, que desde 1995,
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executa operacdes voltadas a investigacédo de denuncias de trabalho escravo e infantil
e ao resgate dos trabalhadores, caso seja constatada a exploracdo. Estas acbes
normalmente ocorrem em regides de dificil acesso, que em sua maioria, sdo areas
rurais isoladas e afastadas de grandes centros urbanos.

O GEFM tem sua criacdo e coordenacao idealizada pelo Ministério Publico do
Trabalho. Entretanto, suas operacdes sdo conduzidas por meio de um trabalho
integrado que reune também o Ministério Publico Federal, a Auditoria Fiscal do
Trabalho, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Defensoria Publica da
Unido, além de outras instituicdes. O Ministério do Trabalho e Emprego define o Grupo

Especial de Fiscalizacdo Mével da seguinte forma:

Consolidado como uma das principais politicas publicas de enfrentamento ao
trabalho analogo a escraviddo o GEFM ja realizou, desde sua criagdo em
1995, mais de 8 mil operagfes, que resultaram no resgate de mais de 66 mil
trabalhadores submetidos a condicfes degradantes, jornadas exaustivas,
seniddo por divida e outras formas contemporaneas de escraviddo. (Brasil,
2025)

Conforme divulgado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, de 2023 a 2024, as
acOes do Grupo Movel viabilizaram o pagamento de pelo menos R$ 157 milhdes em
direitos trabalhistas a trabalhadores remidos. Estes dados demonstram a importancia
do trabalho realizado pelo GEFM que, com sua fungcdo preventiva e repressiva, trouxe

grandes avancos ao combate do trabalho escravo.

4.3 Avancos e limitagoes da “Lista Suja” e das politicas publicas de erradicacao

A "Lista Suja" do trabalho se estabelece como a principal ferramenta de
publicidade de casos de trabalho escravo, divulgando os empregadores penalizados
administrativamente por submeter seus trabalhadores a condi¢cdes analogas a
escravidao.

Em 2003, o Ministro do Trabalho e Emprego instituiu a Portaria n. 1.234, que
estabelecia que diversos 6rgaos realizassem o envio semestral da listagem de
empregadores responsaveis pela submissdo de trabalhadores a condi¢Bes analogas
a escravidao. Porém, estes dados ndo eram repassados a sociedade e, em 2004, foi
instituida a Portaria n. 540, revogando a portaria anterior e promovendo o inicio do

Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢Ges
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analogas a de escravo, popularmente conhecido como “Lista Suja”. Araujo (2022, p.

12) pontua:

Obsena-se que a Lista Suja é uma das mais importantes acfes para a
erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo no pais, dando concretude
a principios, valores, fundamentos, objetivos, direitos fundamentais, entre
outros, previstos na Constituicdo Federal, bem como insere o Brasil no
qguadro de medidas normativas das mais avangadas no combate ao labor em
condi¢cGes analogas a de escravidao.

Com o intuito tornar publico os resultados das fiscalizagbes, a “Lista Suja” é
gerenciada e atualizada semestralmente pelo Ministério do Trabalho em Emprego.
Sua versao mais recente foi publicada em 06 de abril deste ano e conforme dados
publicados pelo préprio Ministério do Trabalho e Emprego (Brasil, 2026) "A nova
versdo inclui 169 empregadores, sendo 102 pessoas fisicas e 67 pessoas juridicas,
um aumento de 6,28% em relagdo a atualizacdo anterior."

Totalizando 613 empregadores, a lista vigente cria um alerta para os casos de
exploracdo no trabalho domeéstico, que possui 0 maior nimero de inser¢des, seguido
do setor de criacdo de bovinos e producdo de café. Além disso, Minas Gerais é 0
estado com maior nimero de novos registros.

Atualmente, a "Lista Suja" € regulada pela Portaria Interministerial n. 18, que
estabelece as regras para insercdo de um empregador na lista, que ocorre somente
apOs o encerramento do processo administrativo. Quando a acéo fiscal identifica
trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a escravidao, procede-se a lavratura
do auto de infracdo, dando inicio ao processo administrativo. Quando finalizado o
devido processo legal com ampla defesa, o caso passa por andlise da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho e, caso constatada a pratica de trabalho escravo, sera efetuada
a inclusdo dos dados do empregador na “Lista Suja”.

ApoOs esta inclusdo, o empregador € monitorado por dois anos, ndo havendo
reincidéncia, é efetuada a sua retirada do cadastro. A retirada do cadastro também
pode ser efetuada antes do prazo, caso seja celebrado o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC). Entretanto, durante o periodo de inclusdo, o infrator sofre diversas
consequéncias negativas, com énfase a sua reputacdo e viabilidade econémica.

Do ponto de vista econdmico, empregadores incluidos na listagem sofrem uma
restricdo de acesso a financiamentos e empréstimos, pois bancos e instituicbes

publicas realizam uma analise de risco socioambiental através da lista. Nesse
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contexto, Araujo (2022, p. 9) comenta:

Neste sentido, a Lista Suja vem sendo utilizada pelos bancos publicos e
privados para fazer corte de crédito. Assim, diversas instituicdes financeiras,
como a Caixa Econémica Federal, o Banco do Brasil, 0 Banco da Amazonia
(BASA), o Banco do Nordeste (BNB) e o Banco Nacional de Desenwlvimento
Econbémico e Social (BNDES) estdo suspendendo a contratacdo de
financiamentos e o acesso ao crédito a estes empregadores. Com estas
medidas, as instituicdes financeiras evitam o0 acesso a linhas de crédito até
gue essas empresas resolvam tais pendéncias.

Assim, mesmo apds assinado o contrato de empréstimo, o0 banco monitora a
empresa para \erificar se houve inclusédo posterior na Lista Suja do trabalho
escravo. Caso isso ocorra, 0 contrato poderd ser suspenso até a empresa
resolver a questéo.

Outro obstaculo econémico, refere-se a restricdo de relacdes comerciais com
empresas signatarias do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, pois
estas se comprometem a ndo efetuar parcerias com empregadores incluidos no
cadastro.

Todavia, a consequéncia mais gravosa decorre da imagem e reputacdo da
empresa, que perde sua credibilidade perante a sociedade e o mercado. Conforme
Viana (2006), os consumidores costumam evitar o consumo de marcas envolvidas em
trabalho escravo, influenciados pela “Lista Suja”, mas também pelas politicas de
responsabilidade social adotadas pelas empresas.

Cabe ressaltar, que a inclusdo de um empregador na “Lista Suja” ndo depende
de sua condenacéo na esfera trabalhista e penal, dependendo apenas da concluséo
do processo administrativo, conforme disposto no artigo 2° 81° da Portaria
interministerial n. 18. Na esfera trabalhista, o empregador ainda pode ser condenado
ao pagamento de danos morais, verbas rescisorias e demais débitos trabalhistas.
Além da condenacéo penal, onde aplica-se a pena de 2 a 8 anos de reclusdo e multa.

Existem discussodes referentes a constitucionalidade da “Lista Suja”, pois muitos
alegam que a mesma traz violacdes aos principios da reserva legal e da legalidade.
A tese afirma que por tratar-se de uma medida sancionatéria, deveria estar prevista
em lei aprovada pelo Poder Legislativo, e ndo instituida atravées de uma portaria.
Entretanto, ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 509,
o STF decidiu pela constitucionalidade da referida lista. Conforme o ministro relator, a
inclusdo no cadastro ndo possui carater sancdo, mas sim, publicitario, buscando
divulgar decisdes administrativas resultantes de agdes fiscais, dando efetividade aos

termos da Lei de Acesso a Informacédo - Lei 12.527/2011 e ao interesse coletivo.
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Segue a decisdo do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 509:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL -
CABIMENTO - SUBSIDIARIEDADE. A adequacdo da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental pressupde inexisténcia de meio
juridico para sanar lesividade — artigo 4° da Lei n° 9.882/1999. PORTARIA —
CADASTRO DE EMPREGADORES — RESERVA LEGAL — OBSERVANCIA.
Encerrando portaria, fundamentada na legislacdo de regéncia, diwlgacdo de
cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicao
andloga a de escrawo, sem extravasamento das atribuicGes previstas na Lei
Maior, tem-se a higidez constitucional. CADASTRO DE EMPREGADORES -
PROCESSO ADMINISTRATIVO — CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA —
OBSERVANCIA. Identificada, por auditor-fiscal, exploracdo de trabalho em
condicdo andloga a de escrawo e lawado auto de infracdo, a inclusdo do
empregador em cadastro ocorre ap6s decisdo administrativa irrecorrivel,
assegurados o0 contraditorio e a ampla defesa. CADASTRO DE
EMPREGADORES - NATUREZA DECLARATORIA - PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. Descabe enquadrar, como sancionador, cadastro de
empregadores, cuja finalidade é o acesso a informagdo, mediante
publicizacdo de politica de combate ao trabalho escraw, considerado
resultado de procedimento administrativo de interesse publico.

(ADPF 509, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 16-
09-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-242 DIVULG 02-10-2020
PUBLIC 05-10-2020) (STF, 2020)

Além da “Lista Suja”, cabe destacar o papel do Sistema Ipé, uma plataforma de
coleta e tratamento de dendncias sigilosas de trabalho em condi¢cdes analogas a
escravidao e trabalho infantil. Desde 2020, o sistema facilita o recebimento e triagem
de dendncias, as quais tiveram aumento significativo desde a implantacdo da
plataforma.

Além disso, destaca-se o papel do Pacto Nacional pela Erradica¢do do Trabalho
Escravo, uma campanha voluntaria e conjunta de empresas e organizacdes voltada
ao combate do trabalho escravo. Desde 2005, os signatarios do pacto assumem 0s
10 compromissos essenciais listados, os quais, 0 cumprimento € monitorado pelo
Instituto Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo (INPACTO). Além
disso, segundo o INPACTO (2026), sua atuacdo tem como objetivo promover a
dignidade humana e a igualdade no ambito das relacdes de trabalho, através do
estimulo aos setores produtivos, incentivo de politicas publicas e fomento da

cooperacao entre setores da sociedade.

4.4 Desafios juridicos: interpretacdo do conceito, efetividade da legislacdo e

protecdo do trabalhador resgatado
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Atualmente, a grande maioria dos casos de exploracéo laboral tem inicio com o
aliciamento de pessoas em situacdo de wulnerabilidade social. Individuos, muitas
vezes com baixo grau de escolaridade e moradores de regibes com poucas
oportunidades, possuem uma grande chance de se submeter a um emprego oferecido
em uma regido diferente. Desta forma, estas pessoas tornam-se um alvo facil para

uma falsa proposta de emprego. Como pontuam Jaques e Reis (2023, p. 112-113):

Embora inaceitavel, é compreensivel o estado de sujeicdo dos trabalhadores
nesses casos, dado o ambiente de desigualdade social e de miséria,
especialmente em cidades pobres da regido nordeste do pais, de maneira
gue a busca por uma vida com a ilusdo de maior dignidade e conforto para si
e para sua familia é um sonho de grande parte destes trabalhadores.

Em algumas situacOes, as praticas exploratérias se iniciam jA no caminho do
local de trabalho, quando o trabalhador assume uma divida referente ao transporte
perante ao empregador. Além disso, o0 empregado percebe as condi¢des divergentes
das prometidas ao chegar no local, com condi¢des precérias de subsisténcia, jornadas
exaustivas e até tratamento violento.

Ocorre que, geralmente o empregador retém os documentos pessoais do
empregado ou passa a cobrar dividas ilegais do mesmo, gerando uma relacdo de
dependéncia e obrigando o trabalhador a permanecer no local. Parte dos
trabalhadores que se encontram nesta situacéo, consegue fugir do local e denunciar,
mas em outros casos, 0s empregados passam o resto de suas vidas vivendo desta
forma. Este novo padrdo de ocorréncia demonstra os desafios a serem enfrentados
pelo pais para a erradicacéo do trabalho em condi¢cdes analogas a escravidao.

O Brasil possui um dos conceitos legais mais abrangentes e avancados sobre o
tema, além disso é considerado como uma referéncia internacional no combate ao
trabalho escravo, justamente por abarcar parametros mais amplos de exploracédo nas
relacdes de trabalho, convergindo com o principio de protecao integral do trabalhador.

A alteracdo do artigo 149 do Codigo Penal trouxe significativos avangos a
compreensdo do trabalho analogo a escraviddo, entretanto ainda ocorrem
discordancias quanto a interpretacdo juridica desta pratica. Os debates estdo
vinculados aos limites de precarizacdo das relacbes de trabalho e trabalho escravo
contemporaneo, o carater subjetivo de critérios legais e a discordancia de certos
setores econdmicos quanto a expansao do conceito estabelecido pela lei.

A redacao atual do artigo 149 do Cédigo Penal ampliou o entendimento juridico
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do termo trabalho escravo, abrangendo também condutas violadoras da dignidade
humana e de demais direitos fundamentais, e néo limitando-se apenas a restricdo de
liberdade, como era antigamente.

Entretanto, expressées como “condigdes degradantes” e “jornadas exaustivas”
passaram a gerar embates ligados a sua interpretacéo, tendo em vista seu conceito
de carater indeterminado. A inexisténcia de parametros objetivos gera inseguranca
juridica e prejudica a padronizacdo de decisfes judiciais. Em muitas situacdes,
ocorrem divergéncias interpretativas entre 6rgdo fiscalizadores, magistrados,
servidores do Ministério Publico e determinadas atividades empresariais, a respeito
da caracterizacdo do crime, alegando-se que determinadas infragdes isoladas, nao
sdo capazes de caracterizar-se como trabalho escravo.

Para Brito Filho (2017), o trabalho em condi¢des anélogas a escraviddo deve ser
interpretado como qualquer violagdo ao principio de dignidade da pessoa humana ou
privacédo de direitos fundamentais ao trabalho digno. Nao exigindo obrigatoriamente a
ocorréncia da restricdo fisica de liberdade para a configuracdo da prética.

Além disso, alguns setores econdmicos, principalmente ligados ao segmento
agropecuario e a utilizacdo de mao de obra intensa, contestam a ampliagdo dos
conceitos estabelecidos na nova redacdo do crime. Pois defendem que apenas
privacdo direta de liberdade poderia configurar a prestacdo, indo contra 0 avangco
legislativo internacional e o posicionamento de 6rgéo ligados a protecéo dos direitos
humanos.

Outro obstaculo expressivo refere-se a producdo probatoria em acdes judiciais
relacionadas ao trabalho escravo, tendo em vista que a maioria dos casos Sao
constatados em areas rurais pouco acessiveis ou em atividades informais, impedindo
a producdo de evidéncias robustas. E ainda, é importante ressaltar, que a maior parte
dos trabalhadores remidos possuem baixo nivel de escolaridade, além de suas
susceptibilidades sociais e econdmicas, prejudicando seus depoimentos e até o
prosseguimento da denuncia.

A efetivacdo de sancdes atribuidas aos responsaveis também torna-se um ponto
de atencdo, diante do prazo prolongado dos processos, da ineficacia das punicdes e
obstaculos na integral reparacdo dos danos. Perpetuando o sentimento de
impunidade e influenciando a continuidade destas praticas.

Visto que a desarticulacdo de fluxos produtivos beneficiados pelo trabalho

escravo, depende da efetiva imputacdo de responsabilidade dos empregadores e
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meios de controle e fiscalizacdo eficazes. Portanto, o poder publico deve atuar de
forma severa e ininterrupta, desta forma, promovendo a represséo e a prevengado a
exploracdo laboral.

Ademais, a atuacdo desarticulada de 6rgéos de fiscalizacéo e responsabilizacéo,
traz preocupacéo, pois ainda se observa embates na cooperacao entre entes estatais.
Estes embates podem afetar a celeridade e efetivacdo de fiscalizacbes e sancoes.
Para uma parcela de doutrinadores trabalhistas, a acdo estatal articulada é
fundamental para a eficacia do sistema de protecao trabalhista.

Em outro contexto, permanecem também desafios relacionados a efetiva
protecdo de trabalhadores remidos, que apesar do ordenamento juridico consolidado,
ainda enfrenta empecilhos no plano fatico.

A atuacdo do Estado ndo deve restringir-se apenas ao momento da libertacao
dos trabalhadores, mas também a protecdo do trabalhador apds o resgate,
viabilizando sua reintegracdo socioecondmica dignamente, para que 0 mesmo possua
uma moradia segura, um meio de sustento digno e oportunidade de formacédo. Pois a
falta de apoio e auxiio a estas pessoas pode propiciar sua suscetibilidade a novas
exploracdes, pois seguirdo em um contexto de wvulnerabilidade. Jaques e Reis (2023)
defendem que devem ser aplicadas medidas voltadas a ressocializacdo de
trabalhadores resgatados, assegurando-lhes acesso a saude, educacdo e recursos
financeiros, preferencialmente na regido de procedéncia do individuo, de modo a
evitar sua reinsergao em contextos de exploragéo.

Nesse cenario, apresenta relevancia um projeto estratégico do Ministério Publico
do Trabalho, que tem como objetivo a capacitacdo da rede de suporte as vitimas do
trabalho escravo, e possui vigéncia até 2027. O projeto busca promover medidas
preventivas e de aprimoramento da rede de atendimento aos trabalhadores remidos,
destacando-se afuncdo da assisténcia social e de saude no momento ap0s o resgate.

Todavia, enfatiza-se que a concretizagcdo dos direitos trabalhistas ndo decorre
apenas da previsdo legal, mas também da implementacdo de instrumentos
institucionais competentes para garantia sua efetivacdo concreta.

Sob essa perspectiva, torna-se relevante a intensificacdo de estratégias de
prevencao e conscientizacdo da sociedade, voltadas a uma transformacao cultural. A
intervencdo preventiva, através da aprendizagem de direitos humanos, acbes
informativas e integragdo entre Estado, setor civil e privado, sdo pontos essenciais

para a redugdo da naturalizagdo e enfraquecimento de praticas de exploragéo laboral.
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Ainda, cabe ressaltar a assisténcia que pode ser oferecida pelo principio da
solidariedade, pois este instrui a atuagdo de cooperacédo entre Estado, sociedade e
agentes econdmicos na defesa da dignidade da pessoa humana. Na esfera juridica e
social, o principio estabelece uma corresponsabilidade comum no fomento de
condicbes de trabalho justas e no enfrentamento de praticas laborais exploratorias.
Desta forma, a solidariedade se concretiza através da articulacdo entre instituicbes
publicas e privadas, da intensificacdo de fiscalizacdes e da conscientizacdo social a
respeito das lesdes a direitos trabalhistas. Assim, contribuindo para a formacgéao de
uma cultura de respeito aos direitos fundamentais do trabalhador.

Desta forma, torna-se evidente que a definicdo de trabalho em condi¢cbes
andlogas a escravidao envolve mais do que aspectos juridicos, e sim um didlogo
econdmico, social e politico visando a protecao de direitos dos trabalhadores. Para a
erradicacdo deste crime faz-se necessaria a aplicacdo de medidas como a
uniformizacdo da jurisprudéncia, reforco da fiscalizacdo, incremento de politicas
publicas de protecdo aos trabalhadores e aos resgatados e promoc¢ao de programas
de conscientizacdo da sociedade. Jaques e Reis (2023, p. 149) trazem concordancia

a estes quesitos:

Com essas premissas fundacionais, o combate ao trabalho escravo
contemporaneo pressupde a adocdo de medidas nas areas de prevencao,
repressdo e, também, indenizacdo, bem como politicas publicas de
reinsercdo social dos trabalhadores apds o resgate, pois s0 a retirada desta
condicdo pelos agentes de fiscalizacdo ndo sera suficiente para dewlver
integralmente a dignidade do ser humano.

O enfrentamento da exploracdo laboral necessita de um trabalho repressivo
continuo, coordenado e voltado para promoc¢édo da dignidade dos individuos e das
relacbes de trabalho. A erradicacdo dessa pratica ndo esta relacionada somente a
tutela penal, mas também a diminuicdo de disparidades sociais que agravam a
condicdo de wulnerabilidade das vitimas.

Diante disso, a implementagcédo de politicas publicas eficazes, o aprimoramento
de instituicoes fiscalizadoras, a imposicao efetiva de responsabilidade aos infratores,
adisseminagao de conhecimento sobre o assunto para a populagéo e o fortalecimento
de acles protecdo e reintegracdo social de trabalhadores libertados sdo medidas
cruciais para o desenvolvimento de relagdes de trabalho dignificadas. Portanto, o

trabalho em condicbes analogas a escraviddo na contemporaneidade deve ser
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combatido como uma responsabilidade ética e social de esfera coletiva, necessitando
da colaboragéo ndo s6 de 6rgéos publicos, mas de toda sociedade, para que ocorra

da devida valorizacdo de direitos basicos e da justica social.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve o propdsito de analisar o trabalho em condi¢Ges
analogas a escraviddo no Brasil contemporaneo, investigando suas origens histéricas,
desdobramentos atuais e os desafios juridicos e institucionais voltados a sua aboli¢ao.
Ao longo do estudo, verificou-se que o trabalho escravo ndo é um capitulo encerrado
de nossa historia, deixando consequéncias significativas na organizacao econémica,
social e cultural do pais, e interferindo de maneira objetiva nas relagdes trabalhistas
atuais.

Inicialmente, se verificou que o sistema escravocrata se configurou como uma
base fundamental para estruturacdo econdmica do Brasil no periodo colonial e
imperial, alicercado na exploracdo da forca de trabalho de povos originarios e,
posteriormente, de africanos trazidos ao pais pelo trafico negreiro. O sistema
econdbmico brasileiro consolidou-se a sob uma logica dominante de exploracédo
humana, de centralizacdo da riqueza e de legitimagéo de desigualdades sociais. A Lei
Aurea de 1888 aboliu formalmente a escraviddo, mas a inexisténcia de politicas
publicas de inser¢do social, educacional e econémica dos ex-escravos, fomentou a
continuidade de desigualdades estruturais e para a manutencdo de vulnerabilidades
socioecondémicas.

Fica evidente que, a abolicdo formal ndo foi eficaz a ponto de desestruturar
estruturas sociais e econdmicas edificada durante o longo periodo de exploracdo. A
populacdo anteriormente escravizada foi deixada sem amparo, ndo dispondo de
acesso fundiario, educacao, trabalho digno ou protecéo social. Neste mesmo periodo,
foi fomentado o incentivo a imigracdo europeia, o que intensificou a exclusdo da
populacdo negra do mercado de trabalho. Essa segregacdao histérica contribuiu para
a constituicdo de um contexto de pobreza estrutural e desigualdade social que ainda
beneficia a exploracao laboral nos dias de hoje.

Nesse cendario, o trabalho em condi¢cdes analogas a escraviddo da continuidade
a um processo histérico da exploracao praticada no passado, mesmo que modificadas
perante aos movimentos econdémicos atuais. Diferentemente do periodo escravocrata,
o trabalho escravo contemporaneo nao € configurado apenas pelo cerceamento fisico
da liberdade, incluindo também a imposicdo de condicdes degradantes ao
trabalhador, jornadas exaustivas, servidao por divida e restricdo de locomocgédo. A

definicdo juridica estabelecida pelo ordenamento brasileiro indica um relevante
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progresso ao definir a dignidade humana como elemento central para caracterizacao
do crime.

Com base nessa perspectivada, a alteracdo do artigo 149 do Cdédigo Penal,
ampliou de forma relevante a protecdo dos trabalhadores ao tipificar diversas
modalidades de exploracdo. Essa alteracéo legislativa promoveu um grande avanco,
admitindo que a ofensa a dignidade do individuo e aos direitos fundamentais é
isoladamente capaz de configurar trabalho escravo, mesmo sem a privacdo de
liberdade. Desta forma, fortificando os instrumentos de fiscalizagéo e viabilizando mais
efetividade no enfrentamento de praticas de exploracao.

Ademais, constata-se a ocorréncia do trabalho em condigcbes analogas a
escravidao diversos segmentos econdmicos, tanto em areas rurais quanto urbanas.
As atividades rurais ainda acumulam o maior nimero de resgates, com énfase para
producdes agricolas, pecuaria e carvoarias, todavia, houve o aumento de casos nas
zonas urbanas, destacando o ramo da construcdo civil, industria téxtil e trabalho
domeéstico. A pluralidade de formas de exploracéo laboral, mostra que a problematica
ndo esta presente somente em regides ou atividades especificas, mas sim, se
ajustando as constantes alteracdes econbmicas e sociais do pais.

Outro ponto de destaque esta ligado a condicdo de vulnerabilidade social dos
individuos submetidos ao trabalho escravo. Em grande maioria das vitimas, provém
de um ambiente de extrema pobreza, baixo acesso a educacdo e restricdo de
oportunidades laborais. Frequentemente, as mesmas sao induzidas por falsas
promessas de emprego e melhoria das condi¢cdes de vida, tornando-se alvos
suscetiveis de aliciadores que se beneficiam de sua fragilidade. Portanto, o combate
ao trabalho em condicfes analogas a escravidao necessita de repressao juridica,
politicas publicas destinadas a diminuicdo de desigualdades sociais e ao aumento de
acesso educacional e a trabalhos dignos.

Os casos emblematicos citados na pesquisa, indicam a complexidade da
questdo no Brasil contemporaneo. O caso da Fazenda Brasil Verde publicizou
internacionalmente a responsabilidade do Estado brasileiro, em raz&o de sua omisséo
perante ao ocorrido e provocando sua condenacado internacional pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. De mesmo modo, outros episodios recentes,
indicam a continuidade de praticas exploratérias em distintos contextos
socioecondmicos, frequentemente invisibilizadas ou naturalizadas pela populagéo.

Em contrapartida, se identificou o avanco e o desenvolvimento de recursos
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juridicos e institucionais de enfrentamento ao trabalho analogo a escravidao
atualmente. O desempenho do Ministério Publico do Trabalho, da Justica do Trabalho
e do Grupo Especial de Fiscalizacdo Modvel mostram-se fundamentais para a
constatacao, fiscalizacdo e resgate de vitimas de exploracdo. Estatisticas recentes de
fiscalizacdes, revelam avancos de grande relevancia na atuagao repressiva da pratica,
comprovando o empenho Estatal para erradicacao do trabalho escravo.

Também é de grande relevancia a participacdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho e demais organismos internacionais no fomento de instrumentos de protecéo
aos trabalhadores. As convencdes internacionais ratificadas pelo Brasil, favorecem a
consolidacdo do conceito juridico de trabalho escravo e decente, além da implantacdo
de politicas publicas de mitigacdo. Ademais, organismos internacionais atuam no
monitoramento e mobilizagdo internacional, incentivando as nagbes a tomarem
atitudes adequadas e eficientes para o resguardo de direitos humanos e trabalhistas.

Além disso, a denominada “Lista Suja” do trabalho escravo tem se revelado um
instrumento de grande impacto na conscientizagcdo de empregadores. A divulgacédo
de empregadores responsabilizados administrativamente pela submissdo de
trabalhadores a condi¢des anélogas a escravidao tornou-se uma medida funcional de
transparéncia e repressdo econdmica. Pois restringe o acesso ao crédito, inviabiliza
relagbes comerciais e compromete reputacdo dos responsaveis, assim constituindo-
se como um meio expressivo de responsabilizacdo social. Ainda que persistam
debates sobre sua constitucionalidade, a lista foi validada pelo Supremo Tribunal
Federal, que reiterou sua importancia no enfrentamento da problematica.

Apesar dos aperfeicoamentos legislativos e institucionais realizados, ainda se
verificam mudltiplos desafios para a real erradicacdo do trabalho em condi¢des
analogas a escraviddo. Uma das principais barreiras estd relacionada as
discordancias de interpretacdo do conceito juridico disposto no artigo 149 do Codigo
Penal. Uma parcela da sociedade e alguns segmentos institucionais seguem aludindo
equivocadamente o trabalho escravo apenas a privacdo de liberdade fisica, sem
considerar situacfes de violacdo da dignidade humana e de direitos basicos. Essa
compreensao restrita e errdbnea afeta negar a fiscalizacdo a responsabilizacdo de
infratores.

Somado a isso, a dimensao territorial do pais e a queda de investimentos
publicos, além da limitacdo do efetivo de profissionais e as dificuldades de

acessibilidade a algumas regifes, prejudica o processo continuo de fiscalizagcbes. A
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atuacdo de grupos moveis de fiscalizacdo torna-se imprescindivel para garantia de
funcionalidade de politicas publicas de combate a pratica.

Também se mostra necessario o desenvolvimento de politicas de amparo e
assisténcia aos trabalhadores remidos. Muitas deles, apds sua liberagéo, retornam
aos mesmos cenarios de pobreza e exclusdo social, de forma a favorecer sua
reinsercdo em ambientes exploratérios. Sem condi¢gfes favoraveis a integragédo social
e profissional desses trabalhadores, os mesmos continuam vulneraveis a novos ciclos
de exploracdo. Assim, torna-se essencial a implantacdo de politicas de assisténcia
social, capacitacdo profissional, acesso educacional e obtencdo de recursos
financeiros para viabilizar condigcdes de um recomeco digno.

Outro ponto central relaciona-se com a importancia de conscientiza¢do social
sobre a dimenséao critica do trabalho em condicbes analogas a escraviddo. Muitas
vezes, condutas exploratorias sdo naturalizadas ou relativizadas, principalmente em
cenarios caracterizados pela informalidade e pela precariza¢éo das relacdes laborais.
Por isso, a instrugdo e a informacdo possuem papel relevante na alteracdo da
mentalidade cultural. O enfrentamento da exploracdo trabalhista ndo depende
unicamente do empenho estatal, mas também do engajamento social, de empresas e
de consumidores.

Constata-se que o trabalho em condi¢cdes analogas a escraviddo segue sendo
uma das mais preocupantes transgressdes aos direitos humanos e ao principio de
dignidade da pessoa humana na contemporaneidade. Embora o Brasil tenha tido
relevantes avancos normativos, governamentais e fiscalizatorios, a continuidade de
praticas exploratorias evidencia que o combate do tema requer atuacdo continua e
integrada. A erradicacdo do trabalho em condicbes analogas a escravidao esta
atrelada a aplicacdo estrita da legislacdo e da instituicdo de politicas publicas de
inclusdo social, diminuicdo de desigualdades e incentivo a uma cultura baseada no
respeito, solidariedade e dignidade.

Em resposta ao problema de pesquisa, referente a eficacia do ordenamento
juridico e os mecanismos estatais brasileiros no enfrentamento ao trabalho em
condicbes analogas a escravidao, conclui-se que o combate desta pratica demanda a
aceitacao suas raizes histéricas, consolidacdo de mecanismos de protecdo aos
trabalhadores e atuacdo coordenada do governo, de instituicOes, organismos
internacionais e da sociedade. Tendo em vista que ndo se trata de um evento isolado,

e sim, de um reflexo um histérico de uma sociedade permeada de exclusdo,
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desigualdade e deterioracdo das relagdes de trabalho. Somente por meio de uma
articulacéo social e institucional serd possivel promover a construcdo de relacdes de
trabalho realmente dignas e harmbnicas com 0s principios constitucionais de
liberdade, igualdade e justica social.

Enquanto seres humanos forem expostos a fome, ao temor, a humilhacdo e a
privagdo de liberdade em como forma de garantia da propria sobrevivéncia, o trabalho
em condicbes analogas a escraviddo permanecera sendo uma ferida aberta na
sociedade contemporanea. A pratica ndo representa apenas uma violacdo a
legislacdo, mas a aniquilacao latente de sonhos, familias e da dignidade humana.
Cadatrabalhador liberto leva consigo cicatrizes fisicas e emocionais que vao além da
realidade laboral, demonstrando a permanéncia de desigualdades histéricas no pais.
Por essa razéo, reprimir esse crime é uma obrigacdo coletiva de toda a sociedade,
que ndo pode manter-se indiferente e insensivel frente da exploracdo humana. A
erradicacdo do trabalho em condicbes anadlogas a escraviddo simboliza,
primordialmente, a defesa da vida, da liberdade e da esperangca de numerosas de
pessoas que ainda clamam por justica, respeito e oportunidade de uma vida mais

digna.
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