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RESUMO

A compensacdo tributaria com utilizacdo de precatorios constitui um importante
instrumento juridico destinado a extincdo de créditos tributarios mediante o
aproveitamento de créditos liquidos, certos e exigiveis que o contribuinte possui contra
o Estado. Fundamentada no artigo 170 do Co&digo Tributario Nacional e nas
disposic¢des constitucionais que regulam o regime dos precatorios, essa modalidade
de compensacédo busca promover maior eficiéncia na arrecadacao publica, reduzir a
litigiosidade e conferir efetividade as decisdes judiciais transitadas em julgado. No
Estado do Rio Grande do Sul, o tema ganhou especial relevancia com a promulgacéo
da Lei Estadual n. 16.241/2024, e Decreto n. 58.264/2025, que ensejou a
implementacéo do Programa Acordo Gaucho, mecanismo de transacao tributaria que
permite aos contribuintes utilizar precatoérios estaduais para quitacdo parcial de
débitos inscritos em divida ativa. A iniciativa representa uma inovacao na gestéo fiscal
ao possibilitar que ativos judiciais sejam convertidos em instrumento de regularizacéo
tributaria, beneficiando simultaneamente o Estado, que recupera créditos de dificil
recebimento, e os contribuintes, que obtém reducéo de encargos e maior seguranca
juridica. O presente estudo analisa os fundamentos constitucionais e legais da
compensacao tributaria com precatorios, bem como a evolugdo normativa e
jurisprudencial sobre a matéria. Com enfoque no Acordo Gaulcho, examinam-se seus
procedimentos, beneficios, limitacdes e impactos econdmicos e juridicos. Conclui-se
gue o modelo adotado pelo Rio Grande do Sul constitui importante ferramenta de
politica publica fiscal, capaz de contribuir para a reducdo do passivo de precatorios e
para a regularizacdo de débitos tributarios, embora ainda existam desafios
relacionados a seguranca juridica, a uniformidade dos critérios administrativos e a
consolidagéo de entendimento pelos tribunais.

Palavras-chave: Compensacéao tributaria; Precatérios; Acordo Gaucho; Divida Ativa;
Rio Grande do Sul.



ABSTRACT

Tax compensation using court-ordered payment certificates (precatorios) is an
important legal instrument for extinguishing tax debts by utilizing liquid, certain, and
enforceable credits that the taxpayer holds against the State. Based on Article 170 of
the National Tax Code and the constitutional provisions governing the regime of court-
ordered payment certificates, this type of compensation seeks to promote greater
efficiency in public revenue collection, reduce litigation, and ensure the effectiveness
of final and unappealable judicial decisions. In the State of Rio Grande do Sul, the topic
gained particular relevance with the enactment of State Law No. 16.241/2024 and
Decree No. 58,264/2025, which led to the implementation of the "Acordo Gaucho"
Program, a tax transaction mechanism that allows taxpayers to use state court-ordered
payment certificates for partial settlement of debts registered as outstanding tax
liabilities. The initiative represents an innovation in fiscal management by enabling
judicial assets to be converted into instruments for tax regularization, simultaneously
benefiting the State, which recovers difficult-to-collect credits, and taxpayers, who
obtain reduced charges and greater legal certainty. This study analyzes the
constitutional and legal foundations of tax compensation with court-ordered payments,
as well as the normative and jurisprudential evolution on the subject. Focusing on the
Rio Grande do Sul Agreement, its procedures, benefits, limitations, and economic and
legal impacts are examined. It concludes that the model adopted by Rio Grande do
Sul constitutes an important tool of fiscal public policy, capable of contributing to the
reduction of court-ordered payment liabilities and the regularization of tax debts,
although challenges related to legal certainty, uniformity of administrative criteria, and
the consolidation of understanding by the courts still exist.

Keywords: Tax Compensation; Court-Ordered Debt Payments (Precatérios); Acordo
Gaucho Program; Active Debt Collection; Rio Grande do Sul.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar o Programa Acordo Gaucho, instituido pela
Lei Estadual n® 16.241/2024 e regulamentado pelo Decreto n® 58.264/2025, no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul, relacionando-o ao sistema de pagamento
de precatérios previsto no artigo 100 da Constituicdo Federal e as alteragbes
promovidas pela Emenda Constitucional n® 62. O programa surge como mecanismo
de transacao tributaria e de negociacdo de débitos inscritos em divida ativa,
permitindo inclusive a utilizacdo de precatérios para abatimento de dividas fiscais
estaduais.

Ao longo do estudo, sera abordado o contexto constitucional dos precatorios,
especialmente apdés as mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 62,
que alterou significativamente o regime de pagamento das dividas publicas judiciais.
Nesse cenario, o Acordo Gaucho apresenta-se como instrumento voltado a reducao
de litigios, a recuperacdo de créditos do Estado e a diminuicdo do estoque de
precatorios e débitos tributarios, buscando maior eficiéncia administrativa e
financeira.

O Decreto n° 58.264/2025 regulamentou oficialmente o programa,
estabelecendo modalidades de adeséao, possibilidades de parcelamento e descontos
em juros e multas, além da utilizacdo de precatorios como forma de compensacao
tributaria. A medida também busca estimular a regularizacéo fiscal de empresas e
contribuintes afetados pelas dificuldades econdmicas recentes enfrentadas pelo
Estado do Rio Grande do Sul.

Diante desse contexto, o presente estudo orienta-se pela seguinte pergunta-
problema: o Programa Acordo Gaucho, ao admitir a utilizacdo de precatérios como
instrumento de compensacao tributaria, constitui mecanismo juridicamente valido e
economicamente eficaz para reduzir, simultaneamente, o estoque de precatérios
vencidos e o passivo tributario de ICMS do Estado do Rio Grande do Sul,
beneficiando tanto a Administracdo quanto o contribuinte, sem comprometer a
seguranca juridica e os principios constitucionais que regem o pagamento das
dividas publicas?

O trabalho também pretende analisar os reflexos juridicos e econdmicos
ocasionados pelo programa, especialmente no procedimento de quitacdo de tributos

mediante utilizacdo de precatérios, observando seus impactos na efetividade do



10C
pagamento das dividas publicas, na seguranca juridica e na concretizacdo dos

principios constitucionais da eficiencia e da razoavel duracdo dos processos
administrativos e judiciais.

Finalmente, no que se refere a metodologia, a pesquisa adota abordagem
gualitativa e desenvolve-se por meio de revisdo da literatura, com analise da
legislacdo constitucional e infraconstitucional pertinente, da doutrina especializada e
da jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre a matéria, bem como dos atos
normativos estaduais que instituiram e regulamentaram o Programa Acordo Gaucho.
A partir do levantamento e da interpretacdo desse material, busca-se compreender
os fundamentos juridicos, os procedimentos e os reflexos do programa, articulando
o referencial tedrico com a disciplina normativa especifica do Estado do Rio Grande
do Sul.
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1 PRECATORIOS: EVOLUCAO HISTORICA, FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS
E A VIOLACAO HISTORICA A CRONOLOGIA DOS PRECATORIOS

1.1 Histérico dos Precatdérios no Brasil

1.1.1 A Origem do Precatdrio

O precatério é um instituto de pagamento que teve indicios de originacdo a
partir da Constituicdo de 1824, cuja qual, embora ndo tenha indicado os precatorios
como forma de pagamento dos débitos do Poder Executivo, no capitulo que versava
sobre a Fazenda Nacional, em alguns artigos, ja se fazia referéncia as amortizacfes
da divida publica, bem como a existéncia de um orgcamento, conforme os artigos 15,
170 e 179 da Constituicdo de 1824 (BRASIL, 1824):

Art. 15 — E da atribuicdo da assembléia geral:

[.]

10) Fixar, anualmente, as despesas publicas, e repartir a contribuicdo direta.

[...]

13) Autorizar o governo para contrair empréstimos.

14) Estabelecer meios convenientes para o pagamento da divida
publica. (grifei)

[...]

Art. 170 — A receita e despesa da fazenda nacional serd encarregada a um
tribunal, debaixo do nome de — tesouro nacional, onde, em diversas estacdes,
devidamente estabelecidas por lei, se regulara a sua administracdo,
arrecadacdo e contabilidade, em reciproca correspondéncia com as
tesourarias e autoridades das provincias do Império.

Art. 179
[..]

XXII - Se o bem publico, legalmente verificado, exigir o uso e o emprego da
propriedade do cidadao, sera ele previamente indenizado do valor dela. A lei
marcara 0s casos com que ela tera lugar esta Unica excecéo e dard as regras
para se determinar a indenizagao”.

Neste contexto, pode-se verificar, que desde entdo o Constituinte ja estava
preocupado em organizar a receita da Fazenda, bem como instituir um mecanismo
eficaz para garantir o cumprimento das obrigacdes financeiras pelos entes federados,
ja que estes gozam de muitas prerrogativas, dentre elas, a impenhorabilidade dos
bens publicos.

Anos mais tarde, precisamente em 1891, veio a ser promulgada a Constituicao
Republicana, que trouxe diversas garantias aos cidadaos, mas se absteve de instituir
algum sistema de pagamento das dividas do poder publico.

Contudo, em alguns dispositivos desta Constituicao, j4 se podia perceber que

mesmo nao havendo o precatorio, o legislador garantiu outros mecanismos para
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assegurar o efetivo cumprimento das obrigacdes pelos entes federados, tais como:

intervencdo federal em caso de ndo cumprimento das sentencas, designou a
competéncia para legislar sobre a divida publica, dispds sobre controle orgcamentario,
entre outras, conforme os artigos 6°, 34, 54 e 89 da Constituicao de 1891 (BRASIL,
1891):

Art. 6° - O Governo federal ndo podera intervir em negécios peculiares aos
Estados, salvo:

[...]

3°) para restabelecer a ordem e a tranquilidade nos Estados, a requisicdo dos
respectivos Governos;

4°) para assegurar a execuc¢do das leis e sentencas federais.

Art. 34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional:
1°) orgar a receita, fixar a despesa federal anualmente e tomar as contas da
receita e despesa de cada exercicio financeiro;

[...]
3°) legislar sobre a divida publica e estabelecer os meios para 0 seu
pagamento;

[..]

Art. 54 - Sado crimes de responsabilidade os atos do Presidente que
atentarem contra:

[...]
8°) as leis orcamentérias votadas pelo Congresso.

]

Art 89 - E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da
receita e despesa e verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao
Congresso.

Assim, pode-se dizer, que o sistema de pagamento através de precatério, ja
nessa ocasido (Constituicdo de 1891), estava perto de ser instituido, pois o legislador
mais uma vez dava demonstracfes de preocupacdo com a quitacdo dos débitos
publicos. Entretanto, o precatdério originou-se muitos anos depois, e segundo narra
Vladmir de Souza Carvalho (2008, p. 328), foi a partir do litigio entre um particular e

uma Camara Municipal, perante a Corte brasileira, conforme dispde em seu livro:

[...] surgiu com o denominativo de precatoria de vénia, com a finalidade de
fazer uma penhora em dinheiro de uma Camara Municipal ‘por entender o juiz
gue a penhora ndo se podia realizar sem que o Presidente da Camara
autorizasse a entrada dos oficiais de justica no respectivo edificio’.

José Otavio de Vianna Vaz (2007, p. 151) explica que, neste caso, entendeu o
juiz que a penhora nao poderia ser realizada sem autorizacdo do Presidente da

Camara, entao, enviou a este “precatéria de vénia”. Porém, a referida precatoéria néo
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foi devolvida, logo, o juiz da causa solicitou ao Governo que ordenasse ao Presidente

da Camara que facilitasse a diligéncia de penhora nos cofres da Camara.

Ja Alvares da Silva acrescenta que a construcdo de impenhorabilidade e
inalienabilidade dos bens publicos surgiu apds o registro dessa “precatdria de vénia’,
restando entdo, a precatéria de vénia, que ha um primeiro momento foi criada para
obter licenca para proceder com a penhora, passou a significar justamente o contrario,
a impossibilidade da penhora, transformando-se em requisicdo de pagamento o
precatorio.

E assim € que foi criado o Precatorio, sendo que, quando instituido, a intengéo
era de sanar a problematica dos pagamentos das dividas publicas, e hoje, podemos
perceber que o sistema foi falho, pois ha muito o precatério ndo estd cumprindo com
o fim para o qual foi designado.

1.1.2 Evolucéo Constitucional, constando as alteracdes Constitucionais

relevantes e o sistema de pagamento dos Precatérios ao longo dos tempos

A Constituicdo de 1934 foi a primeira na histéria das Constituicées a falar em
requisicdo de pagamento da divida publica, o precatério, conforme dispunha em seu

artigo 182, vejamos:

Art. 182 — Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-a4o na ordem de apresentacéo dos precatorios e a
conta dos créditos respectivos, sendo vedada a designacdo de caso ou
pessoas nas verbas legais.

Paragrafo Unico — Esses créditos serdo consignados pelo Poder Executivo ao
Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias ao cofre dos depésitos
publicos. Cabe ao Presidente da Corte Suprema expedir as ordens de
pagamento, dentro das fér¢cas do depésito, e, a requerimento do credor que
alegar pretericAo da sua precedéncia, autorizar o seqiestro da quantia
necessaria para o satisfazer, depois de ouvido o Procurador-Geral da
Republica.

Antes disso, as Cartas Constitucionais até entdo promulgadas nada
mencionavam sobre o assunto, restando o cumprimento das decisdes ao bel prazer
do préprio executivo, vejamos o que afirma Lasaro Candido da Cunha (2008, p. 41)
sobre o antigo regime de pagamento das decisdes judiciais (Decreto n° 3.084 de
05.11.1898):

[...] o cumprimento de eventual condenacéo do Estado por érgdo do poder
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judiciario ficava na dependéncia de cumprimento espontaneo da obrigacéo
pelo proprio devedor, ou entdo, abrindo caminho para que o Estado
escolhesse livremente a quem pagar.

Neste sentido, pode-se concluir que, no antigo sistema, o Estado tinha a
liberdade de escolher a oportunidade que melhor lhe conviesse para cumprir as
decis0fes judiciais, ndo havendo aos cidadaos meios para acionarem os seus direitos,
ou seja, o Executivo legislava em seu proprio beneficio, negando tutela jurisdicional
ao cidadao.

Deste modo, verificamos que a Constituicdo de 1934 foi promulgada com o
anico intuito de tornar eficaz o pagamento das condenac¢@es judiciais, sanando as
irregularidades apontadas, estabelecendo ordem de pagamento e garantindo ao
cidaddo uma forma de pleitear a sua tutela jurisdicional, caso isso fosse necessario,
fazendo-se imperar a justica.

A ordem cronolégica de apresentacdo dos precatérios, é a grande novidade
trazida com a Carta Constitucional de 1934, assim como a intervengdo federal
preconizada no artigo 12 e organizacdo orcamentaria estabelecida no artigo 50
(MIRANDA, 1934).

A proxima Constituicdo a comentar o instituto do Precatorio foi a Carta de 1937,
a qual manteve o dispositivo em seu artigo 95 (BRASIL, 1937), cuja qual teve
modificacdes pouco relevantes, apenas aquelas de cunho formal, como por exemplo,
a nomenclatura, que foi substituida neste texto por “precatéria”. Outros temas foram
repisados nesta Constituicdo, como por exemplo a necessidade de votacdo e
especificacdo do orcamento, que estava positivado no artigo 50 em 1934, e agora
aparece nos artigos 68 e 69 desta Constituicdo, assim como o capitulo que versava
sobre intervengéo federal, que, por ora esta pautado no artigo 9°.

A Magna Carta de 1946 manteve o pagamento por meio de precatérios no
artigo 204, trazendo algumas alteracdes bastante relevantes, tais como:

1) ainclusédo das Fazendas Estaduais e Municipais;

A inclusdo das Fazendas Estaduais e Municipais afastou de vez as duvidas quanto a
aplicacdo do sistema de precatérios para 0 Municipio e Estado, restando claro, que
também a estes Entes federados seria aplicado 0 mesmo sistema instituido a Uniéo,
qual seja, requisicdo de pagamento por meio de precatério (CAVALCANTI, 1948).
(grifei)

2) a abertura de dotacdo orcamentaria especifica para o pagamento dos
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precatérios;
Essa previsdo constitucional concedeu maior garantia ao beneficiario do precatério,
contudo, ndo assegurava o recebimento do crédito por este, sendo, portanto, um
dispositivo de eficicia duvidosa.
3) a destinacao das receitas a reparticdo competente, ao invés de destina-las ao
cofre dos depdésitos publicos;
Tal modificagdo decorreu da inclusdo da fazenda municipal e estadual na
Constituicdo, pois os créditos deveriam estar a guarda da reparticdo sujeita a
jurisdicéo do tribunal competente.
4) a atribuicdo de competéncia ao Presidente do Tribunal Federal de Recursos
ou do Tribunal de Justica para a expedi¢cao das ordens de pagamento;
A designacdo do Presidente do Tribunal de Justica para expedir as ordens de
pagamento decorria, por sua vez, da inclusdo das Fazendas Estaduais e Municipais,
uma vez que aquela era a autoridade maxima dessas instancias da Justica. Assim
como, o pagamento das dividas federais deveria ser determinado pelo Presidente do
Tribunal Federal de Recursos.
5) a oitiva do chefe do Ministério Publico, em vez do procurador-geral da
Republica, quando da requisicdo de sequestro de verba;
A substituicdo ocorrida se da pelo mesmo fato citado acima, é tdo somente, caso de
competéncia jurisdicional.

J4 com o advento da Constituicdo de 1967 (EC n°01/69, o sistema de
pagamento da divida publica foi mantido no artigo 112. A evolucéo do instituto é
verificada por meio do dispositivo no § 1° que torna obrigatéria a inclusédo, nos
orcamentos, da verba necessaria ao pagamento dos debitos das pessoas juridicas de
direito publico, dispositivo até entdo inexistente (VAZ, 2007, p. 183). Portanto, a
inclus@o or¢gamentaria foi 0 maior progresso ocorrido com a promulgacéo desta
Constituicéo.

Embora a constitucionalizacéo dos precatoérios tenha ocorrido desde em 1934,
os problemas relacionados ao atraso no pagamento das condenacdes judiciais pela
Fazenda Publica persistiram ao longo das décadas. O crescimento dos passivos
judiciais dos entes federativos, aliado as limitacdes orcamentéarias enfrentadas pela
Administracdo Publica, exigiu sucessivas reformas constitucionais destinadas a
aperfeicoar o sistema e buscar maior efetividade no cumprimento das decisdes
judiciais (FERREIRA FILHO, 1990).
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Nesse contexto é que foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 62, de 09 de

dezembro de 2009, que promoveu uma das mais significativas alteracdes ja realizadas
no regime dos precatdérios. A referida emenda modificou o artigo 100 da Constituicdo
Federal e acrescentou o artigo 97 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
instituindo regime especial de pagamento de precatérios pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios. O principal objetivo da reforma foi criar mecanismos que
permitissem aos entes devedores administrar o elevado estoque de débitos judiciais
acumulados ao longo dos anos.

A Emenda Constitucional n® 62/2009 estabeleceu instrumentos voltados a
reorganizacao financeira dos entes publicos, criando novas formas de pagamento e
disciplinando aspectos relacionados a atualizacdo dos créditos e a gestdo dos
precatérios. Entretanto, diversos dispositivos da reforma foram questionados perante
o Supremo Tribunal Federal no julgamento das célebres Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 4.357 e 4.425, a Suprema Corte reconheceu a
inconstitucionalidade parcial das alteragcdes introduzidas pela emenda, fulminando o
regime especial previsto no artigo 97 do ADCT e os critérios de correcdo monetaria
fixados pela Taxa Referencial (TR), por violacdo ao direito de propriedade e a coisa
julgada.

Diante das dificuldades verificadas na implementacdo do regime instituido pela
Emenda Constitucional n°® 62/2009, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 99, de
14 de dezembro de 2017. A nova reforma alterou o artigo 101 do Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitérias e instituiu novo regime especial de pagamento dos
precatorios, buscando conferir maior viabilidade financeira aos entes federativos em
mora. Entre seus objetivos estava a redefinicdo dos prazos e mecanismos destinados
a liquidagéo dos passivos acumulados, preservando a continuidade dos pagamentos
e reduzindo os riscos de colapso financeiro dos Estados e Municipios.

A evolucgao do sistema prosseguiu com as Emendas Constitucionais n® 113 e
n° 114, ambas promulgadas em dezembro de 2021. As referidas alteracdes
estabeleceram novo regime de pagamento dos precatérios, promoveram
modificacdes relacionadas a gestdo fiscal e introduziram novas regras para
atualizacdo dos créditos judiciais. As reformas buscaram compatibilizar o pagamento
das condenacdes judiciais com as limitagcdes orcamentarias enfrentadas pelo poder
publico, ampliando os mecanismos de controle financeiro e planejamento fiscal.

As Emendas Constitucionais n° 113 e n°® 114 de 2021 passaram a ocupar
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posicdo central no debate juridico contemporaneo sobre os precatorios, justamente

por alterarem significativamente a sistematica de pagamento dessas obrigacoes,
unificando os critérios de correcdo monetaria e juros moratérios dos débitos da
Fazenda Publica, instituindo a incidéncia exclusiva da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic). Por sua vez, a Emenda Constitucional
n® 114/2021 introduziu uma das medidas mais polémicas da historia do instituto: a
criacdo de um "teto para o pagamento de precatérios”, limitando as despesas anuais
com essas obrigacdes até o exercicio de 2026.

Contudo, este modelo fiscalista sofreu imediata e severa contestacao judicial.
O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 7.064, declarou a inconstitucionalidade
dos principais pilares restritivos das ECs n® 113 e n® 114/2021. A Suprema Corte
rechacou o teto de gastos imposto ao pagamento dos requisitérios judiciais,
reconhecendo que a limitacdo configurava uma moratoria injustificada e uma violacéao
direta a separacao de poderes e a garantia fundamental da tutela jurisdicional efetiva.

Mais recentemente, a Emenda Constitucional n°® 130, promulgada em 2023,
deu continuidade ao processo de aperfeicoamento do regime constitucional dos
precatorios, inserindo-se em um contexto de constantes ajustes voltados a
administracdo dos passivos judiciais da Fazenda Pdudblica. Sua promulgacao
demonstra que a matéria continua em permanente evolucdo e permanece entre 0s
principais desafios da gestéo financeira estatal.

Por fim, a tramitacdo da proposta de Emenda a Constituicdo n° 66/2023, que
trouxe a sua aprovacao e promulgou com a Emenda Constitucional n® 136. Com isso
foi alterado significativamente a sistematica de pagamento para todos os entes da
Federacdo. Em ambito federal, a EC n°® 136 alterou as premissas fiscais ao determinar
a retirada das despesas com precatorios e Requisi¢cdes de Pequeno Valor (RPVs) do
limite de despesas primarias da Unido a partir de 2026, blindando o cumprimento das
decisdes judiciais contra os contingenciamentos do teto de gastos governamental.

Ademais, a emenda antecipou a data limite de apresentacédo dos precatorios
de 2 de abril para 1° de fevereiro para fins de inclusdo no Orgcamento do ano
subsequente, reduzindo o tempo de espera institucionalizado. Ressalvo que para os
Estados, Distrito Federal e Municipios, a Emenda Constitucional n® 136 determinou
um novo teto mais rigido para o pagamento anual dessas dividas, limitando a 3% da
Receita Corrente Liquida (RCL) do ente, substituindo o teto anterior de 5%. A reforma

ressignificou na disciplina financeira ao determinar que, para atualizagdo dos
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requisitorios subnacionais, sera adotada o indice Nacional de Precos ao Consumidor

(IPCA), com juros simples de 2% ao ano para fins de compensacdo da mora, o que
limita no montante total a taxa Selic caso o célculo ultrapasse este patamar.

Observa-se, portanto, que a evolugdo constitucional dos precatorios ndo se
encerrou com a Constituicdo Federal de 1988. Ao contrario, as sucessivas reformas
promovidas pelas Emendas Constitucionais n° 62/2009, n°® 99/2017, n° 113 e n°
114/2021 e n° 130/2023 e, fundamentalmente, pela recente Emenda Constitucional
n°136, demonstram a permanente preocupacdo do legislador constitucional em
aperfeicoar os mecanismos de pagamento das condenacdes judiciais impostas a
Fazenda Publica. Trata-se de processo evolutivo marcado pela busca do equilibrio
entre a efetividade das decisdes judiciais, a protecao dos direitos dos credores e a
preservacao da responsabilidade fiscal dos entes federativos.

1.2 Do Regime Constitucional dos Precatorios
1.2.1 Da Previsédo expressa no artigo 100 da Constituicdo Federal e o principio
da cronologia de pagamento

O artigo 100 da Constituicdo Federal de 1988 € o principal dispositivo que trata
sobre o sistema de pagamento dos precatérios, estabelecendo as principais regras,
diretrizes e principios, cujos quais sao balizados e protegidos através de carta magna,

in verhis:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital @ Municipais, em virtude de sentencga judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotagfes orcamentdarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009). (Vide
Emenda Constitucional n® 62, de 2009) (Vide ADI 4425)

[...]

§ 5° E obrigatéria a inclusdo no orcamento das entidades de direito pablico
de verba necesséria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas
transitadas em julgado constantes de precatérios judiciarios apresentados até
1° de fevereiro, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
guando teréo seus valores atualizados monetariamente. (Reda¢éo dada pela
Emenda Constitucional n° 136, de 2025)

No caput deste artigo trata-se sobre a regra absoluta de que o pagamento dos
Precatdrios pela Fazenda ocorrera de acordo com a sua ordem de apresentacéo, ja

no paragrafo 5° o Legislador estabelece que a apresentacdo ocorrera até 01 de

fevereiro de cada ano, para inclusdo no orcamento do ano seguinte. Essaregra € de
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suma importancia a organizacéo orcamentaria e de receita da Fazenda, que inclusive,

vem tratar nos préoximos paragrafos sobre a receita minima disponivel para
pagamento dos Precatorios, que veremos a seguir (MENDES; BRANCO, 2024).

Na prética, o precatdrio é apresentado mediante requisicdo de pagamento ao
Setor de Precatorios do Tribunal Competente e € incluido na posicéo na fila de ordem
cronologica de apresentacéo, a qual é assegurada conforme vimos anteriormenete. A
fila € Unica e detém inumeros mecanismos eletrénicos para garantir e eficiencia do
pagamento e a inviolabilidade da ordem de cronologia de pagamento, de modo a
impedir que sofra intervencdo humana ou violagdo aos preceitos constitucionais.

Com isso reforca que é vedada qualquer interferéncia humana ou
favorecimento ilicito de credores, sendo que os pagamentos devidos pela Fazenda
Publica serdo rigorosamente pagos de acordo com a ordem cronolégica que foram

expedidos ao Tribunal competente.

1.2.2 Do Sistema de Pagamento dos Precatérios: Da Possibilidade de
pagamento preferencial e do Regime Especial de Pagamento

Conforme dito alhures, em regra, os Precatorios serdo pagos conforme a sua
ordem de apresentacéo, nos termos do que dispde o paragrafo 5° do artigo 100 da
CF. Reintero que esse dispositivo teve algumas mudancas diretas pela Emenda
Constitucional n°136, no qual o novo prazo limite é de 1° de fevereiro, os precatérios
apresentados até essa data de cada ano, devem obrigatériamente, ser incliidos no
orcamento do ente publico para o préximo ano, (precatorio protocolado 25 de janeiro
2026, entrara no orcamento que a ser executado no ano de 2027). Os precatérios
apresentados apos 1° de fevereiro entram no ano subsequente (precatorio que entrou
em 2 de abril de 2026 so sera incluido no orgamento de 2028).

O prazo de pagamento estende-se até o final do exercicio seguinte ao da
incluséo, ou seja, até 31 de dezembro daquele ano. Com isso durante o intervalo entre
a data limite de 1° de fevereiro e o prazo final de pagamento no qual é 31 de dezembro
do ano seguinte , ndo incidem juros de mora, no qual é chamado de o “Periodo da
Gracga”. Lembrando que o estado nao € considerado inadimplemte enquanto estiver
no prazo contitucional.

No entanto, ha uma excecao a esta regra, direcionada as pessoas idosas ou

portadoras de doencas graves, assim dispondo no paragrafo segundo:
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§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por
sucessao hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam
portadores de doenca grave, ou pessoas com deficiéncia, assim definidos na
forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até
o valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do disposto no § 3°
deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o
restante serd pago na ordem cronoldgica de apresentacdo do precatdrio.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

Essa regra estabelece prioridade de pagamento aos Precatoristas idosos ou
portadores de doencas graves no limite de trés vezes ao teto do RPV, que no Estado
do RS, por forca da Lei n. 14.757/2015 representa o equivalente a 30 salarios minimos

nacionais, vejamos:

Art. 1° Serdo consideradas de pequeno valor, para os fins do disposto no §
3° do art. 100 da Constituicdo Federal , as obrigacdes que o Estado do Rio
Grande do Sul, suas Autarquias e Fundagfes devam quitar em decorréncia
de deciséo judicial transitada em julgado cujo valor, devidamente atualizado,
nao exceda a 10 (dez) salarios minimos.

Ja& no paragrafo 15° o Legislador preocupou-se em estabelecer excecdes
referente a possibilidade de um regime especial de pagamento dos Precatérios dos
Estados e Municipios, em caso de indisponibilidade orcamentaria da Fazenda,
estabelecendo vinculacéo direta a receita liquida, bem como autorizando acordos de
pagamento com desagio de 40% no paragrafo 20°, e limitacdo orcamentaria no

paragrafo 23°, in verbis:

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta
Constituicdo Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de
crédito de precatérios de Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo
sobre vinculagdes a receita corrente liquida e forma e prazo de liquidacéo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

[-]

§ 20. Caso haja precatdério com valor superior a 15% (quinze por cento) do
montante dos precatdrios apresentados nos termos do § 5° deste artigo, 15%
(quinze por cento) do valor deste precatério serdo pagos até o final do
exercicio seguinte e o restante em parcelas iguais nos cinco exercicios
subsequentes, acrescidas de juros de mora e corre¢do monetéria, ou
mediante acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliagdo de
Precatorios, com reducdo maxima de 40% (quarenta por cento) do valor do
crédito atualizado, desde que em relacdo ao crédito ndo penda recurso ou
defesa judicial e que sejam observados o0s requisitos definidos na
regulamentacdo editada pelo ente federado. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 94, de 2016)

[-]

§ 23. Os pagamentos de precatorios pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, relativos as suas administraces diretas e indiretas, estédo
limitados, observado o disposto nos 88 24, 25, 26 e 28 deste artigo, a:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 136, de 2025)
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| - 1% (um por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio
financeiro anterior, para os entes federativos que ndo possuam estoque e
para os entes federativos cujo estoque de precatérios em mora, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 1° de janeiro, nédo
superar 15% (quinze por cento) desse valor; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 136, de 2025)

Il - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
apurada no exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatorios em
mora, atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 1°
de janeiro, for superior a 15% (quinze por cento) e inferior ou igual a 25%
(vinte e cinco por cento) desse valor; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
136, de 2025)

Il - 2% (dois por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio
financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 1° de janeiro, for
superior a 25% (vinte e cinco por cento) e inferior ou igual a 35% (trinta e
cinco por cento) desse valor; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 136, de
2025)

IV - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
apurada no exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatorios em
mora, atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 1°
de janeiro, for superior a 35% (trinta e cinco por cento) e inferior ou igual a
45% (quarenta e cinco por cento) desse valor; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 136, de 2025)

V - 3% (trés por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio
financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 1° de janeiro, for
superior a 45% (quarenta e cinco por cento) e inferior ou igual a 55%
(cinguenta e cinco por cento) desse valor; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 136, de 2025)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
apurada no exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatorios em
mora, atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 1°
de janeiro, for superior a 55% (cinquenta e cinco por cento) e inferior ou igual
a 65% (sessenta e cinco por cento) desse valor; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 136, de 2025)

VIl - 4% (quatro por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio
financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros moratorios, em 1° de janeiro, for
superior a 65% (sessenta e cinco por cento) e inferior ou igual a 75% (setenta
e cinco por cento) desse valor; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 136,
de 2025)

VIII - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente
liquida apurada no exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatorios
em mora, atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em
1° de janeiro, for superior a 75% (setenta e cinco por cento) e inferior ou igual
a 85% (oitenta e cinco por cento) desse valor; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 136, de 2025)

IX - 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio
financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 1° de janeiro, for
superior a 85% (oitenta e cinco por cento) desse valor. (Incluido pela Emenda
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Constitucional n® 136, de 2025)

Todos estes preceitos foram estabelecidos com objetivo de flexibilizar o
principio absoluto da cronologia dos Precatérios, impedir a violacdo a norma magna e
reduzir o impacto de anos de atraso nos pagamentos dos Precatoérios e o consequente
passivo crescente nas filas de Precatorios dos Muncipios e dos Estados, garantindo
tutela jurisdicional minima ao Precatorista, sem comprometer sobremaneira os cofres
publicos, impedindo assim a faléncia dos entes federados.

1.3 Do Atraso no Pagamento dos Precatoérios: Ineficiéncia do Poder Publico,
formacao de estoque de Precatérios e seus efeitos juridicos e econdmicos

Como vimos anteriormente o art. 100 da Constituicdo Federal de 1988 vem
sofrendo diversas alterac6es ao longo dos anos buscando aparar arestas a fim de
alcancar maior eficiéncia do Estado no que pertine ao pagamento dos Precatorios,
tais como intervencao, alteracédo da data de inclusao, indices de correcdo monetaria,
e por ultimo regime especial de pagamento parametrizado a receita liquida dos
Estados.

Tudo isso por uma razao 6bvia, o pagamento dos Precatérios, embora ampla
legislacéo legalizando o instituto, na prética, ndo funciona. Criou-se um Caos. Crise
exagerada da ineficiéncia do Poder Publico, que ndo consegue meios de manter os
pagamentos em dia, conforme o ano de orcamento. Ou seja, um calote legalizado pela
constitucionalidade!

O Estado do Rio Grande do Sul vem acumulando ao longo dos anos um
namero bem expressivo de precatérios vencidos e impagos, que representavam até o
final do ano de 2025 um estoque alarmante na monta de R$ 16,6 bilhbes de
precatérios aguardando pagamentos. Essa inadimpléncia, que atravessa geracoes,
com precatorios impagos orcamentados desde 1999, gera inseguranca juridica e
descredibilidade no Estado.

Outro ponto que gera alerta maximo a auséncia de tutela jurisdicional do
Estado, é que além de acumular um estoque de Precatdrios quase impagavel, ainda
alterou a forma de atualizagédo destes titulos, reduzindo estes créditos a quase nada,
com atualizacdes abaixo da média da inflacdo, a medida que os Precatorios que desde
2021 estavam sendo atualizados pela SELIC, por forca da EC 113/2021, passou a
partir da PEC 66 a ser corrigido pelo IPCA-E, acrescido de juros de 2% ao ano sobre

0 principal.
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O Presidente da OAB/RS Leonardo Lamachia nos faz um alerta onde a PEC

66/2023 novamente tras prejuizo ao precatorista, segue abaixo a sua declaracéo.

E 0 aumento da espera néo vem isolado. Com a alteragéo do artigo 3° da EC.
113/2021, a PEC. 66 busca reduzir drasticamente a correcéo dos precatérios
nao tributarios que nao forem pagos em dia. A SELIC, hoje em 15% no pais,
deixara de constar no artigo 3° da EC 113/21, restando apenas a misera
correcéo pelo IPCA, que, segundo o Valor Econémico, tem projecdo de
5,05% em 2025 e 4,41% para 2026. Na pratica, a alteracao inserida no texto
da PEC 66, é um forte incentivo para o calote. (Texto tirado da pagina OAB)

Resumo deste cenario, é que encontramos uma fila abarrotada, praticamente
impagavel, e que os titulos vém sendo corrigido com indices que ndo alcancam nem
mesmo a média anual da inflacdo, perdendo valor ao longo dos anos, em total
desrespeito ao Precatorista, que lutou por anos em debates juridicos e processos
judiciais para ter reconhecido o seu direito. Isso € uma violacdo escancarada,
resultado da ineficiéncia do Estado, e quem amargara com essa situacdo € o

segurado/Precatorista.

1.3.1 Da necessidade de mecanismos alternativos a satisfacdo dos créditos —

Solucédo a ineficiéncia do Estado

I Acordo de Pagamento

Tendo em vista 0 caos instaurado pelo reiterado atraso no pagamento dos
Precatorios, o Legislador preocupado em estabelecer solucdes viaveis a reduzir este
estoque, autorizou no art. 100, 8 20 a possibilidade de acordo direto: “[...] acordos
diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliagdo de Precatoérios, com reducdo maxima
de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relacéo ao
crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados 0s requisitos
definidos na requlamentagéo editada pelo ente federado”

Consoante art. 97 ADCT nos informa que:

Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da
Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na
data de publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na
quitacéo de precatérios vencidos, relativos as suas administracdes direta e
indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime
especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as
normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta
Constituicdo Federal, exceto em seus 88 29, 3°,9°, 10, 11, 12,13 e 14, e sem
prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na data de
promulgacéo desta Emenda Constitucional.

8§ 15. Os precatorios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias e ainda pendentes de



24

pagamento ingressardo no regime especial com o valor atualizado das
parcelas ndo pagas relativas a cada precatorio, bem como o saldo dos
acordos judiciais e extrajudiciais.

Desde a edicdo da Lei autorizando os acordos diretos, o Estado do Rio
Grande do Sul vem implementando campanhas de Conciliacbes, que sdo acordos
diretos realizados por editais publicos coordenados pela Procuradoria-Geral do
Estado (PGE-RS), nos quais os credores recebem o valor antecipado com um desagio
de 40% sobre o valor do crédito. Atualmente, esta aberta a 92 e 102 rodada de
conciliagdo no Estado do Rio Grande do Sul, que segundo informacdes oficiais obtidas
junto a Secretaria da Fazenda do Estado, para o ano de 2026 a PGE-RS pretende
realizar o pagamento de R$ 976 milhfes de acordos diretos.

Giza-se que os acordos diretos € um mecanismo altamente eficiente, a
medida, que ao longo dos anos, desde a 12 rodada de conciliacdo até o momento,
foram quitados numerosos precatérios por meio de acordos diretos, com expressivo

impacto na reducao do estoque de titulos vencidos do Estado.

ii. Compensacdao de Dividas Tributarias

Outra direcao trazida pelo Legislador como clara alternativa a eliminar o
estoque de Precatdrios, é a possibilidade de compensacao de dividas tributarias com
utilizacdo de ativos judiciais, seja para dividas proprias ou de terceiros, inclusive
abrindo prescedente a comercializacdo destes Precatérios, mediante a autorizacao
de cessao de crédito onerosa estabelecida no 8 13 e § 14. Vejamos o inteiro teor do

paragrafo 11:

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente federativo
devedor, com autoaplicabilidade para a Unido, a oferta de créditos liquidos e
certos que originalmente lhe sdo proprios ou adquiridos de terceiros
reconhecidos pelo ente federativo ou por decisdo judicial transitada em
julgado para: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)
(Vide ADI 7047) (Vide ADI 7064)

| - Quitacdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente
federativo devedor, inclusive em transacdo resolutiva de litigio, e,
subsidiariamente, débitos com a administracdo autarquica e fundacional do
mesmo ente; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 113, de 2021)

Entéo, a propria Constituicdo, a partir da edicdo da EC 113/2021, abriu espaco
para a legalizagdo da compensacdo tributaria de dividas tributarias com Precatorios.
O Estado do Rio Grande do Sul, ndo sendo indiferente ao tema, e com foco em todo
cenario cadtico do atraso de pagamento dos Precatorios no Estado, anos mais tarde,

publicou a Lei Estadual n. 16.241/2024 que autoriza a realizagdo de transagao
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tributaria com previsdo de reducdo de juros e multa e utilizacdo de Precatorios, e

posterior regulamentacdo ao Programa Acordo Gaucho atraves do Decreto n.
58.264/2025, que estabelece possibilidades de transacao tributaria por adesédo e
individual.

Assim nasceu o maior Programa de Transacéo Tributaria com utilizacdo de
Precatorios no Estado do Rio Grande do Sul, com expectativa de quitar parte
expressiva dos R$ 16,6 bilhes em Precatoérios vencidos e impagos e quitar parte
relevante dos cerca de R$ 42 bilhdes de passivo tributario no Estado — garantindo a
mais eficiente estratégia a solucdo conjunta de passivo de créditos e débitos

existentes no Estado do Rio Grande do Sul.
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2 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO COM UTILIZACAO DE PRECATORIOS:

MUDANCA DE PARADIGMA VISANDO A EFICIENCIA DOS RECURSOS DO
ESTADO

2.1 Finalidade do planejamento tributario

A ideia de negociar tributos no ambito do Estado do Rio Grande do Sul ndo é
nova, e aqui é preciso ser honesto com o leitor: somos um dos entes pioneiros no Pais
a lancar mao desse expediente. Antes de descrever a prética, contudo, convém
assentar algumas nocbes de partida, pois o tema costuma ser confundido com
manobras de ocultacdo de rigueza ou com simples inadimpléncia maquiada. Nao é
disso que se trata. O planejamento tributario, na acepcédo que interessa a este
trabalho, é o conjunto de escolhas licitas que o contribuinte realiza para organizar seus
negdécios de modo a suportar a menor carga fiscal possivel dentro daquilo que a lei
autoriza, e, do lado da Administracédo, € a forma racional de organizar a cobranca e a
recuperacado dos créditos publicos sem destruir a propria fonte arrecadatoria (Orozco;
Brescovit, 2026).

No setor publico, o planejamento tributario ocupa um espac¢o que por muito
tempo foi ignorado. A Fazenda foi educada para cobrar, executar e penhorar,
raramente para negociar. O resultado dessa cultura esta exposto no capitulo anterior:
filas de precatorios praticamente impagaveis de um lado e, do outro, um estoque
colossal de divida ativa de dificil recuperacdo. Quando se observa esse cenario de
frente, percebe-se que a cobranga puramente coercitiva chegou ao seu limite. E nesse
VAacuo gue o planejamento tributario, entendido como politica publica e ndo como favor
ao devedor, encontra a sua finalidade primeira, que é converter passivos imobilizados
em solucéo concreta, tanto para o contribuinte quanto para o Estado.

Cabe ainda desfazer um equivoco corrente, que confunde o planejamento
tributério do ente publico com rendncia de receita. Renuncia de receita pressupde abrir
mao de algo que se poderia efetivamente arrecadar. No caso da divida ativa de dificil
recuperacéo, e em especial daquela travada em discussoes judiciais que se arrastam
por anos, 0 que existe ndo é receita disponivel, mas mera expectativa contabil, muitas
vezes inflada por multas e juros sobre um principal que jamais sera pago. Reconhecer
essa realidade ndo é fraqueza do Estado, é maturidade administrativa. O
planejamento, nesse sentido, aproxima o valor escriturado do valor recuperavel, e 0

faz pela via consensual, que € menos onerosa e mais célere do que a execucao fiscal
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tradicional (Orozco; Brescovit, 2026).

E importante registrar que essa mudanca de mentalidade nZo nasceu de
improviso. Ela acompanha um movimento mais amplo do Direito Tributario brasileiro,
que deixou de enxergar a relacdo entre Fisco e contribuinte como um vinculo de pura
sujeicdo e passou a admiti-la como relacédo juridica em que ambos 0s polos tém
deveres reciprocos de cooperacdo e boa-fé. O proprio Decreto n° 58.264/2025, ao
elencar entre seus principios a presuncao de boa-fé do contribuinte, a cooperacao
tributaria e a autonomia de vontade das partes na celebracdo do acordo, incorpora
essa concepcao dialdgica e a transporta para o terreno pratico da cobranca da divida
ativa estadual (Rio Grande do Sul, 2025).

2.1.1 Planejamento licito

A primeira fronteira a ser fixada é a da licitude. O planejamento tributario licito,
também chamado de elisdo fiscal, opera antes da ocorréncia do fato gerador ou no
campo das opcdes que o préprio ordenamento coloca a disposi¢do do contribuinte,
como a escolha de regime de tributacédo, o aproveitamento de créditos reconhecidos
e a adeséo a programas oficiais de regularizacdo. Nao ha aqui qualquer simulacéao ou
fraude. O contribuinte simplesmente escolhe, entre os caminhos abertos pela lei,
aquele que Ihe € menos oneroso. Coisa bem diversa é a evasao fiscal, que pressupde
dolo, ocultacédo, sonegacéo ou simulacao, e que o ordenamento combate com rigor.
A distincdo ndo € meramente académica, pois é justamente ela que separa 0 uso
legitimo de precatorios para quitar tributos da tentativa de fraudar a cobranca.

Para além disso, no desenho do Acordo Gaucho, essa exigéncia de licitude
aparece de forma expressa. O Decreto n° 58.264, de 2025, ao tratar das obrigacdes
do contribuinte, determina que o devedor declare que nao utiliza pessoa interposta
para ocultar a origem de bens e direitos e que ndo alienou nem ocultou patrimdnio
com o proposito de frustrar a recuperacao dos créditos inscritos (Rio Grande do Sul,
2025). Vé-se, portanto, que a prépria norma cuida de blindar o instrumento contra o
abuso, condicionando o beneficio a boa-fé objetiva do contribuinte. O comportamento
contrario a boa-fé, segundo o mesmo decreto, vicia a manifestagdo de vontade do
Estado e enseja a rescisdo unilateral da transacéo. O planejamento, para ser tributario
no sentido proprio, precisa ser limpo.

A distingdo entre elisdo e evasao, longe de ser preciosismo académico, tem

consequéncias diretas no caso aqui estudado. O contribuinte que adquire um
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precatorio de terceiro, habilita-se regularmente perante o Tribunal de Justica,

comprova a titularidade do crédito por meio de certiddo especifica e o oferece em
compensacdo pratica ato inteiramente licito, amparado em lei estadual e em
regulamento. N&o ha ocultacdo, ndo ha simulacdo, ndo ha fraude. Ha, ao contrério,
transparéncia integral, pois todo o procedimento tramita em processo administrativo
eletrénico, sujeito ao controle da Procuradoria-Geral do Estado e da Receita Estadual
(Rio Grande do Sul, 2018). E justamente essa transparéncia que separa o
planejamento legitimo das manobras que a Administracdo tem o dever de coibir.
2.1.2 Economia tributaria, eficiéncia do Estado e a possibilidade de satisfacéo

pelo contribuinte

Estabelecida a licitude, surge a pergunta que move toda a discusséo: a quem
aproveita o planejamento tributario com precatérios? A resposta, e este é o ponto
central da mudanca de paradigma anunciada no titulo deste capitulo, € que aproveita
simultaneamente ao contribuinte e ao Estado. Trata-se de uma daquelas raras
situacdes em que o ganho de um nao pressupde a perda do outro.

Para o contribuinte, a economia tributaria € evidente. Ao oferecer um precatério
que, pela fila comum, levaria muitos anos para ser pago, e ao recebé-lo pelo valor de
face para quitar divida tributaria, o devedor antecipa a fruicdo de um ativo que estava
congelado e ainda elimina um passivo que cresce diariamente com juros e corregao.
Some-se a isso a possibilidade de reducédo de juros e multas prevista nos programas
estaduais, e o resultado é uma economia que muitas vezes viabiliza a continuidade
da prépria atividade empresarial.

Para o Estado, o ganho é de eficiéncia. O ente recupera crédito que estava
classificado como de dificil recuperacdo, da baixa em precatério que de toda forma
teria de pagar e, ao fazé-lo, ndo precisa desembolsar caixa imediato, porque a
operacédo se da por encontro de contas. Em outras palavras, o Estado transforma uma
obrigacdo futura, o precatério, em receita tributaria presente, sem comprometer o
orgamento corrente. E a concretizag&o, em termos praticos, do principio constitucional
da eficiéncia inscrito no artigo 37 da Constituicdo Federal, e também daquilo que o
Decreto n° 58.264/2025 elege como principios da transacao, entre 0s quais a menor
onerosidade dos instrumentos de cobranga e a adequagdo dos meios ao grau de
recuperabilidade dos créditos (Rio Grande do Sul, 2025).

Ha ainda um terceiro beneficiario, frequentemente esquecido, que é o préprio
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sistema de justica. Cada precatério baixado por compensacao e cada divida ativa

renegociada representam um processo de execucdao fiscal a menos tramitando, uma
penhora a menos a ser realizada e uma fila de conciliacdo aliviada. A reducdo da
litigiosidade, expressamente arrolada como principio da transacdo, deixa de ser
retérica e passa a ser mensuravel.

Convém aprofundar o argumento da eficiéncia, porque ele costuma ser
apresentado de modo apressado. Quando o Estado recebe um precatério em
compensacdao, ele ndo esta simplesmente perdoando divida nem distribuindo favor.
Ele esta realizando uma operacdo de encontro de contas entre dois créditos que, de
outra forma, conviveriam em paralelo, gerando custos para os dois lados. De um lado,
o Estado mantinha em sua contabilidade um precatério que, mais cedo ou mais tarde,
teria de honrar, consumindo recursos do orcamento. De outro, perseguia um crédito
tributario cuja cobranca judicial € demorada, cara e de resultado incerto. Ao reunir as
duas pontas em uma Unica operacao, o ente extingue simultaneamente uma despesa
futura e um ativo de baixa liquidez, e o faz sem desembolso de caixa. Essa é a
esséncia da eficiéncia alocativa que o instrumento proporciona.

Ha também um efeito sobre a litigiosidade que ndo pode passar despercebido.
Cada acordo celebrado é, em regra, uma execucao fiscal a menos tramitando no
Judiciario, um conjunto de embargos que deixa de ser oposto e uma série de recursos
que ndo chegam aos tribunais. O Decreto n® 58.264/2025 é explicito ao exigir, como
contrapartida da transacdo, a desisténcia das impugnacdes e dos recursos e a
renuncia as alegacodes de direito que os fundamentam (Rio Grande do Sul, 2025). O
ganho, portanto, ndo é apenas financeiro. E também processual e institucional, pois
desafoga a maquina judiciaria e libera a procuradoria para concentrar esfor¢cos nos
créditos efetivamente recuperaveis pela via tradicional.

2.1.3 Efeitos do planejamento tributario na economia

Os efeitos do planejamento tributario extrapolam a relacdo entre o Fisco e 0
devedor individual e alcangam a economia como um todo. A empresa que regulariza
sua situacao fiscal recupera a certidado de regularidade, volta a participar de licitacdes,
obtém crédito bancario e mantém empregos que estariam ameacados caso a
execucao fiscal seguisse seu curso até a constricdo de bens. O Estado, por sua vez,
ao reduzir o estoque de precatorios, devolve credibilidade ao préprio titulo judicial e

diminui a inseguranca juridica que, como visto no capitulo anterior, atravessa
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geracdes e remonta a precatérios orcamentados desde 1999.

E preciso, no entanto, evitar o entusiasmo ingénuo. O planejamento tributario
com precatérios ndo € uma panaceia, e sua eficacia depende de estabilidade
normativa, de uniformidade nos critérios administrativos e de previsibilidade na
atualizacao dos titulos. Quando o Estado altera unilateralmente o indice de correcéo
dos precatorios para patamares inferiores a inflagdo, como narrado no capitulo
precedente, ele corrdi o proprio ativo que o contribuinte pretende utilizar e enfraquece
o instrumento que ele mesmo criou. A coeréncia entre a politica de cobranca e a
politica de pagamento €, portanto, condicdo de sucesso de qualquer planejamento
Ssério.

O entusiasmo deve ser temperado, ainda, pela compreensdo de que o
planejamento tributdrio com precatérios ndo é solucdo universal. Ele se presta,
sobretudo, ao contribuinte que possui débitos consolidados e de monta, em condi¢des
de adquirir ou ja titular de créditos judiciais liquidos e certos. Para o pequeno devedor,
cujo débito ndo justifica os custos de habilitacdo e cessdo de precatdrio, o instrumento
tem alcance limitado, e outras modalidades de transac¢do, como o parcelamento com
desconto de juros e multa, mostram-se mais adequadas. Reconhecer esse limite é
parte do realismo que deve guiar a analise, sob pena de se vender como panaceia
aquilo que €, na verdade, ferramenta de uso seletivo e estratégico.

2.2 Compensacao tributaria no sistema juridico brasileiro
2.2.1 Conceito

A compensacédo € modalidade de extingdo de obrigac6es conhecida desde o
Direito Romano e incorporada ao Direito Civil brasileiro. Ocorre quando duas pessoas
sdo, ao mesmo tempo, credora e devedora uma da outra, hipétese em que as duas
obrigacdes se extinguem até o limite em que se confrontam. Transposta para o Direito
Tributério, a compensacéo assume contornos préprios, porque de um dos lados esta
a Fazenda Publica, regida pelo principio da indisponibilidade do interesse publico e
da estrita legalidade. Por isso, ao contrario do que se passa entre particulares, a
compensagcao tributaria ndo decorre automaticamente do simples encontro de créditos
reciprocos, mas depende de autorizacdo legal expressa.

Importa considerar que no caso aqui examinado, o contribuinte é devedor de
tributo inscrito em divida ativa e, a0 mesmo tempo, credor do Estado em razdo de
precatorio transitado em julgado. A compensacao tributaria com precatorios é

justamente o instrumento que permite confrontar esses dois valores, extinguindo a
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divida tributaria na exata medida do crédito judicial oferecido. N&o se trata, repita-se,

de perdao de divida nem de rendncia de receita, mas de encontro de contas entre
quem deve e quem é devido.

A figura tem raizes no Direito Civil, onde a compensacao opera de pleno direito
sempre que duas pessoas forem, ao mesmo tempo, credora e devedora uma da outra,
desde que as dividas sejam liquidas, vencidas e de coisas fungiveis. No Direito
Tributério, porém, a l6gica € outra e mais rigida. Por forca do principio da
indisponibilidade do crédito publico, a compensag¢ao ndo opera automaticamente, mas
depende de autorizagéo legal expressa e de procedimento proprio. Ndo basta que o
contribuinte seja credor do Estado por um precatério e devedor por um tributo, é
preciso que a lei autorize aquele encontro especifico de contas e que o contribuinte
se submeta as condi¢des por ela impostas. Essa diferenca de regime é o que explica
por gue a compensacao tributaria com precatorios precisou de leis e decretos proprios
para se viabilizar no Rio Grande do Sul.

2.2.2 Previsado no Codigo Tributario Nacional

O fundamento legal da compensacéo tributaria esta no artigo 170 do Cédigo

Tributario Nacional, que assim dispde:

Art. 170. A lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensacao de créditos tributérios com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Art. 170-A. E vedada a compensac&o mediante o aproveitamento de tributo,
objeto de contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em
julgado da respectiva decisao judicial.

(BRASIL, 1966)

A leitura do dispositivo revela trés notas essenciais. A primeira é a exigéncia
de lei autorizadora, pois sem ela a Administragcao ndo pode compensar, ainda que o
credito do contribuinte seja inquestionavel. A segunda € a natureza do crédito
oferecido, que ha de ser liquido e certo, isto €, de existéncia e valor incontroversos. A
terceira € a possibilidade de a lei remeter a autoridade administrativa a fixacdo das
condicdes e garantias em cada caso, técnica que o legislador estadual gaucho viria a
empregar com largueza ao delegar a Procuradoria-Geral do Estado e a Receita
Estadual a disciplina dos editais e propostas.

Vale notar que o precatorio transitado em julgado encaixa-se com perfei¢cdo na
exigéncia de liquidez e certeza, porque ja passou por todo o iter processual e teve seu
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valor reconhecido por decisdo definitiva. E, em rigor, o crédito liquido e certo por

exceléncia. O artigo 170-A, ao vedar a compensacao de tributo objeto de contestacao
judicial antes do transito em julgado, reforca precisamente essa l6gica de seguranca,
exigindo que o crédito empregado na compensacao esteja consolidado.

A exigéncia de lei autorizadora, contida no artigo 170 do Cdadigo Tributéario
Nacional, tem importancia capital para a compreensao do objeto deste trabalho. Sem
ela, o contribuinte ndo poderia simplesmente apresentar um precatorio e exigir a
quitacdo de seu débito de ICMS. Foi precisamente para suprir essa exigéncia que o
Rio Grande do Sul editou, primeiro, a Lei n°® 15.038, de 2017, regulamentada pelo
Decreto n°® 53.974, de 2018, instituindo o Programa Compensa-RS, e, mais
recentemente, a Lei n® 16.241, de 2024, regulamentada pelo Decreto n° 58.264, de
2025, que estruturou o Programa Acordo Gaucho (Rio Grande do Sul, 2018; Rio
Grande do Sul, 2025). Cada uma dessas normas €, em rigor técnico, a lei autorizadora
a que se refere o Codigo Tributario Nacional, e é dela que a compensacao retira sua
validade.

Vale ainda registrar que o artigo 170-A foi inserido no Cdédigo pela Lei
Complementar n® 104, de 2001, em resposta a um problema concreto, qual seja o de
contribuintes que, obtendo liminares em acdes judiciais, antecipavam a compensacao
de créditos cuja existéncia ainda era discutida, para depois verem a acao julgada
improcedente. A exigéncia do transito em julgado veio coibir esse expediente. No caso
do precatdrio, a coincidéncia é feliz, porque o préprio conceito de precatoério pressupde
deciséo judicial definitiva, de modo que o crédito nele consubstanciado ja nasce com
a certeza e a definitividade que o dispositivo reclama.

2.2.3 Requisitos legais

Da conjugacao do artigo 170 do Cdédigo Tributario Nacional com a legislagéao
estadual extraem-se 0s requisitos para a compensacao tributaria com precatorios no
Rio Grande do Sul. Em sintese, exige-se que exista lei autorizadora, presente nas Leis
estaduais que adiante se examinardo; que o crédito oferecido seja liquido, certo e
exigivel, consubstanciado em precatdrio vencido e dotado de certiddo especifica; que
o débito a compensar esteja inscrito em divida ativa e ndo se encontre com a
exigibilidade suspensa, salvo nas hipéteses de parcelamento; e que se comprove a
titularidade do precatério, inclusive quando adquirido de terceiro mediante cessao de

crédito.



33
A experiéncia pioneira do Programa Compensa-RS é ilustrativa desses

requisitos. Naquele programa, instituido pela Lei Estadual n°® 15.038, de 2017, e
regulamentado pelo Decreto n® 53.974, de 2018, o precatorio era aceito por cem por
cento de seu valor liquido, sem qualquer deségio, admitida a compensacéo de débitos
inscritos em divida ativa até determinada data, exigindo-se certiddo especifica emitida
pelo Setor de Precatorios do Tribunal de Justica que informasse cedente, cessionario,
percentual de titularidade, natureza do crédito e retencdes legais (Rio Grande do Sul,
2018). Tais cautelas, longe de burocratizar o instituto, conferem-lhe a seguranca
juridica sem a qual a Administracdo nao poderia, legitimamente, dispor da cobranca.

Outro requisito que merece destaque € o da habilitacdo da titularidade quando
0 precatorio foi adquirido de terceiro. A cartilha do Compensa-RS é didéatica ao exigir
certiddo especifica emitida pelo setor de precatérios do Tribunal de Justica, que
informa o cedente, o0 cessionario, o percentual pertencente a cada um, a natureza do
crédito e os valores bruto e liquido atualizados, acompanhada do calculo que a
embasou (Rio Grande do Sul, 2018). Essa certidao é a peca central do pedido, pois é
ela que confere seguranca ao Estado quanto a quem efetivamente detém o crédito e
em gque medida, evitando que um mesmo precatoério seja oferecido em duplicidade ou
gue sirva de garantia a débito diverso daquele indicado para compensacao.

Acrescente-se gque o valor a ser considerado é sempre o liquido, apurado ap6s
as retencdes legais, e ndo o valor de face do titulo. No Compensa-RS, esse valor
liguido era aceito por cem por cento, sem incidéncia de desagio, o que constituia
vantagem expressiva para o contribuinte (Rio Grande do Sul, 2018). A correta
apuracdo desse montante, com a observancia das deducfes de imposto de renda,
contribuicdo previdenciaria e demais retencdes, € etapa que exige atencéo técnica e
que, na pratica profissional, costuma ser objeto de divergéncia entre o calculo
apresentado pelo contribuinte e aquele homologado pela Administracao.

2.3 Utilizac&o de precatorios para quitacdo de débitos tributarios
2.3.1 Fundamentos juridicos

A utilizag&o de precatorios para quitar débitos tributarios encontra fundamento
direto na Constituicdo Federal. Como ja demonstrado no capitulo anterior, a Emenda
Constitucional n°® 113, de 2021, inseriu no artigo 100 a faculdade de o credor oferecer
creditos liquidos e certos, proprios ou adquiridos de terceiros, para quitacao de débitos
parcelados ou inscritos em divida ativa do ente devedor, inclusive em transacao

resolutiva de litigio. Para a Unido, a regra é autoaplicavel; para os Estados, depende
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de lei do ente federativo, exatamente o espaco normativo que o Rio Grande do Sul

veio a ocupar.

Ha, portanto, uma cadeia de fundamentacéo que parte da Constituicdo e desce
até o edital administrativo. No vértice esté o artigo 100 da Constituicdo, com a redagao
dada pelas sucessivas emendas, que autoriza 0 emprego dos precatorios como meio
de pagamento de tributos. No plano infraconstitucional federal, o artigo 170 do Cédigo
Tributéario Nacional fornece a moldura geral da compensacao. No plano estadual, a
Lein®16.241, de 2024, e o Decreto n° 58.264, de 2025, concretizam a autorizagéo. E,
por fim, os editais expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado e pela Receita
Estadual detalham as condi¢6es de cada rodada de adeséo. E a legalidade tributaria
operando em camadas.

Essa cadeia de fundamentag&o merece ser percorrida com vagar, porque dela
depende a propria legitimidade do instrumento. No vértice esta o artigo 100 da
Constituicdo Federal, que disciplina o regime dos precatérios e que, em seus
paragrafos, ja admite hipoteses de utilizacdo do crédito para abatimento de débitos
perante a Fazenda devedora. Logo abaixo, o artigo 170 do Cdadigo Tributario Nacional
autoriza a lei a instituir a compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e
certos do sujeito passivo. Em seguida, a legislacdo estadual concretiza essa
autorizacao, fixando condicdes, limites e procedimentos. Por fim, o regulamento e 0s
atos da Procuradoria-Geral do Estado e da Receita Estadual descem ao detalhe
operacional. Cada degrau dessa escada normativa cumpre uma funcéo, e a auséncia
de qualquer deles comprometeria a higidez da operacao.

2.3.2 Vantagens e limitacdes

As vantagens da utilizacdo de precatorios ja foram esbocadas e podem ser
resumidas em trés planos. No plano do contribuinte, ha antecipagdo de um ativo
congelado, eliminacdo de passivo em crescimento e, conforme o programa, reducao
de encargos. No plano do Estado, h& recuperacgéo de crédito de dificil cobranca, baixa
de precatdrio sem desembolso de caixa e ganho de eficiéncia administrativa. No plano
sistémico, ha reducao da litigiosidade e desafogamento das filas judiciais.

As limitacbes, contudo, sdo reais e merecem registro franco. A primeira € a
limitacdo quantitativa: a legislacdo estadual ndo admite que o precatério quite a
integralidade do débito. No Compensa-RS, a compensacado alcangava até oitenta e

cinco por cento do valor atualizado da divida, exigindo-se entrada em dinheiro sobre
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o saldo (Rio Grande do Sul, 2018). No Acordo Gaucho, o Decreto n® 58.264/2025

limita a setenta e cinco por cento do valor do débito, apds eventuais descontos, a
utilizac&o de precatdérios para compensacéao, condicionando o beneficio ao pagamento
integral da parte ndo compensada (Rio Grande do Sul, 2025). A segunda limitagcéo é
procedimental, pois o pedido de compensacédo, em regra, ndo suspende por si sé a
exigibilidade do crédito nem interrompe a fluéncia dos juros, o que impde atencao
redobrada do contribuinte aos prazos. A terceira, e talvez a mais sensivel, é a limitagdo
de seguranca juridica decorrente da instabilidade dos indices de correcdo dos
precatorios, ja comentada.

A essas limitacbes soma-se uma de natureza orcamentaria e politica, que nao
esta escrita na lei mas se faz sentir na pratica. Todo programa de compensacao
implica, no curto prazo, renuncia de ingresso de caixa, ja que o Estado deixa de
receber em dinheiro aquilo que recebe em precatério. Em momentos de aperto fiscal,
essa caracteristica gera resisténcia interna na Administracdo, que pode restringir
editais, elevar exigéncias ou simplesmente retardar a anélise dos pedidos.

Sendo assim, o contribuinte que pretende valer-se do instrumento precisa ter
consciéncia de que lida com politica publica sujeita a oscilagdes conjunturais, € nao
com direito subjetivo de exercicio automatico, tanto que o proprio Decreto n°
58.264/2025 é expresso ao afirmar que a transacdo nao constitui direito subjetivo do
contribuinte e que seu deferimento depende da verificacdo do cumprimento das
exigéncias regulamentares (Rio Grande do Sul, 2025).

Para que o leitor visualize a dimenséo concreta do fenbmeno no Rio Grande
do Sul, vale tomar como exemplo a relacdo entre o estoque total da divida ativa de
ICMS do Estado e o volume efetivamente renegociado por meio do Acordo Gaucho
em sua fase inicial.

A Figura 1 ilustra essa proporc¢éo e, a0 mesmo tempo, revela tanto o potencial

do instrumento quanto o estagio ainda embrionéario de sua utilizagéo.
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Figura 1 - Impacto do Acordo Gaucho na divida ativa de ICMS do Rio Grande do Sul
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Fonte: elaborada com base em dados da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul (2026).

Os numeros falam por si. Diante de um estoque de divida ativa de ICMS
estimado em cerca de quarenta e dois bilhdes de reais, 0 montante renegociado na
primeira fase do Acordo Gaucho, da ordem de um bilhdo e cem milhfes de reais,
representa fragdo ainda modesta. Esse contraste, longe de desautorizar o
instrumento, demonstra exatamente o que se pretende sustentar neste trabalho:
existe um espaco gigantesco de recuperacao fiscal a ser explorado, e a compensacao
com precatérios € uma das chaves mais promissoras para alcanca-lo. O gréfico serve,
assim, como exemplo eloquente do tamanho do problema e da escala da
oportunidade.

2.4 Jurisprudéncia dos tribunais superiores

A consolidacdo da compensacao tributaria com precatérios ndo se deu sem
resisténcia. Os tribunais superiores foram chamados a se manifestar inimeras vezes,
e o0 entendimento atual € fruto de uma construcdo jurisprudencial que merece ser
percorrida, ainda que em sintese.

2.4.1 Supremo Tribunal Federal

No Supremo Tribunal Federal, o marco mais relevante para o tema da
atualizacdo e da disponibilidade dos créditos de precatoérios foi o julgamento conjunto
das AcOes Diretas de Inconstitucionalidade n® 4.357 e n° 4.425, em que a Corte
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examinou a Emenda Constitucional n® 62, de 2009. Como visto no capitulo anterior, o

Tribunal reconheceu a inconstitucionalidade parcial das altera¢gGes, fulminando o
regime especial do artigo 97 do Ato das Disposi¢c6es Constitucionais Transitorias e 0s
critérios de correcdo pela Taxa Referencial, por violagdo ao direito de propriedade, a
isonomia e a coisa julgada. O fundamento empregado, segundo registram Orozco e
Brescovit (2026), foi o de que a atualizacdo de débitos fazendarios inscritos em
precatérios pelo indice da caderneta de poupanca é manifestamente incapaz de
preservar o valor real do crédito, porque a inflagdo € fendmeno insuscetivel de
captacao aprioristica.

Esse precedente € decisivo para o nosso tema, pois firma a premissa de que o
precatério € um direito de propriedade do credor e ndo pode ser corroido por critérios
de correcao inidéneos. Se o titulo perde valor, perde também a sua aptidao para servir
de meio de pagamento de tributos, e o instrumento da compensacao esvazia-se na
origem. A jurisprudéncia do Supremo, ao proteger o conteudo econémico do
precatdrio, protege indiretamente a propria viabilidade da compensacao tributéria.

Convém explicar, para o leitor ndo especializado, por que o julgamento dessas
acOes diretas repercute tdo diretamente sobre a compensacdo com precatorios. O
Supremo, ao examinar o regime de pagamento instituido por emendas constitucionais
sucessivas, debrucou-se sobre a forma de atualizacao dos créditos e sobre o respeito
a coisa julgada e a isonomia entre credores. Firmou-se, em sintese, que a correcao
dos precatorios deve preservar o valor real do crédito reconhecido judicialmente, sob
pena de esvaziamento da propria coisa julgada, e que o tratamento conferido aos
credores deve observar a isonomia. Esses dois vetores, valor real e isonomia, séo
exatamente os que estdo em jogo quando se discute qual indice aplicar ao precatério
oferecido em compensacao, tema que sera retomado no capitulo seguinte (Brasil,
2013).

Posteriormente, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
7.064, o Supremo Tribunal Federal voltou ao tema para declarar a
inconstitucionalidade dos principais pilares restritivos das Emendas Constitucionais n®
113 e n° 114, de 2021, rechacando o teto de gastos imposto ao pagamento dos
requisitorios judiciais por configurar moratéria injustificada e violacédo a separagéo de
poderes e a tutela jurisdicional efetiva. Mais uma vez, a Corte reafirmou que o
precatorio ndo pode ser tratado como divida de segunda classe, e essa orientacao

reforca a legitimidade dos programas que transformam o titulo em moeda de quitagédo
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tributaria.

2.4.2 Superior Tribunal de Justica

No Superior Tribunal de Justica, a discussédo deslocou-se para o terreno
infraconstitucional, especialmente para os requisitos da compensacao prevista no
artigo 170 do Cédigo Tributario Nacional e para os limites do mandado de seguranca
como via de reconhecimento do direito a compensacao. Firmou-se, de inicio, 0
entendimento sumulado de que o mandado de seguranca constitui acdo adequada
para a declaracdo do direito a compensacdo tributaria, embora ndo sirva para
convalidar a compensacdo ja efetuada por iniciativa exclusiva do contribuinte. A
distincdo € importante na pratica, porque orienta o contribuinte a buscar primeiro o
reconhecimento do direito e s6 depois operar o encontro de contas, sob pena de ver
a compensacao rejeitada por ato administrativo.

O Superior Tribunal de Justica ainda consolidou a exigéncia de que o crédito a
ser compensado seja liquido, certo e exigivel, e que se observem as condi¢cfes
estabelecidas pela lei vigente ao tempo do encontro de contas. Trata-se de
jurisprudéncia que dialoga diretamente com o0s requisitos examinados no item 2.2.3 e
que confere previsibilidade as operacfes realizadas no ambito dos programas
estaduais.

2.4.3 Entendimento sobre compensacéao e cessao de créditos

Ponto particularmente caro a pratica profissional € o da cesséo de créditos de
precatorios. A Emenda Constitucional n°® 62, de 2009, e as que se seguiram
autorizaram expressamente a cessao de precatorios a terceiros, independentemente
da concordancia do devedor, bastando a comunicacgéo ao tribunal e ao ente devedor.

Para além disso, essa orientacdo abriu um verdadeiro mercado de precatorios,
no qual contribuintes que ndo possuem créditos préprios contra o Estado adquirem
precatorios de terceiros, muitas vezes com desagio negociado entre particulares, e 0s
empregam pelo valor de face na quitacdo de suas dividas tributarias. O Compensa-
RS, ao admitir expressamente precatorios adquiridos de terceiros mediante
comprovacdo da habilitacdo, e o Acordo Gaucho, ao reconhecer a utilizacdo de
créditos préprios ou adquiridos de terceiros, incorporaram esse entendimento
jurisprudencial e o transformaram em politica publica (Rio Grande do Sul, 2018; Rio
Grande do Sul, 2025). E a jurisprudéncia fecundando a pratica administrativa, e é

justamente nesse ponto de encontro entre a teoria e o0 balcdo que se situa o objeto do
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préximo capitulo.

A jurisprudéncia sobre a cessdo tem, ainda, um desdobramento pratico
relevante para a habilitacdo do crédito. A auséncia dessa comprovacgao €, na prética
profissional, uma das causas mais frequentes de indeferimento ou de exigéncia de
emenda do pedido de compensacédo, razdo pela qual o cuidado documental na
aquisicao do titulo € tdo importante quanto a propria estratégia tributaria.

Encerra-se este capitulo com a percep¢do de que o arcabouco juridico da
compensacao tributaria com precatorios, embora disperso entre Constituigdo, cédigo,
leis estaduais, regulamentos e construcéo jurisprudencial, forma um conjunto coerente
e suficientemente seguro para sustentar a operacdo. As controvérsias
remanescentes, sobretudo a da atualiza¢ao dos titulos, ndo comprometem a validade
do instrumento em si, mas afetam o seu rendimento econémico, ou seja, 0 quanto o
contribuinte efetivamente consegue abater de seu débito. E sobre esse pano de fundo,
agora aplicado a realidade especifica do Programa Acordo Gaucho, que se

desenvolvera o capitulo seguinte.
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3 O PROGRAMA ACORDO GAUCHO E A TRANSACAO TRIBUTARIA NO RIO

GRANDE DO SUL

3.1 Histoérico da transacdo tributaria no Estado do Rio Grande do Sul

A transacdo tributaria é instrumento de solu¢éo consensual de conflitos entre a
Administracéo e o contribuinte, e tem fundamento no artigo 171 do Cdadigo Tributario
Nacional, que autoriza a extingdo do crédito tributario mediante concessfes mutuas
estabelecidas em lei. Embora prevista desde a edicdo do Codigo, em 1966, a
transacdo permaneceu por décadas como letra quase morta, prevalecendo o modelo
de cobranca baseado na execucdo fiscal e nos programas periédicos de parcelamento
incentivado. Cobrava-se muito e recuperava-se pouco, e 0 Pais acostumou-se a essa
ineficiéncia como se fosse destino.

A virada comecgou em ambito federal. A Lei n° 13.988, de 2020, regulamentou
a transacao tributaria no plano da Unido e inaugurou uma nova perspectiva de
consensualidade fiscal, segundo a qual o Estado deve calibrar a cobranca ao grau de
recuperabilidade do crédito, deixando de lado a ilusdo de que toda divida vale o
mesmo esfor¢co de execucédo. A partir dessa experiéncia, diversos entes da Federacao
passaram a editar legislacbes proprias, e o Rio Grande do Sul, que ja vinha
experimentando solu¢des alternativas, encontrou terreno fértil para avancar.

A Lei n°® 13.988, de 2020, embora federal, projeta efeitos sobre o debate
estadual por forca de seu valor paradigmatico. Ela disciplinou a transacdo na cobranca
de créditos da Unido, das autarquias e das fundacbes publicas federais, criando
modalidades por adesdo e por proposta individual, e fixando principios que, mais
tarde, seriam reproduzidos com adaptacdes nas legislacdes estaduais. O Rio Grande
do Sul, ao estruturar o Acordo Gaucho, dialogou abertamente com esse modelo
federal, de modo que a leitura comparada das duas disciplinas ajuda a compreender
as escolhas do legislador gaucho e a antecipar a direcdo da interpretagcdo que 0s
orgaos de cobranca tendem a adotar (Orozco; Brescovit, 2026).

3.1.1 Evolucéo legislativa e programas anteriores

No Rio Grande do Sul, a busca por alternativas a cobranca tradicional antecede
o atual Acordo Gaucho. O Estado promoveu, ao longo dos anos, sucessivos
programas de refinanciamento fiscal, conhecidos pela sigla REFAZ, que ofereciam
descontos sobre juros e multas para estimular a regularizacdo de débitos. Esses

programas produziram resultados arrecadatérios expressivos, mas tinham um defeito
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de origem: eram temporarios, dependiam de reedi¢cdes periddicas e, ao premiar quem

deixava de pagar a espera do proximo desconto, acabavam por estimular a propria
inadimpléncia que pretendiam combater. Faltava-lhes a estrutura de uma politica
permanente.

Mais relevante para o objeto deste trabalho foi o Programa Compensa-RS,
instituido pela Lei Estadual n° 15.038, de 2017, e regulamentado pelo Decreto n°
53.974, de 2018, com sucessivas alteragdes, e pela Resolu¢cdo PGE n° 133, de 2018.
O Compensa-RS permitiu, de forma pioneira, a compensacao de débitos inscritos em
divida ativa mediante a utilizacdo de precatorios estaduais, préprios ou adquiridos de
terceiros, aceitando o titulo por cem por cento de seu valor liquido e admitindo a
compensacao de até oitenta e cinco por cento do débito atualizado, mediante entrada
em dinheiro e, em certas hipéteses, reducdo de juros (Rio Grande do Sul, 2018). O
programa representou o laboratério no qual o Estado testou, na prética, a viabilidade
juridica e operacional de utilizar ativos judiciais como instrumento de regularizacao
fiscal, e foi o antecedente direto da politica hoje consolidada.

A leitura conjunta dessas experiéncias revela uma trajetéria clara, que vai do
refinanciamento episédico, proprio dos REFAZ, a compensacdo estruturada,
inaugurada pelo Compensa-RS, e culmina na transacdo como politica permanente,
instituida pelo Acordo Gaucho. Nao é exagero afirmar que o Rio Grande do Sul
percorreu, em pouco mais de uma década, o caminho que separa a cobranca
coercitiva da governanga consensual dos créditos publicos.

Vale deter-se um pouco mais sobre o Compensa-RS, porque ele é o
antecedente direto e mais instrutivo do programa atual. Instituido pela Lei n°® 15.038,
de 2017, e regulamentado pelo Decreto n° 53.974, de 2018, com as alteracdes
posteriores, 0 programa admitia a compensacao de débitos inscritos em divida ativa
com precatorios devidos pelo Estado, suas autarquias e fundacdes. O precatorio era
aceito por cem por cento de seu valor liquido, sem desagio, e o0 débito podia ser
compensado até o limite de oitenta e cinco por cento de seu valor atualizado, exigindo-
se entrada de dez ou quinze por cento sobre o saldo, conforme a faixa de reducéo de
juros escolhida, paga em até trés parcelas (Rio Grande do Sul, 2018).

O desenho operacional do Compensa-RS ja antecipava solu¢des que o Acordo
Gaucho viria a incorporar. O pedido era formulado exclusivamente pela internet, por
meio do portal e-CAC ou do portal publico, tramitava em processo administrativo

eletr6nico, com intimagdes por correio eletronico e possibilidade de emenda no prazo
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de trinta dias. Aceitavam-se precatorios adquiridos de terceiros, desde que

comprovada a habilitacdo, e admitia-se a indicacdo de mais de um débito por
precatério, ou de mais de um precatorio por débito (Rio Grande do Sul, 2018). Essa
engenharia, hoje vista como natural, representou a época avanco consideravel e
formou o repertoério técnico de que a Procuradoria-Geral do Estado se valeria para
construir o programa seguinte.

A leitura conjunta dessas experiéncias revela uma trajetéria clara, que vai do
programa pontual e datado, com janela de adesao restrita, ao programa permanente
e estruturado, apto a operar de forma continuada por meio de editais sucessivos. O
Acordo Gaucho é, nesse sentido, a maturacdo institucional de uma politica que o
Estado vinha ensaiando havia quase uma década, e é por isso que sua andlise ndo
pode prescindir do exame dos programas que o precederam.

3.2 Lei Estadual n° 16.241/2024
3.2.1 Instituicdo do programa

A Lei Estadual n° 16.241, de 25 de dezembro de 2024, instituiu o Programa
Acordo Gaucho e consolidou a transacéo tributaria como instrumento permanente de
gestao fiscal no Rio Grande do Sul. A norma nasceu em um contexto de necessidade
aguda de modernizacdo da administracao tributaria, diante do elevado volume de
créditos inscritos em divida ativa e da reconhecida dificuldade de recuperacao de
parte significativa desses valores pelos meios tradicionais. Tomando-se de
empréstimo a leitura de Orozco e Brescovit (2026), a Lei n° 16.241/2024 é, em
verdade, a lei da transacdo tributaria estadual, e o Acordo Gaucho € o nome de
batismo dessa politica.

O fundamento de validade da lei esta no artigo 171 do Cdédigo Tributario
Nacional, que autoriza a transacdo para extingdo de créditos tributarios mediante
concessdes mutuas, observados os limites legais. A legislagdo gaucha incorporou os
principios da consensualidade, da eficiéncia administrativa e da cooperagdo entre
Administracéo e contribuinte, procurando superar a historica l6gica de confronto que
caracteriza grande parte das relacdes tributarias no Pais. Essa mudanca de tom, do
litigio para o acordo, é o que ha de mais inovador na norma.

A Lei n® 16.241, de 2024, ao instituir o Acordo Gaucho, fez uma opcao
deliberada por um programa de carater geral e duradouro, € ndo por mais um
parcelamento especial de prazo determinado, daqueles que o Estado costumava

editar a cada poucos anos sob a sigla de programas de recuperagéo fiscal. Essa
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diferenca de natureza é fundamental, pois um programa permanente cria expectativa

legitima e estavel no contribuinte, permite o planejamento de médio prazo e reduz a
corrida de ultima hora que sempre acompanhava os antigos refinanciamentos com
data de encerramento. A transacgdo, tal como concebida na lei, passa a ser
instrumento ordinario de gestao da divida ativa, e ndo evento extraordinario.

3.2.2 Principais disposicdes

Entre as principais disposicfes da Lei n® 16.241/2024 destaca-se a previsédo de
modalidades distintas de transacéo, que permitem a Fazenda avaliar individualmente
as caracteristicas do crédito tributario e a capacidade econémica do contribuinte. A
norma estabelece critérios ligados a recuperabilidade do crédito, ao historico fiscal do
devedor e ao potencial de arrecadacdo da negociacdo, conferindo racionalidade a
atuacao estatal. Nao se trata mais de oferecer o mesmo desconto linear a todos, mas
de calibrar a concesséo ao caso concreto.

A lei também atribuiu a Procuradoria-Geral do Estado papel central na
conducao das negociacdes, conferindo-lhe competéncia para propor editais, analisar
requerimentos e formalizar acordos, em modelo que aproxima a experiéncia gaucha
daquela adotada pela Unido ap6s a Lei n® 13.988/2020. Outro ponto de destaque é a
previsdo expressa de utilizacdo de ativos reconhecidos contra o proprio Estado,
especialmente precatdrios, como forma de composicao dos débitos tributarios, o que
revela a preocupacédo dupla do legislador: incrementar a arrecadacdo e, a0 mesmo
tempo, reduzir o passivo judicial estadual. Sob a perspectiva econdmica, a lei busca
transformar créditos de dificil recuperacdo em receita efetiva e permitir que
contribuintes inadimplentes regularizem suas obrigacdes em condices compativeis
com sua realidade financeira.

Merece nota o fato de que a lei, embora fixe as balizas gerais, remete a boa
parte da concretizacdo para os atos infralegais e para os editais. Essa técnica
legislativa tem vantagens e riscos. A vantagem é a flexibilidade, que permite a
Administracdo calibrar concessdes e exigéncias conforme a recuperabilidade dos
creditos e a conjuntura fiscal, sem necessidade de alterar a lei a cada ajuste. O risco
€ o0 da inseguranca, pois o contribuinte fica dependente do conteudo de editais que
ainda serdo publicados, cujo teor pode variar de uma rodada para outra. Nao por
acaso, observadores atentos notaram que o decreto regulamentador, em vez de

detalhar minuciosamente as condicbes da compensacdo, remeteu as transacdes
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futuras para editais a serem expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado e pela

Receita Estadual (Orozco; Brescovit, 2026).
3.3 Decreto n° 58.264/2025

3.3.1 Regulamentacao do Acordo Gaucho

A efetividade da Lei n® 16.241/2024 dependia de regulamentacao, e esta veio
com o Decreto n° 58.264, de 14 de julho de 2025, responsavel por disciplinar as
condi¢cBes necessarias a realizacdo da transacao resolutiva de litigio na cobranca de
créditos inscritos em divida ativa do Estado, de suas autarquias e demais entes
estaduais. Convém registrar, com a franqueza que este trabalho se propde a manter,
a avaliacdo dos proprios autores que descreveram a experiéncia da Procuradoria-
Geral do Estado: o decreto, segundo Orozco e Brescovit (2026), ndo trouxe grande
novidade, pois, em resumo, remeteu as futuras transacdes para editais a serem
expedidos. A observacdo € precisa e ajuda a compreender a técnica normativa
empregada, na qual o decreto fixa a moldura e os editais preenchem o contetdo de
cada rodada.

Logo no artigo 2°, o decreto enuncia o0s principios aplicaveis a transacao, entre
eles a presuncdo de boa-fé do contribuinte, o estimulo a autorregularizacdo e a
conformidade fiscal, a reducéo da litigiosidade, a menor onerosidade dos instrumentos
de cobranca e a adequacéo dos meios de cobranca ao grau de recuperabilidade dos
créditos (Rio Grande do Sul, 2025). O paragrafo unico do artigo 1° faz, porém, uma
adverténcia que nao pode passar despercebida: a transacdo nao constitui direito
subjetivo do contribuinte e seu deferimento depende da verificagdo do cumprimento
das exigéncias previstas na norma. Em outras palavras, ninguém tem direito de exigir
0 acordo; tem-se, isso sim, o direito de pleitea-lo e de ser tratado com isonomia.

O rol de principios do artigo 2° do decreto ndo € mero ornamento retérico. Ele
cumpre funcgéo interpretativa concreta, pois orienta a atuagéo dos 6rgaos de cobranca
nos casos em que a regra especifica € omissa ou ambigua. Quando o decreto
enuncia, por exemplo, a adequacdo dos meios de cobranca ao grau de
recuperabilidade dos créditos, ele fornece ao procurador o critério para decidir se
concede ou ndo determinado beneficio, e em que medida. Quando consagra a
iIsonomia e a transparéncia ativa, com a previsao de divulgacao de extratos dos termos
de transacéo celebrados, cria parametro de controle que permite ao contribuinte

verificar se esta sendo tratado de modo equanime em relagédo a outros em situacéo
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semelhante (Rio Grande do Sul, 2025).

Outro aspecto relevante do regulamento € a definicdo clara das obrigac6es do
contribuinte, listadas no artigo 5°. Entre elas figuram o dever de fornecer informagdes
sobre bens e direitos, a vedacdo ao uso abusivo da transacédo, a declaragao de que
nao utiliza pessoa interposta para ocultar patriménio e 0 compromisso de manter a
regularidade do pagamento dos tributos vincendos. Essas obrigacdes mostra que a
transagdo ndo é ato gracioso, mas negaocio juridico bilateral de que decorrem deveres
efetivos para o devedor, cujo descumprimento autoriza a rescisdo do acordo e a
retomada da cobranca integral, deduzidos os valores ja pagos (Rio Grande do Sul,
2025).

3.3.2 Modalidades de adeséo

O Decreto n° 58.264/2025 estabelece duas grandes modalidades de transacéo.
A primeira € a transacado por adesao, em que o devedor adere aos termos e condi¢cdes
fixados em editais publicados conjuntamente, sempre que possivel, pela
Procuradoria-Geral do Estado e pela Receita Estadual. A segunda € a transacéo por
proposta individual, de iniciativa do devedor ou do credor, voltada a situacdes que
demandam andlise personalizada das circunstancias econdmicas e juridicas
envolvidas. A par dessas, o decreto disciplina ainda a transacdo por adesdo no
contencioso tributario de relevante e disseminada controvérsia juridica e a transacao
no contencioso de pequeno valor, esta Ultima destinada a débitos de menor monta e
inscritos ha mais de dois anos.

Essa arquitetura de modalidades confere flexibilidade ao programa e permite
gue a Fazenda adapte a estratégia de cobranca as caracteristicas de cada situacao.
O edital de adeséo, segundo o decreto, deve conter o prazo de adesdao, 0s critérios
de elegibilidade dos débitos, as concessdes previstas, 0s compromissos adicionais
exigidos do devedor e as hipoteses de rescisdo, sendo publicado na imprensa oficial
e nos sitios eletrénicos dos 6rgdos competentes (Rio Grande do Sul, 2025). E no
edital, portanto, que o contribuinte encontrara as regras concretas de cada rodada,
razao pela qual a leitura atenta desse documento € o primeiro dever de quem pretende
aderir.

A par das duas grandes modalidades, o decreto disciplina situacdes especificas
que merecem registro. A transacao por adesdo no contencioso tributario de relevante

e disseminada controvérsia juridica destina-se a litigios que ultrapassam o interesse
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individual e atingem segmentos econdmicos ou universos delimitados de

contribuintes, vedada a alteracdo de regime juridico tributario. Ja a transacdo no
contencioso de pequeno valor, voltada a débitos de menor monta inscritos ha mais de
dois anos, admite descontos de até cinquenta por cento e prazos de pagamento
ampliados (Rio Grande do Sul, 2025). Essa diversidade de modalidades demonstra a
preocupacéao do legislador em construir um instrumento capaz de alcancar realidades
muito distintas, do grande devedor com litigio bilionario ao pequeno contribuinte cujo
débito néo justificaria os custos de uma execucéo fiscal.

3.3.3 Regras para utilizac&o de créditos e concessdes

No campo das concessoes, o artigo 12 do Decreto n°® 58.264/2025 autoriza, a
exclusivo critério da Procuradoria-Geral do Estado e da Receita Estadual, a
concessao de descontos em multas, juros e demais acréscimos legais sobre créditos
classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao, o oferecimento de prazos
e formas especiais de pagamento, incluidos o diferimento, o parcelamento e a
moratdéria, além da utilizacdo de créditos para compensacéo da divida principal (Rio
Grande do Sul, 2025). E justamente nesse dispositivo que reside a inovacio mais cara
a este trabalho.

O inciso V do artigo 12 admite a utilizacdo de créditos liquidos, certos e
exigiveis, consubstanciados em precatérios decorrentes de decisdes judiciais
transitadas em julgado e ndo mais passiveis de defesa ou desconstituicdo,
reconhecidos pelo Estado, para compensacao da divida principal, da multa e dos
juros, limitada essa utilizacdo a setenta e cinco por cento do valor do débito apos
eventuais descontos. Ainda de acordo com o paragrafo 2° do mesmo artigo condiciona
o beneficio ao pagamento integral da parte ndo compensada (Rio Grande do Sul,
2025)..

O precatorio também é admitido como garantia da transacgéo. O artigo 7°, inciso
VIII, do decreto arrola, entre as garantias possiveis, 0s créditos em precatério estadual
vencido, expedidos em face do Estado, de suas autarquias ou fundacdes, de
titularidade do contribuinte (Rio Grande do Sul, 2025). Dessa forma, 0 mesmo titulo
gue serve de meio de pagamento pode, conforme a fase e a modalidade, prestar-se
a assegurar o cumprimento do acordo, o que amplia a utilidade pratica do instituto.

A leitura sistemética do artigo 12 do decreto evidencia uma diferenca

importante em relacdo ao regime anterior. Enquanto no Compensa-RS o limite de
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compensacao do débito alcancava oitenta e cinco por cento, no Acordo Gaucho o

inciso V do artigo 12 fixa o teto em setenta e cinco por cento do valor do débito apos
eventuais descontos, condicionando o beneficio ao pagamento integral da parte ndo
compensada (Rio Grande do Sul, 2025). A reducdo do teto, a primeira vista
desfavoravel ao contribuinte, deve ser lida em conjunto com o carater permanente do
programa e com a possibilidade de combinar a utilizacdo de precatdrios com outras
concessoes previstas no mesmo artigo, como descontos em multas e juros e prazos
especiais de pagamento, o que pode, no caso concreto, resultar em equacgao
economicamente vantajosa.

A admissado do precatério como garantia, prevista no artigo 7°, inciso VIlI, ao
lado de modalidades classicas como o depdsito judicial, a fian¢a bancéria, o seguro
garantia e a penhora de bens, amplia o leque de utilizacédo do titulo. O contribuinte
que ainda ndo pretende ou ndo pode compensar de imediato pode oferecer o
precatorio vencido como garantia da transacédo, preservando o ativo e ganhando
tempo para estruturar a operacao definitiva. Essa dupla funcéo do precatério, como
meio de pagamento por compensacgao e como garantia, € uma das inovacoes praticas
mais Uteis do programa e merece ser explorada com atencéo pelo contribuinte bem
assessorado (Rio Grande do Sul, 2025).

3.4 A utilizacao de precatérios no Acordo Gaucho
3.4.1 A operacao de compensacéao

Na prética, e este é o terreno que se vive diariamente no exercicio profissional,
a operacdo de compensacdo com precatérios no Acordo Gaucho segue uma
sequéncia relativamente bem definida. ldentifica-se o débito tributario inscrito em
divida ativa, verifica-se a existéncia de precatorio estadual vencido de titularidade do
contribuinte ou disponivel para aquisicdo por cessao, obtém-se a certidao especifica
do titulo junto ao Setor de Precatérios, e formula-se o pedido conforme as condi¢des
do edital ou da proposta individual. Aprovada a operacdo, o precatério € abatido do
deébito até o limite legal, e o saldo é liquidado nos termos do acordo.

A heranca operacional do Compensa-RS é visivel em todo esse procedimento.
Naquele programa, o pedido tramitava exclusivamente pela internet, por meio de
processo administrativo eletrénico, com intimacdes por correio eletrénico e
possibilidade de emenda no prazo de trinta dias, e exigia, além da documentacéo do
precatorio, a ficha cadastral da empresa, eventual instrumento de cessédo e o

comprovante de desisténcia de impugnacdes relativas ao débito a ser compensado



48
(Rio Grande do Sul, 2018). O Acordo Gaucho aperfeicoa e generaliza esse desenho,

mas a légica de fundo permanece a mesma: documentar com rigor a titularidade e a
liquidez do crédito, para que a Administragdo possa dispor da cobranca com
seguranca.

Descrever 0 passo a passo ajuda a aterrissar a discussdo. O contribuinte
interessado deve, primeiro, identificar o débito inscrito em divida ativa que pretende
quitar e verificar sua elegibilidade segundo o edital vigente. Em paralelo, precisa
dispor de precatério estadual vencido, proprio ou adquirido de terceiro com habilitacéo
comprovada, e obter junto ao setor de precatorios do Tribunal de Justica a certidao
especifica que ateste a titularidade, o percentual e o valor liquido atualizado do crédito.
De posse desses elementos, formaliza o pedido pela via eletrénica, instruindo-o com
a certidao, o eventual instrumento de cessédo e os demais documentos exigidos, e
acompanha a tramitacdo no processo administrativo, atento aos prazos de emenda e
as intimacdes eletronicas (Rio Grande do Sul, 2018).

Sendo assim, durante a tramitacao do pedido, é preciso ter em mente que, em
regra, a exigibilidade do crédito ndo fica automaticamente suspensa, nem cessa a
fluéncia dos juros e dos demais acréscimos legais. O contribuinte que mantém
parcelamento em curso deve seguir adimplindo as parcelas enquanto o pedido é
analisado, sob pena de perder o beneficio.

3.4.2 Requisitos

A operacionalizagdo da compensacao exige a comprovacao da titularidade do
crédito, a regularidade do precatério apresentado e a inexisténcia de impedimentos
juridicos que comprometam sua utilizacdo, entre os quais a figura do devedor
contumaz. Cabe a Procuradoria-Geral do Estado analisar a documentacdo e
homologar a operacdo, assegurando a legalidade e a seguranca juridica do
procedimento. Ha, ainda, uma observacao pratica relevante: conforme orientacdo da
propria Procuradoria, é importante que a empresa ndo se encontre em recuperagao
judicial ou faléncia, hipéteses em que o programa prevé regras de negociacado
facilitadas, mas que exigem a comprovacao dessa condicdo especifica.

O decreto, ao tratar das garantias e dos efeitos da transacéo, deixa claro que,
enquanto ndo formalizado e aceito 0 acordo, a proposta ndo suspende a exigibilidade
dos créditos nem o andamento das execucgdes fiscais, e que a formalizacdo constitui

ato inequivoco de reconhecimento da divida, implicando rendncia a pretensdes e
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desisténcia dos meios de impugnacao (Rio Grande do Sul, 2025). Sdo cautelas que

reforcam a seriedade do compromisso assumido e que o contribuinte precisa ponderar
antes de aderir, pois a transacdo, uma vez celebrada, importa confissdo irrevogavel
dos créditos abrangidos.

Ha ainda requisitos relativos ao proprio devedor e ao débito que ndo podem ser
ignorados. Quanto ao débito, exige-se que esteja inscrito em divida ativa, que nao
seja objeto de impugnacdo ou recurso pendente, ou que, havendo, o contribuinte
deles desista e renuncie expressamente ao direito sobre que se fundam, e que nao
esteja com a exigibilidade suspensa, salvo na hipotese de parcelamento. Esses
requisitos, herdados em boa medida do Compensa-RS e reafirmados na disciplina do
Acordo Gaucho, traduzem a exigéncia de que o contribuinte que busca a transacao
demonstre, ele proprio, postura de conformidade fiscal (Rio Grande do Sul, 2018; Rio
Grande do Sul, 2025).

3.4.3 Beneficios para contribuintes e Estado

Sob a perspectiva do contribuinte, a utilizacdo de precatérios representa
oportunidade de aproveitamento econémico de créditos que, na fila comum,
demandariam longos anos de espera. Converter esse ativo em instrumento de
regularizacdo fiscal reduz os custos financeiros da inadimpléncia, recompde a
regularidade da empresa e favorece a retomada da atividade econbmica. Para o
Estado, os beneficios sdo igualmente expressivos, pois ha incremento de
arrecadacdo, reducdo do passivo judicial e racionalizacdo das contas publicas,
transformando-se uma obrigacdo futura em solucédo imediata, sem desembolso de
caixa.

A adocao desse modelo demonstra a busca do Rio Grande do Sul por soluc¢des
compativeis com 0s principios constitucionais da eficiéncia, da economicidade e da
seguranca juridica. Sua plena efetividade, porém, dependera de trés fatores que aqui
se reiteram por sua importancia: a estabilidade normativa, capaz de assegurar que as
regras ndo mudem ao sabor da conjuntura; a uniformidade dos procedimentos
administrativos, que afasta o tratamento casuistico; e a consolidagéo do entendimento
jurisprudencial acerca dos limites e possibilidades da compensacao tributaria com
precatorios. Sem esse trip€, o melhor dos programas corre o risco de tornar-se
promessa nao cumprida.

Sob a ¢6tica do Estado, os beneficios ja apontados no capitulo anterior ganham,
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agui, contornos concretos. A cada precatorio recebido em compensacéao, o ente da

baixa em uma obrigacdo que de toda forma teria de honrar e, simultaneamente,
recupera crédito tributario classificado como de dificil recuperacéo. O efeito agregado,
quando o programa atinge escala, é a reduc¢éao tanto do estoque de precatdrios quanto
do estoque de divida ativa, dois passivos que historicamente assombram as contas
estaduais. A primeira fase do Acordo Gaucho, ainda incipiente, ja sinaliza esse
potencial, embora o volume renegociado represente fracdo modesta diante da
magnitude do estoque total de divida ativa de ICMS, conforme ilustrado no capitulo
precedente.

N&o se deve, porém, idealizar o instrumento. Para o contribuinte, persistem o
custo de aquisi¢cdo do precatdério, quando adquirido de terceiro, o risco de divergéncia
na apuracao do valor liquido e a incerteza quanto ao indice de atualizacéo aplicavel.
Para o Estado, permanece a tensado entre o ganho de eficiéncia na recuperacéo de
créditos e a renuncia momentanea de ingresso de caixa. O equilibrio entre esses
fatores é dindmico e sera aferido caso a caso, edital a edital, ao longo da execucédo
do programa. O que se pode afirmar, com seguranca, é que o Acordo Gaucho ampliou
e institucionalizou um caminho que antes era estreito e episodico.

3.5 Jurisprudéncia e perspectivas futuras

3.5.1 Aplicacéo prética e o papel do mandado de seguranca

A discussdo tedrica s6 ganha sentido quando confrontada com o que ocorre no
balcdo. Na aplicacdo pratica do programa, uma das questdes mais sensiveis diz
respeito a atualizacdo dos precatérios oferecidos em compensacéo, tema que foi
objeto de mandado de seguranca impetrado no exercicio profissional cotidiano da
empresa em que atua a autora. O cerne da controvérsia esta na transicao dos critérios
de correcéo dos precatorios: até 2021, por forca da Emenda Constitucional n® 113,
aplicava-se a taxa Selic; com as alteracdes posteriores, especialmente as veiculadas
pela Proposta de Emenda a Constituicdo n° 66, de 2023, e pela Emenda
Constitucional n° 136, de 2025, passou-se a adotar o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo, acrescido de juros simples de dois por cento ao ano. A diferenca
entre um e outro critério € dramatica, porque a Selic, ao patamar atual, supera com
folga a correcdo pelo indice de precos, de modo que a substituicdo reduz
substancialmente o valor do titulo que o contribuinte pretende empregar na

compensacao.
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Importa considerar que mandado de segurancga, nesse contexto, presta-se a

obter o reconhecimento do direito a correcdo adequada do precatorio, na linha do
entendimento sumulado do Superior Tribunal de Justica que admite o writ como via
idénea para a declaragcdo do direito a compensacao. A experiéncia pratica confirma a
licAo tedrica: quem pretende compensar tributo com precatorio precisa, antes,
assegurar judicialmente que o seu crédito sera atualizado por indice que preserve 0
valor real, sob pena de oferecer ao Estado, pelo valor de face, um titulo j& corroido na
origem.

A via do mandado de seguranca, nesse cenario, revela tanto a forgca quanto a
fragilidade do contribuinte. A forca reside em dispor de instrumento processual célere
para impugnar ato administrativo que repute ilegal, como a recusa em aceitar o indice
de atualizacdo que entende correto. A fragilidade esta em depender do crivo judicial
para fazer valer um direito que deveria estar pacificado no plano administrativo.

3.5.2 O artigo 105 do ADCT e a controvérsia da atualizacao

A controvérsia sobre a atualizacdo dialoga diretamente com a evolucdo do
regime especial dos precatérios no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.
A Emenda Constitucional n° 99, de 2017, ao alterar o artigo 101 do Ato e instituir novo
regime especial, e o artigo 105 do mesmo Ato, ao disciplinar a possibilidade de
utilizacdo de precatorios para compra de imoveis publicos, quitacdo de débitos
parcelados e compra de direitos, abriram caminho para as modalidades de
aproveitamento dos titulos que hoje se veem nos programas estaduais. Foi essa
moldura constitucional, somada a autorizacdo do artigo 100, paragrafo 11, que
legitimou a transformacao do precatério em meio de pagamento de tributos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, examinada no capitulo
segundo, € o pano de fundo dessa controvérsia. Ao declarar inconstitucional a
correcdo pela Taxa Referencial nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n° 4.357
e n°4.425, e ao rechacgar o teto de gastos na Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
7.064, a Corte sinalizou que o precatério ndo admite tratamento que o esvazie
economicamente. Essa orientacdo sera o principal argumento de quem, no futuro
préoximo, vier a questionar a substituicdo da Selic pelo indice de precos promovida
pelas reformas mais recentes, e ha quem sustente, com razoavel fundamento, que a
nova sistematica reproduz vicios ja censurados pela Suprema Corte.

O artigo 105 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, ao autorizar
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a utilizacao de precatérios para compensacao com débitos inscritos em divida ativa,

funcionou como verdadeira ponte constitucional para os programas estaduais. Foi
nesse fundamento que muitos entes federados se ampararam para editar suas
proprias leis de compensacdo, e € a ele que a doutrina recorre para afirmar a
constitucionalidade do mecanismo.

3.5.3 Seguranca juridica e tendéncias legislativas

A seguranca juridica é, ao fim e ao cabo, a variavel que decidira o éxito do
Acordo Gaucho e de programas congéneres. O contribuinte s6 converterd seus
precatérios em instrumento de quitacdo tributaria se confiar que as regras seréao
mantidas, que o valor do titulo serd preservado e que a Administracdo honrara o
acordo celebrado. Cada alteracéo abrupta de indice, cada novo teto de pagamento e
cada reedicdo de regras corrdi essa confianca e desestimula a adeséo,
comprometendo o proprio objetivo de reducdo do estoque de precatérios e de
recuperacao da divida ativa.

Sendo assim, as tendéncias legislativas apontam, simultaneamente, para a
ampliacdo e para o aperto. De um lado, a consensualidade fiscal se consolida como
caminho irreversivel, e a transacdo tributaria, antes letra morta do Codigo, firma-se
como politica permanente nos diversos entes da Federacdo. De outro, as reformas
constitucionais recentes, ao reduzir os critérios de atualizacdo e ao reescalonar 0s
tetos de pagamento, transferem para o credor parte expressiva do 6nus do ajuste
fiscal. O desafio do legislador, daqui para frente, sera equilibrar essas duas forcas, de
modo a manter atrativo o instrumento da compensacdo sem comprometer a
sustentabilidade das contas publicas.

E possivel antever, com razoavel grau de probabilidade, que o desfecho da
controvérsia sobre a atualizagdo determinara a atratividade futura do programa. Se
prevalecer o entendimento que preserva o valor real do crédito reconhecido
judicialmente, na linha do que o Supremo Tribunal Federal sinalizou ao tratar da coisa
julgada e da isonomia, o precatdrio mantera poder de compra suficiente para tornar a
compensacao interessante. Se, ao contrario, consolidar-se a aplicacéo de indices que
corroam o valor do titulo, o instrumento perdera apelo e o estoque de precatérios
voltara a se acumular, frustrando o propdésito que animou o legislador. O tema,
portanto, estd longe de ser meramente técnico, pois dele depende a prépria

viabilidade da politica publica aqui examinada (Brasil, 2013).
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Vale fechar este capitulo com a adverténcia que encerra a obra de Orozco e

Brescovit (2026), para quem o foco de toda negociacao tributaria € o negociador, e 0
pior dos caminhos € a inércia. Os autores, valendo-se da licdo de Mascarenhas (2016
apud Orozco; Brescovit, 2026) sobre o0 medo e o ato administrativo, lembram que o
risco do imobilismo, da ndo deciséo, € tao real quanto o risco do ato comissivo, embora
muito menos visivel.

Conclui-se que a transposicéo dessa adverténcia para o objeto deste trabalho
€ direta: diante de um estoque de dezesseis virgula seis bilhdes de reais em
precatorios vencidos e de uma divida ativa de ICMS da ordem de quarenta e dois
bilhdes, a omissdo do Estado e a passividade do contribuinte sdo, ambas, decisbdes,
e custam caro. O Acordo Gaucho, com todas as suas limitacdes, € a tentativa
institucional de vencer essa inércia, transformando aquilo que parecia um calote
legalizado em oportunidade concreta de solucdo conjunta dos créditos e débitos

existentes no Rio Grande do Sul.
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CONCLUSAO

O estudo presente teve como objetivo a analise do Programa Acordo Gaucho,
instituido pela Lei Estadual n° 16.241/2024 e regulamentado pelo Decreto n°
58.264/2025, examinando sua relagdo com o sistema constitucional de precatorios e
a compensacao tributaria. A pesquisa buscou verificar se a utilizacdo de precatorios
para quitacdo de débitos inscritos em divida ativa de ICMS constitui mecanismo
juridicamente valido e economicamente eficaz para reduzir simultaneamente o
estoque de precatérios e o passivo tributario estadual.

Os resultados demonstraram que o programa atende aos seus objetivos ao
permitir o encontro de contas entre Estado e contribuinte. O Estado consegue reduzir
créditos de dificil recuperacéo e obrigacfes decorrentes de precatorios, enquanto o
contribuinte obtém antecipacgdo do beneficio econémico de titulos que poderiam levar
anos para serem pagos. Nesse contexto, confirmou-se a hipotese de que a
compensacdao tributaria pode funcionar como instrumento legitimo de eficiéncia na
gestao fiscal.

A pesquisa também evidenciou a evolugdo normativa dos precatorios, 0s
fundamentos juridicos da compensacao tributaria e as particularidades do Acordo
Gaucho, destacando seu carater de politica permanente de consensualidade fiscal.
Além disso, verificou-se que o programa representa um avanco institucional em
relacdo as iniciativas anteriores de regularizacéo fiscal no Rio Grande do Sul.

Sendo assim, foram identificados desafios relevantes, especialmente quanto a
seguranca juridica relacionada aos critérios de atualizac&o dos precatorios, a limitacédo
dos percentuais de compensacdo, a auséncia de suspensdo automatica da
exigibilidade do crédito durante a analise dos pedidos e a dependéncia de editais
sucessivos. Tais fatores podem reduzir a atratividade e a efetividade do programa.

Conclui-se que o Acordo Gaucho constitui uma ferramenta promissora de
politica fiscal, capaz de contribuir para a reducéo do passivo de precatérios e da divida
ativa estadual. Contudo, sua plena eficacia depende da estabilidade normativa, da
uniformizagdo dos procedimentos administrativos e da consolidagdo de
entendimentos juridicos sobre a atualiza¢do dos titulos utilizados na compensacéao.
Como perspectivas futuras, recomenda-se o0 acompanhamento empirico dos
resultados do programa, a realizagcdo de estudos comparativos com iniciativas
semelhantes e o aprofundamento das discussdes sobre a atualizacéo dos precatorios

e seus reflexos no mercado secundario.
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