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RESUMO

Esta dissertacdo analisa o funcionamento do Camdéimicipal de Direitos da Mulher de
Santa Cruz do Sul (CMDM), através dos processgmdeipacao/representacdo de mulheres
participantes deste espacgo publico. O ConselhdDiteitos da Mulher apresentou algumas
particularidades em relacdo as caracteristicasudefiindacédo e ainda devido ao perfil
participativo de sua representacdo. Ou seja, rdistertacdo resgatamos a historia deste
conselho, analisamos sua atuacdo buscando entdadgue forma a categoria género é
articulada neste grupo social e se sua interveagdaia as possibilidades de participacao
democratica em termos de lutas por seus interdseér, para dar conta desta problematica
investigamos tanto a estrutura e funcionamento MDKI, como as representantes que
legitimam este espaco democratico. Enfim, a pddianalise do Livro de Atas do CMDM,
das leis que regem este conselho, dos folhetoscatipbs do mesmo, do questionario
aplicado com as conselheiras participantes desteeltto e também a partir das entrevistas
com as conselheiras selecionadas podemos afirreaa gtuacdo do CMDM na esfera publica
trouxe importantes avancos para a questdo de géAwavés do resgate de sua histéria
percebemos que o perfil participativo de sua remtegdo demonstrou forca politica no
sentido de reativar suas acdes e ainda de amgigossibilidades de atuacdo na esfera
publica trazendo uma série de modificacfes nesisetino, entre elas podemos destacar: as
alteracOes do regimento interno, a reativacdo @atbso de Defesa dos Direitos da Mulher,
as rotinas de palestras sobre violéncia doméstisascolas, a conclusédo do projeto Casa de
Passagem, entre outras conquistas. Assim, o CMDd¢ ger considerado como um espaco
participativo e atuante em prol dos diretos da ewlh

PALAVRAS-CHAVE: Conselho tematico; participacdo; cidadania; pal#ticpublicas;
género.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the operation of the AfdsRights Municipal Council from Santa
Cruz do Sul (CMDM), through the processes of pguditton/representation of the participant
women of this public space. The Woman's Rights €lloim Santa Cruz do Sul has some
particularities in relation to the characteristiosf its foundation and to the participative
profile of its representation. In other words, mg dissertation we rescued the history of this
council, we analyzed its performance to understaom the category gender is articulated in
this social group and if its intervention enlargdge possibilities of women’s democratic
participation in terms of fights for their interasstFinally, to be able to understand those
aspects we investigated both the structure and atjper of CMDM as well as the
representatives that legitimate this democraticcgpaWe investigated the CMDM minute
book analysis, the laws that govern this counbig ¢xplanatory pamphlets of the same, and
we applied a questionnaire to the participant caloss of this council as well as interviews
with selected counselors. Based on the collectéd @wa can affirm that the performance of
CMDM in the public sphere brought important proges for the gender subject. Through
the ransom of its history we noticed that the pavttive profile of its representation
demonstrated political force in the sense of reating its actions and of enlarging the
possibilities of performance in the public sphdsanging a series of modifications in this
council, among them we can emphasize: the alteratiof the internal regiment, the
reactivation of the Woman's Rights Office of Defernike routines of lectures on domestic
violence in the schools, the conclusion of the gmbjHouse of Passage, among other
conquests. For this, CMDM can be considered as rigyaative and functional space on
behalf of woman'’s rights

KEYWORDS: Thematic Council; participation; citizenship; plibpolitics; gender.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como tema 0S novos espacpsrteipacdo na democracia
brasileira, mais especificamente, analisa a pp#géo da Sociedade Civil e sua contribuicdo
para a ampliagcdo das garantias dos direitos desl@is através do debate, da formulacéo e
deliberacdo de politicas publicas, levando em dena¢cdo sua inser¢cdo nas decisdes
publicas. Os cenarios de atuacdo da sociedadeséwildiversos, porém esta pesquisa teve
como foco central analisar o funcionamento do Clbosklunicipal de Direitos da Mulher de
Santa Cruz do Sul, através dos processos de pagém/representacdo de mulheres

participantes deste espaco publico.

O atual modelo democréatico brasileiro tem buscadeszentralizacdo das decisdes a
partir da participacdo da sociedade civil na disgase deliberacdo de politicas publicas, os
diversos Conselhos Municipais tem centralidadeenesivo formato. Sua implementacéo
ocorre a partir da Constituicdo de 1988, embora weportante destacar que nem todos os
conselhos sdo obrigatorios, como é o caso de alganselhos tematicos, entre eles o

Conselho dos Direitos da Mulher.

Além disso, os conselhos tematitogio possuem verba fixa, necessitando disputar
estas verbas junto ao poder publico. Uma caratibarisonstante nos diferentes conselhos € o
fato de possuirem representantes do poder publida sociedade civil. Como destacado
anteriormente, o Conselho dos Direitos da Mulhecaéacterizado como um conselho

tematico, ou seja, um conselho que ndo é obrigatéridepende de reivindicacdes da

sociedade civil para ser implantado. Neste sentidGonselho dos Direitos da Mulher de

! E importante destacar que os conselhos possuanvéréentes que devem ser diferenciadas e entendida
Conselhos Gestores de Programas Governamentaisomo merenda ou alimentacdo escolar, ensino
fundamental e crédita@Conselhos de Politicas Setorigigpor meio da elaboracéo, implantacdo e controe da
politicas publicas, definidos por leis federaisapaboncretizarem direitos de carater universal, c@aade,
Educacdo e CulturaConselhos Tematicosque visam acompanhar as acdes governamentass gqutemas
transversais que permeiam os direitos e comport@sedos individuos e da sociedade, como Direitos
Humanos, violéncia, discriminacdo contra a mulleentra o negro, dentre outros. Os Conselhos tang®Em
utilizam de temas mais amplos para serem implastatimo o Conselho de Desenvolvimento Municipal, o
Conselho de Desenvolvimento Urbano e o Conseltdedenvolvimento e Economia Social, entre variososut
(CUNHA, 2003, p. 2).
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Santa Cruz do Sdl.(CMDM) apresenta algumas particularidades e sa3asesue

fundamentam a importancia de sua investigagao.

A relevancia do caso estudado se deve em primegar Ipor este conselho ter uma
configuracédo distinta da maioria dos conselhosempintados em Santa Cruz do Sul, ou seja,
segundo a entrevistada 11 foi criado em razaoidmdecacdo de um grupo de mulheres que
se reunia em um sindicato deste municipio. Em skglungar, acrescente-se a isso, que 0
mesmo teve dois momentos de funcionamento: primeinde o CMDM foi fundado em
marcgo de 1995 e vigorou até outubro de 1996, poisedum conselho obrigatério e devido a
guestdes politicas 0 mesmo foi desativado. Porépgrimdo corresponde ao fortalecimento
do grupo “Mulher e Cidadania” que se reunia em undisato do municipio. Assim,
conforme a entrevistada 1 o grupo passa a disautativacdo do CMDM que, enfim, se
legitima em 2001, fruto da articulagdo do movimem¢omulheres. Além da refundacdo o
grupo prop6s modificacées em seu formato.

Diferente de outros Conselhos, o Conselho de Dsaiia Mulher de Santa Cruz do
Sul (CMDM) tem lutado para conquistar um espacso@edade, pois, além de uma curta
trajetoria, representa uma categoria que aindaplotalireitos igualitarios e identitarios, ndo
apenas em Santa Cruz do Sul, mas em todo pais.

O CMDM é um orgao deliberativo, consultivo e fiszatlor, tendo por objetivo
formular e propor politicas publicas, medidas eeagdara garantia dos direitos da mulher.
Este era composto por vinte conselheiras titularesnte suplentes, quando da realizagéo
dessa pesquisa. Na gestdo de 2007/2009 participgea@MDM dez entidades da sociedade
civil, quatro entidades representando 6rgéos pobkcfederais e seis representantes do poder
publico municipal. Além disso, é importante destap#e a lei que criou 0 CMDM também
fundou o Escritério de Defesa dos Direitos da Mullgeie esté articulado junto ao CMDM,
tendo por objetivo principal articular os servigogstentes para prevencdo, promog¢ao, apoio

e assisténcia a mulher, para fortalecer sua atitoge® propiciar plenas condicbes para o

2 0 municipio de Santa Cruz do Sul localiza-se gifceconhecida como Vale do Rio Pardo, na encofgar

do nordeste do estado do Rio Grande do Sul, a tb8ekPorto Alegre. Os principais acessos sao e 27

e BR 471. Disponivel em: <http://www.pmscs.rs.goindex.php?acao=conteudo&menus_site_id=53)>.
Acesso em: 12 fev. 2009.
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exercicio de seus direitos. Atualmente, as reuni@e€MDM acontecem nas quintas-feiras
de cada més, as 16 horas no 3° piso da Prefeituracidal, na Praca da Bandeira, e séo

abertas para a comunidade.

A partir das informacgdes apresentadas, este estndaomo problema de pesquisa as
seguintes questdes: como se manifesta a atuacd® Gesselho em um novo espaco
democratico? E qual sua participacdo na intervercéa ampliacdo das possibilidades de

participacdo democratica em termos de lutas peitd# relacionados a questao de género?

Mais precisamente, analisou-se o Conselho MunidpsalDireitos da Mulher de Santa
Cruz do Sul enquanto espaco de discusséo e dellmedse politicas publicas, no periodo de
2007/02 a 2008/02. Para isto investigou-se a abudgdnesmo, o processo de sua fundacéo,

0s temas e as demandas debatidos.

Além disso, em funcéo de ser um Conselho temabogposto de membros oriundos
dos poderes publicos e da sociedade civil, foi sipeinsavel conhecer quem sao as
representantes que o compdem, buscando assim @easepossiveis diferencas na forma de
atuacdo das representantes do poder publico e efassentantes da sociedade civil,
procurando entender de que forma a categoria g@&narticulada neste grupo social que luta
por seus interesses, lembrando que cada conselbeirama trajetéria politica/publica que

justifica sua participacdo no CMDM.

Enfim, foi fundamental para dar conta da problecaatinvestigar tanto a estrutura e
funcionamento do CMDM, como as representantes ggiéirham este espaco democratico.
Logo, a partir da discussao das questdes teddoadebate dos conceitos fundamentais para
interrogar o objeto empirico, a pesquisa foi deskfda em trés momentos metodoldgicos
gue serdo explicados abaixo:

Primeiramente, a pesquisa exploratdria teve o igbjate identificar quem séo as
liderancas do Conselho dos Direitos das MulhereSala Cruz do Sul, compreendendo
liderancas, ndo apenas o presidente e vice-présjdeas abrangendo na categoria as demais
mulheres que exercem cargos eletivos ou algumadude protagonista ou de influéncia no
Conselho, bem como, aquelas que ja exerceram pssig®lideranca na gestdo do Conselho

e possam estar neste momento se constituindo apemasparticipantes.
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Esta fase exploratoria também foi complementada @onquestionario fechado que
foi aplicado face a face com dezenove conselhdoaSMDM (em ANEXO A), que buscou
tracar o perfil do CMDM enquanto sua composica@vés de seus membros. Assim, a
observacao participante, somada ao questionaricadpl com as conselheiras participantes
da pesquisa, permitiu informacdes significativasapselecionarmos as conselheiras que
foram entrevistadas, bem como informagfes impasasbbre as suas atuacdes no Conselho
e as particularidades na composicdo do mesmo egaduito encontro entre sociedade civil e

poder publico.

No segundo momento trabalhamos com a andlise dslalgfip vigente sobre o
Conselho dos Direitos da Mulher de Santa Cruz db &mpreendendo as regras de
funcionamento, os objetivos, as funcdes do ConsgdisoDireitos da Mulher em particular.
Documentos que foram analisados nesta etapa sao 12664 de 27/10/1994 que dispde
sobre a criacdo do CMDM; Lei n.° 3686 de 14/03/200%& dispde sobre alteracbes dos
artigos, incisos, extintos e acrescentados os pHOE) a lei n° 2.664; regimento interno de

11/12/2002 entre outras legislacdes que complemanta analise.

Complementando esta etapa, realizamos um resgdlistdeaa do CMDM, através de
entrevistas semi-estruturadas (ver ANEXO B) com damliderancas femininas que fundou
CMDM e ainda com a contribuicdo de uma conselhgira hoje atua no CMDM e estava
presente nestes primeiros momentos da fundacdoesmmon Com estes dados se buscou
compreender a historicidade da fundacéo e de queafee originou o Conselho dos Direitos
da Mulher, j& que a documentacado da primeira esagéio do CMDM foi perdida.

Por fim, foram aplicadas entrevistas semi-estrdasa(ver ANEXO B) com as
mulheres selecionadas na fase anterior, ou sé&®,ctinselheiras representantes do poder
publico e trés conselheiras representantes dadem@ecivil que se destacaram segundo nossa
observacdo das reunides do CMDM nos critérios decypeacdo, lideranca e trajetéria de
atuacdo no CMDM. As entrevistas buscaram informagoére o Conselho, as mulheres que
0 compdem, os temas e demandas debatidos nest® elgéerativo, bem como a relacdo
entre a sociedade civil e os poderes publicos.ssiamostragem foi por acessibilidade ou

% Segundo as informacdes coletadas com a entreaigthccom a mudanca de governo ap6s as eleicda96e
as conselheiras foram informadas que toda docug@mtio conselho foi perdida. Estas informac8esjuahte
com o Histérico do CMDM serao abordadas no captréle.



15

conveniéncia, pois dependeu dos documentos acisssivaainda de uma selecdo de

entrevistados, 0s quais se dispuseram a partidgppesquisa.

A dissertacdo esta dividida em trés capitulos. Kmegrro se faz um apanhado
bibliografico sobre a tematica das novas relacoé® €stado e Sociedade Civil, além disso,
trabalha-se com alguns conceitos norteadores paeader que é a partir destas mudancas
nas relacdes entre Estado e na sociedade que gieaori os conselhos de direitos. E,
finalizando, trata especificamente sobre os copselte direitos: suas caracteristicas,
funcionamento e também as transformacdes que e$ttivaram devido a seu papel

democratico.

Ja o segundo capitulo trabalha com a énfase ngoc@eyénero: resgata o apanhado
histérico de como as mulheres se inseriram nasrassfde participacdo, de como se
originaram os Conselhos de Direitos da Mulher nasBr além de abordar as principais
politicas publicas destinadas a esta categoria.b&@amse expde as idéias de pensadoras
feministas que destacam os limites de incluséorddieres (entre outros grupos sociais) nos
novos modelos de democracia. Trés perspectivas SAfteticamente apontadas e
desenvolvidas por: Nancy Fraser, Iris Young e ARh#ips.

O Terceiro capitulo trata especificamente do Cdwseéé Direitos da Mulher de Santa
Cruz do Sul: o histoérico e o funcionamento do Cthresdo Direito da Mulher de Santa Cruz
do Sul, o perfil do Conselho dos Direitos da Mulbesinda aborda as caracteristicas de sua
representacdo, visando entender como um todo adatwkeste Conselho em Santa Cruz do
Sul e ainda suas possibilidades de participacacmdetica em termos de lutas por direitos

relacionados a questéo de género.

Finalizando, tecemos as consideracdes finais sol@&sunto, objetivando contribuir
com o entendimento sobre a trajetéria da categooim a producéo bibliografica sobre o

assunto e no sentido de compreender as possil@idieéxito do CMDM na esfera publica.
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1 AS ORIGENS DOS CONSELHOS E O PAPEL DOS ATORES SOfAIS NO
ESTADO BRASILEIRO

O processo de democratizacdo ocorrido no paista gardécada de oitenta trouxe
consigo uma nova Carta Constitucional em 1988 efanfo significativas modificagdes em
termos de politicas publicas. Essa nova orientagicce duas importantes mudancas no
processo de elaboracéo de politicas governameatdesscentralizacao, isto €, a transferéncia
de responsabilidade deciséria para as subunidaalgsnais (estados e municipios) e a
participacdo da sociedade civil, destacando-se @ementacdo dos diversos Conselhos
Municipais.

E importante destacar que a sociedade civil biesilei profundamente marcada pelo
regime autoritario, instituido em 1964, porém, asvimentos sociais de luta contra o
autoritarismo somaram-se movimentos sociais queaba, através de lutas especificas, a

inclusdo de novos segmentos sociais, nas décaddsel80.

Aliado a estas caracteristicas, o processo deeimgitacdo da nova Constituicdo
Federal coincide com a reconfiguragéo do papelstad® em termos mundiais. O Brasil ndao
fica imune a estas modificagfes. Se, num primeioonento, o resultado da Assembléia
Constituinte é a busca da ampliacdo da participdeawocratica nas decisdes publicas com
financiamento do Estado, o que de fato ocorre énendicdo da capacidade do Estado de
aplicar recursos em politicas publicas, limitandoirvestimentos ou passando parte desta
responsabilidade a outras esferas da sociedade.

Assim, a sociedade civil inicia sua caminhada, go# partir do reconhecimento de
sua importancia pelo Estado que se abrem inUmerssihiidades de atuacdo para atores
sociais que vivenciam e questionam as diversagubddiades a que esta submetida grande
parte da populacdo brasileira. Mas, apesar docavaa questdo de direitos politicos e
sociais, a realidade brasileira demonstra que graadte da populacdo vive em condicdes

vulneraveis ou desprovida de grande parte dogakrgarantidos na Constituicdo de 1988.

E, nesta conjuntura citada, sdo implementados osdlltos de Politicas como, por
exemplo, o conselho de saude, que sdo canais tieigzaao onde atuam representantes do

poder publico e da sociedade civil nas praticasdigem respeito ao controle social, ou seja,
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a gestéo de bens publicos, logo estes sao espay@siores e muitas vezes conflituosos. Por
um lado apresentam-se como novos espacos de pacio democrética, locais de debate e
deliberacdo de questbes publicas, por outro, ténca®mpo de atuacado limitado em funcéo da

retracdo de investimentos em politicas publicagppae do Estado.

Assim, neste capitulo pretendemos entender de qiueafo Estado organizou-se a
partir da Constituicdo de 1988 e de como a soceedadl se inseriu nos Conselhos de
Gestores a partir desta nova legislacdo. Aléem disdmrdaremos 0s conceitos de
descentralizagdo, municipalizacdo e representag@#sdo de suma importancia, pois, além
de vigorarem devido as mudancas constitucionatsio earticulados com o objeto desta

pesquisa.

1.1 As novas configuracdes do Estado como base deeréncia para o estudo dos

conselhos

O cenario brasileiro projeta a reflexdo sobre glis¢es constatagfes: de um lado,
destaca-se a crise do Estado brasileiro, que deddeada de setefitaos trouxe sintomas de
uma baixa capacidade de investimentos em um monderampliacdo de demandas oriundas
da sociedade, gerando o descontentamento da sideiedal; por outro lado, destaca-se a
redemocratizacdo através da Constituicdo de 18g@inhada e marcada pelas lutas sociais de
diversos movimentos da sociedade brasileira, ggsilpbtou ao cidaddo maior presenca nos
canais de deliberacao e discussao publica.

Assim, se faz necessario refletir o papel que @adestvem desempenhando na
sociedade Brasileira. Segundo Zanetti (2003, p.“abordagem a seu respeito ndo pode ser
desvinculada dos condicionantes estabelecidos palatalismo”. Deve-se considerar

conforme Bravo e Pereira (2001, p. 26):

* Segundo Sallum Jr. (2003, p. 1) a partir de 1@¥alicerces politicamente excludentes do regiriiéame do
velho Estado varguista foram abalados por um viEmrprocesso de democratizacdo politica. As classes
populares tornaram-se politicamente muito mais reutéas e tentaram partilhar valores materiais e néo-
materiais que antes eram exclusivos das classem mélta. Por meio das elei¢cdes, das atividadesodas
associacfes civis ou da renovacdo da atuacdo Hasvabksociacdes, as classes populares, parteadasscl
médias e, até mesmo, alguns setores empresarsaarpa a por em xeque a capacidade de o Estadolannt
como antes, a sociedade.”
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Que o estado ndo é um fenébmeno dado, aistérich (satro e pacifico, mas um
conjunto de relagdes criado e recriado num prodeissarico tenso e conflituoso em
gue grupos, classes ou fracdes de classe se camfrense digladiam em defesa de
seus interesses particulares.

Assim, podemos dizer que o Estado apdia e orgamizaproducdo das relacdes
sociais, pois ele assume um papel regulador erfidelssas relagdes, e desse modo intervém

tanto na acumulac&o do processo produtivo quantepraducdo das classes subalternas.

E importante relembrar algumas questdes histofasa entender o papel e a fungdo
do Estado na conjuntura Brasileira dos anos 80iz[iP97, p. 11 e 12), aborda algumas

guestbes imprescindiveis para esta compreensao:

A segunda metade da década de 80 representou um gminflexdo na trajetoria
do Brasil [...]. A via de modernizacao industrideslanchada e conduzida pelo
Estado nos anos 30 e 70, legitimada pela matrizolddeea estatista-

desenvolvimentista [...] ao longo do tempo perdeximdicdes de viabilidade.
Paralelamente, observaram-se o revigoramento diosigios de mercado e a
reafirmacdo dos valores neoliberais. Generalizouasepostura antiestatista,
verificando-se no mesmo movimento, a ruptura cadée de nacionalismo [...]. A

nova pauta politica passou a ser dominada por tetoaso desestatizacao,
reinsercdo no sistema internacional, abertura demcsuia, desregulamentacdo e
privatizacéo.

Assim, intensas mudancas atingem os paises latieoi@anos, mais especificamente
0S paises egressos das ditaduras militares. D&ssa,fao instaurar-se a Nova Republica no
Brasil até o final de 1987, verifica-se o fortaleento dos 6rgaos de classe, a mobilizacédo das
reivindicacdes tanto dos empresarios quanto dosltradores das industrias, trazendo o fim
do governo militar e o inicio do governo civil. Ainipal idéia nessa época se resumia na
revitalizacdo do mercado e o retraimento do Est@@dssando o neoliberalismo para o
primeiro plano e trazendo com isto a minimizacdo Ekiado, liberagdo do comércio,

privatizacdo de muitas funcdes do Estado e abeatucapital estrangeiro.

Porém, este periodo de transicdo de regime trowagravamento da concentracao de
renda das elites e insatisfacdo de parcelas ctescea populacdo. Diniz (1997, p. 136-138)

contribui com algumas caracteristicas da conjunassa época:
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Ao clima de confianca e otimismo em face da derdiaregime militar e da

instauracdo do primeiro governo democratico [sucedeu-se a euforia do Plano
Cruzado, contrastando com 0s momentos eleitorasesjiientes, caracterizados por
um alto grau de insatisfacdo e frustracao. [...$ HieicGes presidenciais de 1989,
configurou-se um tendéncia a polarizacdo, expresta adesdo a candidatos —
situados a esquerda e a direita. [...] Naquelauobuja, caracterizada pelo peso
crescente, do voto de protesto a adeséo a Colloeffrcada pelo medo da vitéria

de Lula, expectativa que uniu as elites em tornsadenome. [...] Dois anos depois,
aquele que se notabilizara como o grande moralizdds costumes politicos do

pais, foi destituido da Presidéncia, através dagsso de impeachment, sob

acusacao de ter patrocinado o maior esquema depcé da histéria Republica
brasileira.

Bressler Pereira (1996, p. 253) explica que, apesasrise do estado, o Brasil teve
importantes transformacdes sociais e ideoldgicas:

O Brasil ndo atravessou sua pior crise econdmioa gge mudancas profundas
tenham sido feitas. Particularmente a partir de71@g8ando a magnitude da crise
comecou a ser reconhecida, e principalmente a martepisddio hiperinflacionario

do inicio dos anos 1990, um substancial ajustealfigc profundas reformas

econdmicas foram empreendidas. Grandes mudangassspoliticas e ideolégicas

também ocorreram no pais. As mudancas sociaisiogerlam-se com 0 enorme
aumento da classe média e das pessoas com edusagérsitaria. As mudancas

ideoldgicas expressam na crise do populismo e dmma-desenvolvimentismo, e

na emergéncia de um novo conservadorismo neoliberal

Assim, nas ultimas décadas o Brasil continua eageatao econdmica e subordinado
ao capitalismo mundial e o que ocorre é a transt&médas responsabilidades, onde as
decisbes, que eram do Estado, passam para o mencabmdo uma série de consequéncias

devido a desregulacédo e desresponsabilizacdo @dd=sfanetti (2003, p. 27) aborda com
clareza esta questao:

O Estado e a sociedade em geral vém sendo predsfraaceitar as exigéncias do
capitalismo internacional. Dentre as exigénciagaadas aos Estados as principais
sdo: a desregulacdo da entrada e saida de capitsigaises; a liberacdo do

comércio com a eliminacédo das barreiras alfandagjaai desregulacao das relacdes
de trabalho e o desmonte das politicas publicas.

Atualmente o papel do Estado Brasileiro pode s&melido como um processo
de transferéncia de responsabilidades, onde asoddscido Estado vdo para o mercado,
fenbmeno denominado privatizacdo de servicos pugyliou seja, o Estado fica submetido a

ordem capitalista mundidlNeste cenario em contradicdo com a ordem capétatsindial,

® Harvey em seu livro “Condicéo P6s-Moderna” destajue hoje o Estado est4 numa posicdo problemética
chamado para regular as atividades do capital catipo no interesse do pais e é forcado, devidateresse

nacional, a ter uma boa relacdo nos negécios paia eapital financeiro transnacional e globalgpaonter a
fuga do capital.
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ocorreram, segundo Zanetti (2003, p. 28) importamevacdes politico-institucionais no

Brasil:

[...] prosseguiu a transicdo do autoritarismo pama regime democratico [...] a
previdéncia, a saude e assisténcia social foramlaegntas por leis distintas e
institucionalizadas em ministérios diferentes. @rapp a protecdo social a condicao
de direito do cidaddo e dever do Estado represérmdascutivelmente, um
aperfeicoamento politico institucional relevanteampo a questdo Estatal. [...],
todavia ndo formam suficientes para superar agibasracima apontadas.

Bresser Pereira (1996, p. 198) complementa exmlecaque no Brasil existe uma
heterogeneidade social predominante, assim “ari@gade do governo requer [...] um pacto
politico voltado para o crescimento que envolva p@spectiva concreta de progresso para
as massas desfavorecidas”. Além disso, Abranched Bpesser Pereira (1996, p. 198)
explica que “o dilema institucional brasileiro éfidelo pela necessidade de encontrar um
sistema de instituicdes capaz de agregar e processantemente as pressdes de estruturas

sociais essencialmente heterogéneas”.

Este € um aspecto delicado. Soma-se a ele a pgimga sociedade brasileira da
idéia de que o Estado é agente de inclusdo at@egmliticas publicas e de que o pais
apresenta uma sociedade civil desconectada e fragdee sem capacidade de mobilizacao.
Neste sentido, Schultz (2003, p. 2) explica quecddés de regime autoritario de fato
projetaram uma desmobilizacdo na sociedade ciwghsttuindo na ampla parcela da
populacdo o desconhecimento de seus direitos [Scfiultz (2003, p. 2) ainda complementa

com a seguinte constatacao:

[...] este quadro tem sofrido uma significativaertdo. Aos movimentos sociais de
luta contra o autoritarismo somaram-se movimentesas que buscaram, através
de lutas especificas, a inclusdo de novos segmsatiss, nas décadas de 70 e 80.
Se os anos 90 parecem trazer um recrudescimentmadimentos sociais, trazem,
por outro lado, a disseminac¢do das Organiza¢cfesdd@ernamentais (ONGs) que
em muito tem contribuido para a ampliagdo de rdigacdes da sociedade civil,
particularmente, junto ao Estado, além da ampliad@oumero de associagdes,
sejam elas reivindicadoras de interesses econdndeobairros, de género, etnias,
entre outros. Se a exclusdo no Brasil tem vacasnds (econdémica, de género,
etnia...) os movimentos de questionamento dos tareiambém tem diversas
coloraces e diferentes atores.

Também é importante ressaltar que a partir de 2@0R,a eleicdo de Luiz Inacio Lula

da Silva, vivenciamos a possibilidade de uma redgfo ou, até mesmo, uma tentativa de
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ruptura com as politicas neoliberais. Vejamos akgimudancas ocorridas conforme Martins
(2007, p. 39):

A prioridade do governo Lula foi a de conter osedgslibrios macroecondmicos
gerados durante o governo Fernando Henrique Cardusadamente, a divida
publica e os déficits em conta corrente, e os delfiegos sociais mais intensos
através de politicas sociais para minorar a extrgmobreza. Para isso deu
continuidade ou aprofundou politicas impulsionapel® governo FHC: contencédo
de gastos publicos e ampliagdo do superavit prim&stabelecimento do cambio
flutuante e implementagdo de politicas sociais para populacdo ameacada com a
queda dos rendimentos, o desemprego crescenteeeeaséio econdmica. Além
disso, manteve a taxa de juros, significativameaggeciadas, como o principal
instrumento de controle da inflacdo. Por outro Jaglestou politicas como as de
privatizacdo, impulsionando em seu lugar as libkacatravés de parcerias publico-
privadas, ampliando o papel do Banco Nacional dseBwlvimento Econdmico
Social (BNDES) no fomento da atividade industr@lque serviu de contrapeso as
politicas de altos juros.

Conforme Freitas (2007, p. 67) o governo Lula n@on@ mera copia do anterior. Isto
pode ser verificado em algumas ac¢des que representdhorias para diferentes setores da
populacao:

a) a politica externa tem adotado uma postura mdependente e ativa: conseguiu, até
0 momento, detera ALCA, além de ter enfrentado O#\ e Unido Européia na
OMC. No entanto, seu grande objetivo € o “livre éotio” e tem feito concessdes
em troca de reducdes de subsidios para produtdsokagr por parte de paises
desenvolvidos. b) Frente a pressdo dos movimenmbacais, 0 governo ndo os
criminaliza, mantendo uma disposi¢éo de didlogaleotertamente inova, face aos
governos anteriores. ¢) a divida externa foi redgluzie US$ 210 bilhdes, em 2002,
para US$ 157 bilhdes, em 2006. d) na agriculturbogantenha feito uma clara
opcdo pelo agronegécio, ndo deixa de dar apoioifis@tivo para agricultura
familiar — o que beneficia também os assentamemtoprioridade aparece nos
ndmeros: 2004, o governo concedeu R$ 37 bilhGemgemnegocio e R$ 7 bilhdes
para agricultura familiar. [...].

Assim, pode-se observar que este governo € marpetio tensa disputa entre
continuismo e mudanca. Questdo que exige uma ag@emtrada por dentro e por fora do
governo, tendo como referéncia a reducdo da dddaglea e o0 aumento da organizacao
politica da sociedade civil. Logo, a partir de irilas necessidade sociais, somos chamados
para repensar a questdo democratica. E é nestentiome ocorre o desenvolvimento dos
movimentos sociais que permeiam as relacdées de padaeossa sociedade e sua presenca se
fortalece nos novos locais de discussao e delierapmo acontece nos Conselhos Gestores

que foram explicados anteriormente.
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Entre os diversos novos atores tem se ressaltadtuagdo das mulheres como
liderancas ou participantes dos movimentos, ONGassociagdes. Além disso, os Conselhos
em geral tém se constituido como os unicos locaigalitica institucional onde ocorre
equilibrio de género na representatam caso dos Conselhos dos Direitos da Mulher este

equilibrio inexiste, pois todas as representariesis sexo feminino.

Vejamos agora de que forma a sociedade civil orgarse apos esta nova

configuracdo do Estado, sua caracterizacao, stiribtcse também sua configuracéo atual.

1.2 O papel da sociedade civil na formacao dos cefisos

Como destacado anteriormente, a descentralizachticgp@administrativa coincide
com o momento de enxugamento do Estagerando a incapacidade deste de dar conta de
antigas e novas demandas oriundas da sociedademPado, a sociedade civil € chamada a
participar das discussbes e deliberacdes publicambora com limitacbes em seu poder
decisério, como destacado anteriormente -, poagitcolocado em suas maos tarefas que
cabiam ao Estado, como elaboracao, aplicacdo medalde politicas publicas, em resumo, o
Estado busca o auxilio da sociedade para dar densaus problemas emergentes. Este € um
aspecto delicado, e soma-se a ele a propagacaociealade brasileira da idéia de que o
Estado € 0 agente de inclusdo através de poliigblicas e de que o pais apresenta uma
sociedade civil sem capacidade de mobilizacdom\gsirna-se fundamental discorrer sobre a
nogao de sociedade civil, especificamente sobreaaaterizacéo no Brasil.

® Esta e outras caracteristicas dos Conselhos pegenaprofundadas em: SANTOS JUNIO, Orlando A.;
RIBEIRO, Luiz César Q.; AZEVEDO, Sérgio (Orgggovernanca democratica e poder locRio de Janeiro:
Revan, Fase, 2004.

" Segundo Nogueira (2005, p. 51-52) ao longo dos d@90, a visdo instrumental e fiscalista da gestéo
correspondeu a uma visao ético-politica que defmiEstado como devendo ser “minimo”, submeter-se a
“contrapesos” que estariam “fora” dele (mercadajestade civil e individuos), atuar muito mais enmeodo

gue ndo deveria fazer do que funcdes e atribuighgdicitas. [...] Ganharam-se pontos em termos de
modernizagdo administrativa, mas n&do houve modgiiea expressivas nem na imagem da administragéo
publica perante a sociedade, nem na lealdade dad&ms, que continuaram a achar que o mercadonsaisa
competente que o Estado no provimento de certosceerbasicos. [...] Ficamos encurralados entres doi
discursos [...] de um lado, estdo os que concentatema da modernizacao, mobilizando em favoddaide
que é preciso adotar novos procedimentos gereneitriansferir, para sociedade civil, encargos ibuagdes
antes exclusivas do Estado. De outro lado, estéguesvoltam para a dendncia e a resisténcia em mEme
direitos sociais, de uma sociedade mais justareatdlizacdo dos interesses subalternos, margimfigzau nédo
privilegiados.
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Sobre a questdo, Schulz (2005, p. 6) esclareceoqessurgimento do conceito de
sociedade civil foi associado aos movimentos seciantra 0s regimes autoritarios: “Se num
primeiro momento simbolizava a sociedade versusadesta consolidacdo de modelos
democraticos [...] acabou projetando modificacé@Eanceito”. Cohen e Arato (2002, p. 8)
acabam por desenvolver mais claramente o conceger autilizado para compreender o

mundo moderno. Nessa perspectiva a sociedadeéaivihcebida:

Como una esfera de interaccién social entre la ecoia y el Estado, compuesta
ante todo de la esfera intima (en especial la fiayila esfera de las asociaciones
(en especial las asociaciones voluntarias), losim@ntos sociales y las formas de
comunicacién publica.

Para compreender melhor estas questdes é imprastineimeter a historicidade das
modificagcbes que ocorreram na sociedade civil leiess) que foi profundamente marcada
pela experiéncia autoritaria e a partir da décadsetienta se organizou de maneira unificada,
porém com movimentos sociais de varios tipos, nobaie ao regime autoritario. Jacobi

(2002, p. 446) explica como se deu esta transigdmal dos anos 70:

[...] Estes espacos foram construidos, tanto pemgmentos populares como pelas
diversas instituicdes da sociedade civil que ddareum demandas e aliangas de
resisténcia popular e lutas pela conquista detd#redivis e sociais. [...] muitos
movimentos imprimiram sua marca e orientaram s@ @gla defesa de praticas
pautadas pela sua autonomia, pela necessidadende ¥@sivel a sua capacidade de
auto-organizacdo e de desenvolver a democracia §lirg.

O fim do regime autoritario faz com que a acaoataeslade civil se modifique. Nos
anos 80, as interacdes dos movimentos com os Opgddisos trouxeram consigo assessorias
especializadas e as articulagdes interinstitucsodaicobi aponta algumas modificagdes:

[...] uma qualidade diferenciada de participacdgestao da coisa publica, na qual a
representacao nao resume todo esforco de organjzaed configura uma parte de
um processo em que a populacdo cria condicdesipiuwanciar a dindmica de
funcionamento de um 6rgdo do Estado. [...] tambémedser registrada a
multiplicidade de dinamicas participativas naswatas de conselhos e colegiados
criados a partir da Constituicdo de 1988. (JACQB02, p. 446).

Nos anos 90 surgem novas praticas participativassguinstitucionalizam cada vez
mais e segundo Jacobi (2002, p. 446) “surgem nawosimentos baseados em acdes
solidarias alternativas centradas em questfesdiicae revalorizacdo da vida humana [...]".
Além disso, € notdrio o amadurecimento em relagg@séfo da coisa publica, pois a partir da

Constituicdo de 1988 se inicia a organizacao dagtesas de conselhos e colegiados, em que
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a sociedade civil, os usuérios dos servi¢os pubkcgestores de politicas publicas trabalham

para a construcdo de agendas com interesses mutuos.

Para completar o cenario dos anos 90, no que secrab lutas e acdes sociais, €
necessario analisar a questéo da participacaopldggpdo nas estruturas dos conselhos. Nesta
configuracdo € importante destacar que o Estadcéné@ais visto como um inimigo, como
nos anos 70-80, mas como um interlocutor, um peksg@rceiro, num campo de disputas
politicas em que as demandas tém significados axtitdrios. Gohn (2004, p. 317) explicita

como sao visualizados os Conselhos:

Para uns sdo conquistas de direitos a obter oemegs pois ha toda uma luta por
detrds de sua aparente causalidade; para out@sneganismos que permitiriam
diminuir os custos operacionais das acfes estadaislhes maior agilidade e
eficiéncia, evitar desperdicio, ampliar a cobertarbaixo custo, diminuir conflito
social e, até, desativar possiveis agdes publicasdo-as da arena de atendimento
pelo Estado. O problema [...] € que a maioria $e.jnscrevem como “experiéncia
sob a coordenagdo de certas correntes politicalgaas. Quando estas correntes
saem do poder — tais experiéncias sdo varrida®fitiano [...]. A continuidade da
inovacdo ira depender da sensibilidade do novagatite, de suas estratégias de
acdo, da correlacéo de forcas articulada por sgatprpolitico.

Neste momento, a descentralizacdo trouxe consigm especifica recuperacdo das
idéias de participagdo, cidadania e sociedade @wilalmente, segundo Nogueira (2005, p.
58) “é quase unanime o argumento de que s6 poder hneforma que produza um Estado
ativo, competente e democratico se ela trouxerigonsna sociedade civil igualmente forte,

ativa e democratica”.

Destaca-se que além dos novos modelos de mobiizig&ociedade civil brasileira
na esfera ndo estatal, ocorre a ampliacdo do esigagarticipacédo nas decisdes publicas fora
dos locais de representacdo do campo politicocitawdil, ou seja, os poderes Executivo e

Legislativo.

Ainda complementando o conceito de sociedade ¥oiing apud Pinto (2004, p. 109)
define: “como um espaco amplo de auto-organizaedgrapos que se expressam por meio de
discursos politicos e onde ha um grande potenai@ [movacao e a criagdo de servigos que

nao visem ao lucro”.
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A autora defende que na democracia o papel do &#tadisubstituivel, e que os
espacos da sociedade civil e do Estado sdo dstmttem diferentes potenciais, pois no

aparelho Estatal existem relacdes instituidas derdmas e opressad.

Pinto (2004) afirma que € no espaco da sociedadlegoie existe a possibilidade do
surgimento da esfera publica, local de formacdoopmido politica e de exercicio de
accountability’® Além disso, é interessante a distingdo de Young &nto (2004, p. 109) a

partir de trés niveis de vida associativa da sadedivil: privado, civico e politico:

As associagOes privadas sdo as formadas por megtmosfinidades e identidades
especificas — familias, clubes sociais [...] et&.cAvicas, em principio estdo abertas
a qualquer um e tém na maioria das vezes o propésiecifico de servir uma causa
[...]- Finalmente, as associagdes politicas sdelagujue pretendem influenciar o
Estado, tratam-se debbiese organizacfes que defendem interesses espetigs,
funcéo é politizar a vida social econémica.

Dagnino (2002, p. 10) ressalta a importancia dgsemdncias de construgdo de
espacos publicostanto aqueles que visam promover o debate amplatador da sociedade
civil sobre temas/interesses até entdo excluidesmdeagenda publica, como daqueles que se

constituem como espacos de ampliacdo e demociabizstatal.”

Costa e Avritzer entendem o0 espaco publico atrdeésoria da acdo comunicatia.

Através da leitura dos autores entende-se que corasgimento da midia e de uma cultura

8 Segundo Young, Dominacéo é definida como: “corelcimstitucionais que inibem pessoas de partigipar
decisdo e no processo que determina suas acoenedisies de suas acdes” (apud PINTO, 2004, p. 109

° Sobre a opressdo, Young apud Pinto (2004, p. &fiha que: “consiste em processos institucionais
sistematicos que previnem as pessoas de aprenderesarem habilidades satisfatérias ou expansivas em
cenarios socialmente reconhecidos; ou que inibs kabilidades de interacdo e de comunicacdo odaade
expressédo de sentimentos e perspectivas sobra aadthl e contextos onde os outros possam |hés.ouv

19 Segundo Albuquerque et al. (2007, p. 6-7), “ndistexraducdo para o portugués do temaoountability
Este conceito surgiu em meados dos anos 80 enspidskngua inglesa e nao é definido de modo unior
Alguns enfatizam o dever de prestar contas, oytosguam o dever de transparéncia e ainda como er diev
eficiéncia daqueles responsaveis pela realizac&oatigidades financeiras do Estado. [.Akcountability
aproxima-se do conceito da obriga¢do de prestaaoios resultados obtidos em fung&o das resptidsaleis
gque decorrem de uma delegacdo de poder (autoridade)seqiientemente, ha a geracdo de uma
responsabilidade, que é de prestar contas de semngenho e seu resultadacountabilityé um importante
elemento de governanga, que envolve responsalddpdr decisdes e agles, frequentemente para jpreven
abuso de poder e outras formas de comportamergmi@ado por parte dos gestores”.

! Esta teoria é de Habermas. Goncalves (1999, pin®tiza as idéias do autor “As comunicacdes @pie
sujeitos estabelecem entre si, mediadas por attaajalizem respeito sempre a trés mundos: o mobpkiivo
das coisas, o0 mundo social das normas e instittlied® mundo subjetivo das vivéncias e dos sentoeets
relacdes com esses trés mundos estao presentis gai ndo na mesma medida, em todas as intersudiacs.

Em primeiro lugar, as pessoas, ao interagirem,dsy@m suas ac¢des. Do conhecimento que elas partilba
mundo objetivo depende o sucesso ou o0 insucessniateacdes conjuntas, sendo que a violacdo dassregr
técnicas conduz ao fracasso. Em segundo lugaess®@s interagem orientando-se segundo normassspeéa



26

individualista desprovincializada comegam a sungivos publicos e novas formas de criticas
de comunicacdo (movimentos sociais, microespagesnativos, etc.). Assim, estas novas
expressdes culturais colocam em xeque os padr@gsssestabelecidos, logo entendemos
que os conselhos gestores também fazem parte destes;0es sociais, organizando-se e

formando consensos de forma democratica.

Em suma, os conselhos em geral sdo mecanismosid&Emeia, de controle social e
de publicizacdo das politicas sociais demandadbs gmpulacdo. A partir destes orgaos
podemos visualizar um espa¢o democratico de madoticpacdo da sociedade civil
dialogando com o poder publico para o estabeledimda consensos frente as demandas

emergentes.

Segundo Avritzer e Costa (2004, p. 714) “..] naroo atual da democracia
deliberativa, trata-se, diferentemente, de busstender a racionalidade comunicativa aos
processos decisorios, assegurando-se, instituoiemdd, a existéncia de foruns
deliberativos”. Schulz (2005) complementa afirmande “na esfera publica os movimentos
sociais se constituem como atores que disputam @distado e o0 mercado espacos de
organizacao, preservacéao de cultura e de solicatedd

Outra questdo de extrema importancia neste estatbalha com a articulagdo da
sociedade civil através do desenvolvimento regjanalos faz refletir que a regfdaleve ser
entendida horizontalmente para que sejam explmitaxs prés e os contras e as alternativas
viaveis para a sociedade que participa deste mocéssta ndo é uma tarefa facil, exige
planejamento e o conhecimento minucioso de um metando territério, Etges (2003, p. 68)

explica:

ja existem previamente ou que sdo produzidas dueainteracao. Essas normas definem expectativgsaeas

de comportamento, sobre as quais todos os pariteipaém conhecimento. Esse tipo de acdo ndo @mdwal
pelo seu éxito, mas pelo reconhecimento intersivbjet pelo consenso valorativo, sendo que suagaolgera
sancdes. Em terceiro lugar, em todas as interagdegessoas revelam algo de suas vivéncias, ingngbe
necessidades, de seus temores etc., de tal moddetuaen transparecer sua interioridade. Emboraeasoas,
em maior ou menor grau, possam controlar as maaféss de suas vivéncias subjetivas, das suas podes-

se tirar conclusdes a respeito da sua veracidaded@bermas prop6e um modelo ideal de acdo carativi,

em que as pessoas interagem e, através da utilizigdinguagem, organizam-se socialmente, buscando
consenso de uma forma livre de toda a coagdo exéeimterna.”

12 Segundo Siedenberg e Bassan (2003, p. 124) ogitmnde regido sdo diversos, mas “geralmente acaba
sendo incluidos e aceitos aspectos naturais oueatais (relevo, clima, vegetacdo), econdmicos,aso@
culturais, observando sempre 0 aspecto histérieodgu origem e especificamente a cada regido, gtraduz
numa espécie de identidade regional”.
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[...] para promover desenvolvimento regional noterto da realidade atual, é

preciso estar atento a dimenséo horizontal do psoceonhecer em profundidade a
regido em questao, identificar suas potencialidaglesonstruir instrumentos de

coesdo social em torno de propédsitos comuns a aggulenvolvida. Além disso, é

preciso criar formas de representacdo da vontadeaitzia, identificada a partir da

participacdo de todos, para permitir que uma navend de gestdo de territorios

possa ser gestada.

Neste sentido, € importante destacar que, parauque regido exista de fato, €
necessario que ela se construa a partir de lagosronde 0s atores sociais se identifiquem
no ambito cultural, econdmico e politico, enfim,denpossam pensar estratégias para o

desenvolvimento a partir da capacidade de autmizragéd® da sociedade.

Assim, entendemos que € de suma importancia uraacalientre sociedade civil,
interesses regionais e interesses estatais, paignse com a contribuicdo dos atores em cena
podemos construir um desenvolvimento sélido e cstogeie de capital soctal Lembrando
que os conselhos tematicos podem ser considerames dxemplos de capital social, pois

partem de iniciativas de participacdo da sociedade

Alias, nos remetendo aos espacos de participac&maadade civil podemos citar
como exemplo os movimentos sociais que sao fen@nbirsboricos, decorrentes de lutas
sociais e que foram fundamentais para a formacadcCamselhos. Segundo Gohn (2002, p.
20) “com as mudancas estruturais e conjunturaissataedade civil e politica, eles se

transformam”. A autora nos esclarece o conceito:

13 Morin (2002) explica que os seres vivos sdo anganizadores, que ndo param de se autoproduymir é&so
mesmo, despendem energia, informagdo e organizicéeu meio ambiente, sua autonomia € inseparasead
dependéncia; é por isso que precisam ser concetntes seres auto-ecorganizadores.

1 E importante destacar que as citacdes originaiBuieam (2000, p. 177 e 179) onde 0 mesmo conceitua
caracteriza o Capital Social: [...] diz respeitoa@acteristicas da organizacédo social, como caydiamormas e
sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéhgizociedade, facilitando ac¢des coordenadasumg
caracteristica especifica do capital social — emgfh, normas e cadeias de relacdes sociais —t® gua ele
normalmente constitui um bem puablico, ao contrdhio capital convencional, que normalmente € um bem
privado [...] isto significa que o capital socialdiferenca de outras formas de capital, geralmemeque ser

gerado como subproduto de outras atividades sociais
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Movimentos sociais sao agfes socio politicas coiulsts por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sactaislados em certos cenarios
da conjuntura sécio econdmica e politica de um, maiando um campo de forca
social na sociedade civil [...]. Eles tém como bake suporte entidades e
organizacdes da sociedade civil e politica, corndage de atuacao construidas ao
redor de demandas socioeconémicas ou politicoraigtuque abrange as
problematicas conflituosas da sociedade onde at@@@HN, p. 251 e 253).

Portanto, a sociedade civil, representada nos bwsenos movimentos sociais entre
outras formas de participacdo nos traz alternatitaseis de autonomtd intervencdo e

controle social. Porém, Nogueira (2005, p. 61)ci@sna atengdo para a seguinte questao:

[...] para poder desempenhar uma funcdo criativesengorocesso de reforma, a
sociedade civil precisa ser imunizada contra asagpes que, falando em seu nome,
a esvaziam de politica e de funcbes hegembnicaivaesque a convertem,
digamos assim, em correia de transmissdo da hedgechmminante.

Enfim, o Brasil assiste a uma forte expansdo desagbletivas e de espacos de
participacdo democrética. A partir disto, torndtsedamental compreender alguns conceitos

fundamentais, que legitimam a participacédo noss€lbiws Municipais.

1.3 Representacdo, descentralizacdo e a municipal¢do como norteadores para 0S

conselhos

Remetendo-nos ao historico brasileiro podemos atarstque durante o regime
militar, implantado em 31 de marco de 1964 eravglsh centralizacdo do poder no governo
federal, com consequente reducdo da préatica deddiles democraticas individuais e
coletivas. Segundo Both (1997, p. 24), para dasistdncia aos intentos do “golpe militar,
surge a Constituicdo de 1967, reforcada [...] pEmenda constitucional de 1969,

formalmente democratica, de modelo ocidental, neagidéncia centralizadora”.

1> Atualmente, ter autonomia ndo é ser contra tuttmles, estar isolado ou de costas para o Estastmdu &
margem do instituido; ter autonomia €, fundamergab® ter projetos e pensar os interesses dos grupo
envolvidos com autodeterminacéo; é ter planejamestmtégico em termos de metas e programas; & ter
critica, mas também a proposta de resolucao paranfiito em que estdo envolvidos; é ser flexivetapa
incorporar 0s que ainda nao participam, mas témsejd de participar, de mudar as coisas e 0s ato®etos

da forma como estéo; é tentar sempre dar univdesidi as demandas particulares, fazer politica nelnces
desafios dos localismos; ter autonomia é priorzeidadania: construindo-a onde néo existe, resgata onde

foi corrompida [...]. (GOHN, 2003, p. 17).
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Arretche (2000) explica que neste periodo os gevkmes e prefeitos das capitais e
cerca de 150 municipios foram destituidos de basarip de autonomia politica, pois eram
selecionados formalmente por elei¢cdes indiretasliange indicacdo da cupula militar, logo

sua autoridade politica ndo era derivada do vopulao.

Conforme Both (1997, p. 25), a constituicdo de 1@taugura certa autonomia
municipal, “podendo o governo federal intervir restados quando eles ndo observassem os
poderes e direitos proprios dos municipios”. O nedambéem explica que os tributos
municipais eram destinados aos cofres dos EstadasJmido, “voltando em doses diminutas
e com valor defasado e corroido pela inflagao”.

Arretche (2000, p. 46) ressalta que esta formastiede moldou uma das principais
caracteristicas institucionais do Sistema Brasileisua centralizagdo financeira e
administrativa:

Tal formato institucional era compativel com o tige Estado vigente durante a
ditadura militar, para o qual Estados e municig@osm agentes de expansado do
Estado e da execucado local de politicas centramfammuladas. Nestes termos,
grande parte da atividade de planejamento no plecel consistia em formular
projetos de solicitacdo de recursos para o goviederal [...].

No decorrer dos anos oitenta, a democratizacao,acetomada das elei¢cdes diretas e
a descentralizacdo, alterou intensamente a natutlesa relacbes intergovernamentais.

Arretche (2000, p. 46) esclarece que:

A autoridade politica de governadores e prefeitds derivam mais do governo
federal, mas, ao contrario, do voto popular dir®aralelamente, estes Ultimos
também expandiram expressivamente sua autoridddle secursos fiscais, uma vez
que se ampliou a parcela dos tributos federaigqugomaticamente transferida aos
governos subnacionais, bem como estes passaramaatéeidade tributaria sobre
impostos de significativa importancia.

Ou seja, no Brasil apos 1988, a autoridade politieacada nivel de governo é
soberana e independente das demais. Aléem dissmuogipios foram declarados entes
federativos autbnomos, exigindo que o prefeito sejaautoridade maxima em sua

circunscricdo. Both (1997, p. 31) complementa:
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A descentralizacdo opde-se radicalmente a cerd¢dliz visto que os interesses
publicos desta sdo atribuidos sobremaneira ao d&sts&bim, a descentralizacéo

administrativa e institucional tende ao descongeathento de gestdo, com

sensiveis e paulatinas transferéncias de poder wocipio, acompanhadas dos

necessarios recursos. Esta faceta democraticaa ajn@ ndo suficientemente

garantida, permite deixar pairar no ar a esperarg®ez para uma auténtica gestao
autdbnoma por parte do municipio.

Arretche contribui novamente, destacando que aedésdizacdo das politicas sociais
no Brasil s6 pode ter éxito na medida em que asresinacOes locais avaliem positivamente
0s ganhos a serem obtidos a partir da assuncamilnlé@es de gestdo, e ainda, os proprios
recursos fiscais e administrativos com 0s quais Gministragdo conta para realizar tal

tarefa.

Além disso, Afonso apud Muller (2007) contribuenrgpasta discussdo explicando
que a relacdo descentralizagdo/democracia, ter@smpblos de opinides. Haveria aqueles
que entendem que a descentralizacdo seria um regtanie distribuicdo de poder politico
capaz de tornar o Estado mais permeavel as pregspakares, mas haveria também aquele
que entendem a descentralizagcdo como um viés guedss pressdes populares para focos e
tematicas localistas, deixando livres de tal pressd espacos das principais decisfes

politicas. Muller (2007, p. 41) complementa:

Por um lado a descentralizagdo era vista com bbmss eenquanto sinénima de
eficiéncia e eficacia na gestdo publica, além drifstar a reducdo do tamanho da
maquina estatal. Por outro, ela representava arizafdo da politica local,

colocando o municipio no centro de um sistema dedtico renovado, abrindo

possibilidade da participacdo direta e controle dimmdaos sobre os atos dos
governantes. Assim o0 municipalismo, ao se ideatifaom este contexto propicio a
descentralizacdo, mais uma vez abarcava elementdsigaos do espectro

discursivo-programatico em voga. Em termos prati@ém da valorizacdo da
politica local resultou, entre outros fatores, ansformacgdo do municipio em ente
federativo, ampliagdo [...] autonomia municipal,evdlucdo” as Assembléias
Legislativas estaduais a competéncia de legislaress criagdo de novos municipios
e num “clima politico” propicio ao surgimento devas municipios

Mas, é importante assinalar que a descentralizégsigpoderes projetou modificacfes
nao apenas nos poderes institucionais tradicioBaiggem novas responsabilidades ao poder
publico, bem como a introducédo de diferentes ataksn dos representantes eleitos, com
novas responsabilidades, atores oriundos da salgedsil que passam a propor e discutir

solucdes para as diversas demandas.
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Assim, através das transferéncias de responsatgidancontram-se mais de 4.400
municipios com uma grande assimetria regional, eigindo Both (1997, p. 31), “ainda que
haja recursos de toda ordem, ndo sofrem um tratamadministrativo homogéneo e
adequado”. Contudo, se firmam como sistema de goyspbrevivendo a diversas crises dos

mais diversos graus.

O autor explica que o motivo principal da sobrerti@ do municipio como sistema
de governo, deve-se, possivelmente, no momento t@magmunicipalizacédo foi posta em
pratica, ao fato de que nenhum outro mecanismo uistinow ser tdo adequado para garantir a

presenca do estado por todos os recantos do pais.

Assim, segundo Assis (1998, p. 26) “a municipaBiaignplica em uma reestruturacao

ampla na dimenséo politica, técnica e adminisaétizm outros termos Assis (1998, p. 27):

Essa reestruturacao tem como eixo principal a #@&@eda relacdo do nivel central
(federal) e intermediario (estadual) com o nivelalo(municipio) na formulagao e

implementacdo de politicas, organizagdo e gestdopdacessos de trabalho e a
utilizacéo e manejo de recursos humanos, fisicoateriais.

Enfim, importa dizer que o municipio cumpre papévante de desenvolvimento e
que este necessita de condi¢cdes adequadas pararcsgnppapel. Both (1997, p. 36) chama

atencdo para as condicdes julgadas basicas naipalizigcao:

Correta atribuicdo de fungdes; disponibilidade eeursos financeiros adequados;
capacidade institucional e organizacional dos gm&tocais, incluindo autonomia
municipal, formas organizacionais e métodos oparstiadequados; sistema de
mérito e de carreira no servigo publico local; ¢éks intergovernamentais
construtivas; e mecanismos de responsabilidaddgticaotomo contrapartida da
descentralizacdo e autonomia local, encontradogp&ises em que oS governos
locais sdo parte importante do sistema governamenta

Neste contexto 0s municipios assumem uma maionauiia e responsabilidade na
provisdo de bens e servi¢os publicos, é claro quaedida de suas possibilidades e de forma
seletiva. Esta gestdo acontece com o apoio dadsa@ecivil, porém alguns governos locais
tém mais destaque do que outros. Lubambo e Coutit0@, p. 62) destacam a importancia

da participacdo dos segmentos populares:
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Existe quase uma unanimidade em torno da idéiaideagarticipacéo concreta dos
segmentos populares no processo decisorio € cantligdica para efetivacdo da
gestao e, desta maneira, 0s recursos seriam diEitam mais eficiéncia e seu
controle seria 0 mais amplo possivel.

Sintetizando, podemos afirmar que houve mudangagisativas na historicidade do
processo democratico, em que as praticas parfi@gabns conselhos, a descentralizacdo dos
poderes e ainda o envolvimento da sociedade coafiguuma heterogeneidade na
implementacdo da descentralizacdo que pode sealizesta atualmente e segundo Jacobi
(2002, p. 447) “oscila entre iniciativas que inovamlogica da gestdo com participacao e as

que mantém as férmulas tradicionais de clientelisrpatrimonialismty”.

Assim, é importante destacar que a municipalizaga@presentara avangco em termos
de democratizacédo se vier acompanhada da amplilsaespacos de participacdo popular e
controle social. Segundo Raichelis (2000, p. 1243, que se estabelecer parametros para a
participacéo da sociedade civil por meio de comsg|lguestao analisada neste estudo.

Ja a representacdo tem sido tradicionalmente aafonais constante de participacéo
no modelo democrético, muito em funcdo da compéeledda sociedade atual que impede a
implementacdo de uma forma mais direta. Na reptrag@n politica os representantes eleitos

pelo povo séo responsaveis por administrar oseisgées da sociedade.

Oliveira (2000, p. 5) explica como a representaigiu:

[...] nasceu no século XVI, juntamente com o suggita do Estado Moderno diante
da impossibilidade do exercicio da democracia ajrattes presente na antiguidade
classica (onde tais rumos eram decididos em préagkcp pelo voto direto) tendo
em vista o tamanho das sociedades modernas e desitape de seus problemas.

Todavia é importante destacar que a representag@ssita estar em sintonia com as
aspiracoes dos governados, e, assim, 0s repremntaevem levar em consideracdo os
interesses de diversos grupos sociais. Lembran@ongu processo de representacao, as
questbes coletivas sao apresentadas de formatadawpondo articulacdes e mediagoes,
além disso, se faz necessario um compromisso éecoesponsabilidade e uma escuta

constante e atenta aos diferentes interessessds@aem termos teodricos este € o modelo da

16 lamamoto (2003, p. 120) define patrimonialism&stado funciona como extensdo do poder do soberaso
servidores possuem status de nobreza real. Osscafgoconsiderados prebendas e a corrupcao e tisnepo
sdo caracteristicas tipicas dessa forma de adraitést.
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representacéo, esta se encontra em discussdoassatdais, principalmente em funcao do

distanciamento entre representantes e representados

Faleiros (1997, p. 75) contribui para esta discuss& apontar que a representacao
teve sua consolidagdo no préprio “processo de dexuviacliberal, ela apareceu idealmente
como vontade dos individuos, mas na realidade-smtde determinados individuos, segundo
sua situacao na estrutura social”. Assim, o probl€mrepresentacdo ndo se resolve por sua
eliminacdo, mas € preciso ter consciéncia que lagdes de poder que envolvem estas
representacdes sdo inuUmeras e que estas devenorsedecadas e analisadas em sua
conjuntura.

7

Entretanto, € importante destacar que o concepicesentacdo esta interligado ao
conceito de participacao, inclusive Pinto (20087%). contribui afirmando que j& é “consenso
[...] que a democracia representativa tal comassalidou no século XX ndo tem sido capaz
de dar conta dos sérios problemas sociais e cisltuyae 0 mundo contemporanéo
apresenta’. A autora complementa, enfatizando qodugao encontrada pelos criticos aponta
“para formas alternativas de participacdo, tantsertido de substituir a representagéo, como

no de criar instrumentos que favoreceateountability®.

Os Conselhos apontam para uma discussao importagies membros sao
representantes, constituindo-se num modelo repegsancomplementar, mas por outro lado
nado sdo eleitos em sufragio universal. Assim, ggmese constituir em uma forma alternativa
de participacdo ou representacdo ou ainda um metrto que favorece accountability

como destacado anteriormente.

Passamos agora a compreender o histérico, o fumoemto, as formas de
participacédo dos conselhos em geral.

" Uma perspectiva diferenciada é apresentada pom&awem sua obra “O Mal Estar da Pés-Modernidade”
trabalha alguns conceitos sobre 0 mundo contemeor&ucintamente destacamos uma citacédo “[..hoodo
pos-moderno de estilos e de padrdes vida livrememteorrentes, ha ainda um severo teste de purezae
requer seja transposto por todo aquele que sadieitali admitido: tem de se mostrar capaz deeshrzido pela
infinita e constante renovacdo promovida pelo ntra@nsumidor [...]” (2002, p. 23).
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1.4 Os Conselhos como locais de participacao da #&alade Civil

Um Estado descentralizado tem o dever de garamtirtais de participacéo,
possibilitando que as questdes sejam administraasambito da esfera publica. A
Constituicdo de 1988 regulamentou, no pais, a gyatjdo popular como elemento
fundamental do processo politico. Esta trouxe ugrée sle mecanismos, permitindo que
representacdes de diversos grupos sociais tivesssssso ao governo, debatendo e
deliberando sobre questbes publicas e implementaptticas locais, sendo objeto deste
estudo os conselhos, em especial, o Conselho aegd3ida Mulher de Santa Cruz do Sul
(CMDM).

Assim, neste momento torna-se fundamental explisib@intamente o historico dos
conselhos e suas especificidades. Consideranderardiiacédo de Gohn (2001, p. 20) citamos
0s trés tipos de conselhos surgidos no Brasil,dem século XX:

O primeiro, formado pelos conselhos comunitarios doos 1970, foi criado pelo

préprio Executivo para auxiliar a administracdo mipal. O segundo, composto

pelos conselhos populares dos anos de 1980, edastésisténcia de esquerda ao
regime militar e apresentava como foco centralta pela participacdo popular.

Nesse periodo, com 0s movimentos sociais, a gagab nos conselhos significava
organizacgao e direcdo das lutas politicas fragrdastaO terceiro tipo, constituido

pelos conselhos institucionalizados (gestores) atuxs de 1990, criados nos trés
niveis de governo, tem a funcdo de instrumento awledi na relacdo Estado-

sociedade, podendo permitir a participacdo da dade na gestdo dos negécios
publicos, sendo previstos na Constituicdo FederdlaBs.

Como explicado anteriormente, os conselhos posdsté&snvertentes, porém, apesar
desta diferenciagéo estes tém o0s seguintes pomtamum segundo Silveira (2005, p. 3)

[..]:

S&o todas instituices permanentes (que funcioreamaheira regular e ndo quando
convocada, como é caso do referendo e plebisditminais (cujas regras de

funcionamento estdo definidas na legislacdo ded@wi® em regimento interno) e
exercem competéncias que podem estar relacionddam@acéo, implementacéo e

fiscalizac&o de politicas publicas.

Lembrando que muitos conselhos se tornaram obrigat@m varios niveis de
definicdo das politicas, foram considerados legatmeéndispensaveis para o repasse de

recursos federais para estados e municipios, ‘itwinsto-se como pecgas centrais N0 processo
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de descentralizagdo e democratizacdo das politseesais” Dagnino (2002, p. 50)

complementa explicitando a conformacao legal dassaass instancias deliberativas:

No que se refere a sua composicao, a legislacadeiroprespeito ao principio da
paridade entre estado e sociedade, como mecanismguilibrio nas decisdes. A
representacdo governamental nos conselhos é deitageral, por agentes publicos
titulares de cargos de direcao na Administracaetaliou indireta, por responsaveis
pelas areas das politicas sociais, e por outrosajuem nas areas afins, por
indicagdo do chefe do Poder Executivo. A sociedeidé € representada por
conselheiros escolhidos por seus pares, em fordmpripr dentre as entidades e
organizacdes ndo-governamentais prestadoras de&cede defesa de direitos,
movimentos, associagfes comunitarias, sindicassscacdes de usuarios, devendo
essa composicdo ser prevista por lei especificacdelo com as particularidades de
cada contexto.

A autora destaca que por ser definida como umadatie de relevancia publica, a
funcdo do conselheiro ndo é remunerada, a excegsionémbros do conselho tutelar. As
reunides dos conselhos séo abertas a comunida@en pomesma nao tem voto direto. Cada
conselho tem o dever de elaborar seu regimentanmtgue, depois de aprovado, é

apresentado para o chefe do poder executivo, @peova por meio de decreto.

Assim, os conselhos sdo 6rgdos criados para imilmemas decisbes do estado
mediante exercicios de suas competéncias, atraveisad leis criadoras, que podem deliberar
sobre matérias que nao extrapolem os setores diegokociais de sua responsabilidade. S&o
orgdos de controle social e podem solicitar aodestaelaboracdo de normas em conjunto

com a sociedade civil.

Mas, também existem algumas dificuldades que meraee explicitadas, devido sua

relevancia, Silveira (2005, p. 8) explica que:

Uma caréncia grave diz respeito a falta e conhemios técnicos. Nés ndo podemos
esquecer que, durante muito tempo, a sociedadé lmigsileira adotou uma
estratégia de confronto com o Estado. Agora, estdtada lado a lado na
administracdo, e tendo que tomar decisfes politiCamo a eles sdo submetidas
varias questfes de ordem técnica, muitas vezesrtwipgcao deles torna-se
meramente figurativa. Nas palavras de RaimundoiBpfif...] para ser conselheiro,
a vivéncia politica ndo é suficiente, é precisohemer como funciona o Conselho e
a maquina publica”. (BOMFIM APUD SILVEIRA, 2005, 8).

Outra dificuldade apontada por Silveira (2005, ) 4 a questdo da morosidade das

reunioes, pois:



36

O trabalho dos conselhos tem que seguir uma orBentontrario, o tempo acaba
sendo consumido com dendncias dos problemas eadostrem sua area de
atuacdo, mas raramente sao pensadas alternativas opganizar as idéias e
contribuir para a solucéo.

Também € importante destacar que o papel do Esestas organizacfes é de suma
importancia, pois este deve garantir as condicdesmas de funcionamento dos conselhos,

incentivando a qualificacéo dos conselheiros e pliagéio destes espacos participativos.

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia So@@l04, p. 45) as principais

atribuicbes dos conselhos séo:

A deliberacéo e a fiscalizacdo da execucao daigaokit de seu financiamento, em
consonancia com as diretrizes propostas pela @ntig; a aprovacao do plano; a
apreciacdo e aprovacdo da proposta orcamentaasaparea do plano de aplicacao
do fundo, com a definicdo dos critérios de partdioa recursos, exercidas em cada
instdncia em que estdo estabelecidos.

E importante destacar que os conselhos gestoras fargrande novidade nos moldes
recentes de formular e implementar politicas péblisco ambito dos municipios Lubambo e

Coutinho (2004, p. 64) ressaltam a sua importém@atencialidade:

A andlise da criacdo e da atuacdo dos conselh¢sregs10s municipios adquire,
nesse sentido, uma importancia fundamental, taeta gua potencialidade como
mecanismo de controle social quanto pela sua fudgdocompor um modelo de
gestéo especifico.

Além disso, os referidos autores destacados a@welam que os conselhos gestores
sao importantes devido a sua origem de lutas pagsuade pressdes da sociedade civil para
que fossem inseridos na esfera publica por forcded®& de modo integrado a Orgaos
governamentais vinculados ao poder executivo. Arrésta condicdo ndo parece impedir as
deliberacbes nas areas especificas nem o contetieoede acdes setoriais. Porém, ressaltam
estes autores (2004, p. 64) que “a instituicdocdnselhos gestores [...] ainda ndo se firmou,

ao menos teoricamente, como um fator de bom desgropke gestao”.

Apesar disso, é possivel afirmar que a relacdmdadade civil com a representacao
governamental é fundamental para o estabelecimdntmonsensos. Dessa forma, se supde
que a qualidade da participacdo dos conselhos éxttema relevancia e influencia

decisivamente a efetividade dos governos locais.
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Lubambo e Coutinho (2004, p. 62) chamam atencdm pdwis niveis de
transformacdes, projetados a partir da participag@mocratica. Sendo o primeiro a
ampliacdo do controle social sobre as decisdesigadblpor meio de mecanismos de
participacdo que envolve a populacdo, como por pkene orcamento participativo. Ja o
segundo, se refere ao fortalecimento dos mecanidmasntrole de politica setorial, “através
da criacéo de instancias de deliberacao e corguétaglutinam representantes dos interesses
diretamente envolvidos, como também de entidadesad#edade civil, provedores de

servicos e clientelas”.

Logo, os conselhos no geral representam altersapesa a constituicdo de sujeitos
democraticos com o propésito de atuar nas polipcdicas, responsabilizando os gestores
por acoes e decisbes implementadas, aléem de npamalisciplinar, acompanhar, avaliar e

fiscalizar um trabalho em conjunto com o poder j@abl

Esta questdo remete a repensar a no¢ao de cidadaraalacobi (2002, p. 445) a nova

dimensao de cidadania inclui duas questfes querdseeassinaladas:

[...] a constituicdo de cidaddos no papel de ®:fediociais ativos e [...] para a
sociedade um aprendizado de convivéncia com estiesldos emergentes que
recusam permanecer nos lugares que lhes foranidiefigocial e culturalmente.

Dagnino (2002, p. 10) complementa o conceito: “magdo de uma sociedade mais
igualitaria em seus niveis, baseada no reconhetinges membros como sujeitos portadores

de direitos, inclusive aquele de participar nadgesia sociedade”.

E importante destacar que apesar da arena de aegocidos Conselhos estar
normatizada e instituida, a relacdo entre o podéiigp e a sociedade civil nestes locais
encontra-se permeada de relacdes de poder. Pqrésaralessa problematica verifica-se que
a configuracéo dos diversos conselhos existente® mdéntica, pelo contrario, é nesta esfera

gue se encontram diferentes atores sociais, sersdaqiie, neste projeto, o recorte de género.

Assim, buscando contextualizar os conselhos gestare conjunto dos demais
conselhos hoje em funcionamento no pais, utilizaandistingdo proposta na pesquisa/estudo
“Conselhos Municipais e Politicas Sociais” (IBAMPHA, Comunidade Solidaria apud
Dagnino (2002, p. 49) que define o Conselho Muaiaiiws Direitos da Mulher como:
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[...] um conselho tematico “[...] sem vinculagaceiiata a um sistema ou legislacao
nacional, existe na esfera municipal por iniciatieeeal ou mesmo estimulo
estadual”. Em geral, associam-se a grandes mowvmentéias ou temas gerais que
naquele municipio, por forca de alguma peculiaeda@ perfil politico social,
acolhem ou enfatizam o referido tema em sua aggnfi@s formatos sao muito
variaveis, embora, em geral, tendam a seguir aacteafsticas principais dos
conselhos de politicas, ou seja, a participacdgegdeesentacdes da sociedade e
assuncao de responsabilidades publicas [...].

Neste momento, torna-se fundamental, discorreresaliristoricidade dos espacos de
participacdo a partir do recorte de género, queesepta um dos objetos centrais deste

estudo.
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2 HISTORIA E PARTICIPACAO FEMININA NA FORMACAO DOS CONSELHOS
DE DIREITOS DA MULHER

Neste capitulo passamos a compreender de que tooategoria género articulou-se
para que sua participacdo fosse valorizada. Arpdeium breve histérico da trajetéria

feminina visualizamos diversas conquistas que tem@sm até os dias atuais.

E importante ressaltar que o historico da categgiisero também estéa articulado ao
histérico de fundacdo do Conselho Nacional de fiseilas Mulheres (CNDM) 1985 o qual
serd abordado brevemente neste estudo. A partsaslearticulacdes sdo projetadas e

efetivadas politicas publicas para esta categoria.

Além disso, expomos as idéias de pensadoras faasnigue destacam os limites de
inclusdo das mulheres (entre outros grupos soaais)novos modelos de democracia. Trés
perspectivas sao sinteticamente apontadas, agemt#gidas por: Nancy Fraser, Iris Young

e Anne Phillips.

Conforme Pinto (2000) no Brasil, em particularuaéncia da mulher na politica e em

processos deliberativos ainda € notavel, contudeogpaesentacdo feminina na politica

eleitoralt® adquiriu maior intensidade a partir da retracdo mgime militar e a

9 Sobre a representacdo feminina na politica elite faz necessario citar alguns dados: No anuio
eleicdes para Deputados Federais, 0 niUmero de raslbkeitas a partir de 1986, é quase quatro vea&s que

0 numero total de mulheres eleitas até entdo. Segulados do Tribunal Superior Eleitoral, no periodo
compreendido entre os anos de 1932 e 1982 forataeBd mulheres para a CaAmara dos Deputados.tii ghar
1986 foi eleito um total de 116 Deputadas Fedeaasaber: em 1986, 26 mulheres; em 1990, 29; e, B29 e

em 1998, 29. No que se refere a eleicdo de sermduéahoje apenas oito mulheres foram eleitas daea o
periodo 1991-1995; 4 para o de 1995-1999 e duasl@89-2003. No caso das disputas em torno do qango

as Assembléias Legislativas Estaduais, os nUmeagam para recorréncia similar: no periodo ergrarms de
1946 e 1982 foram eleitas um total de 111 Deput&ddaduais. A partir das eleicbes 1982, o nimessau
triplica, pois foram eleitas um total de 276 Depas 31 em 1986; 58 em 1990; 80 em 1994 e 107 &8. 19
Ainda no dmbito das eleicSes proporcionais, 0 ndndervereadoras eleitas também vem crescendo. Agesa
ndo dispormos de estatisticas oficiais para o gerémterior as eleicdes de 1992, estima-se quenfetaitas
nesse ano 3.964 vereadoras, 0 que representavea @er8% do total de vereadores eleitos. Nas ekicbe
realizadas em 1996, o nimero de mulheres eleids €598, representando cerca de 12% do totalaga n
eleicdes de 2000, o numero de vereadoras eleitasde 7001, o que também equivale a cerca de k2%t

dos eleitos. Costa, 2006. Disponivel em: <http:Muawiversia.com.br/materia/materia.jsp?id=9813>e%sD
em: 10 nov. 2008. Ja em 2002, nenhum grande paatidgiu a cota minima de candidaturas de mulheres;
numero de candidaturas femininas para a Camardbdpsatados aumentou 60% em relacdo a 1998, mas o
namero de candidatas ao Senado diminui. Em 20022 T8 de mulheres no Congresso Nacional, 10% nas
Assembléias Legislativas e 11% nas Camaras Muiscipdas eleicdes de 2002,percentual de deputadas
estaduais subiu para 12,5%, o de deputadas feqm®as8,2% e o de senadoras para 12,3%. Duas msilher
foram eleitas governadoras de Estado. 19% dastagasemunicipais sdo ocupadas por mulheres. Nerpod
judiciario, desde 1998, ha 3 Ministras no Supefidbunal de Justica e 1 no Supremo Tribunal Federhino
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redemocratizacdo do pais. Além disso, 0s espaco®alaticos como os Conselhos de
Direitos da Mulher sdo canais que estdo modificaesia histéria. Costa (2005, p. 51)

sintetiza as mudancas ocorridas no campo de género:

O movimento feminista brasileiro, enquanto “novobvimento social, extrapolou
os limites do seu status e do proprio conceito. rRais além da demanda e da
pressao politica na defesa de seus interessedfesmedntrou no Estado, interagiu
com ele e a0 mesmo tempo conseguiu permanecer awmwonento autbnomo.
Através dos espacos ai conquistados (conselhosetaeas, coordenadorias,
ministérios etc.) elaborou e executou politicas.eNpaco do movimento, reivindica,
propde, pressiona, monitora a atuacdo do Estadosédom vistas a garantir o
atendimento de suas demandas, mas acompanhar a fosmo estdo sendo
atendidas. [...] Até chegar ai foi um longo e, amlivezes, tortuoso caminho de
mudancas, dilemas, enfrentamentos, ajustes, derretatambém vitérias. O
feminismo enfrentou o autoritarismo da ditaduraitarilconstruindo novos espacgos
publicos democraticos, a0 mesmo tempo em que séakgbcontra o autoritarismo
patriarcal presente na familia, na escola, nosgespde trabalho, e também no
Estado. Descobriu que ndo era impossivel manteutanamia ideol6gica e
organizativa e interagir com os partidos politicosm os sindicatos, com outros
movimentos sociais, com o Estado e até mesmo cgan@mos supranacionais.
Rompeu fronteiras, criando, em especial, novosgespde interlocucdo e atuacao,
possibilitando o florescer de novas praticas, noisiativas e identidades
feministas.

2.1 A implantacdo dos Conselhos de Direitos da Mudi no Brasil

Em relacdo ao campo de esttfdde género, este se consolidou no Brasil no final d
anos 1970 e segundo Farah (2004, p. 47), “concoteit@o fortalecimento do movimento
feminista no pais”. A referida autora também afirgue “a incorporacdo da perspectiva de
género por politicas publicds?, no entanto, um tema ainda hoje pouco explora&ssim, se
torna fundamental conhecermos a historicidade dmstgo de estudo, que complementa o

tema desta pesquisa.

Superior Tribunal do Trabalho. Nos demais escatfiedudiciario as mulheres atingem 30%, o mesmonque
Ministério Publico. Lopes, 2004. Disponivel em: tphfwww.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/bh/ana_
maria_davila_lopes2.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2009.

0 Segundo Maciel (2001, p. 15) no campo da histérigartir de 1920-30, passou-se a contar com Ve @o
importante producdo, que se tornaria fundamental pepensar as questdes do cotidiano, do micr@dsesi
quais pouco chamavam atencéo. Tratava-se do Gropalés, que desenvolveu novas teorias, instaunamao
nova forma de pensar a histéria, abandonando aypegdo com o dominio publico e com a racionalidade
universal e direcionando o interesse para histfiFgaseres humanos concretos e para trama do oetidizssa
instancia, inevitavelmente, encontramos as mulhpresentes no espago privado, focalizadas com wa no
olhar, trazendo uma nova fala, um novo pensar devéln, de suas praticas, que nada tém a haver com
fragilidade, passividade ou determinacdo biolégiEmbora as mulheres ndo fossem logo incorporadas a
historiografia pelos Annales, esses contribuirana pae isso se concretizasse nas décadas segiiatesim
importante passo se dava no sentido de visualiabrieespacos para discussao dos temas femininos.

2L Segundo Farah (2004, p. 47) politica publica pseteentendida como um curso de acdo do Estadotanie

por determinados objetivos, refletindo ou traduaingmn jogo de interesses.
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Historicamente, o ano de 1975 é eleito pela Orggéiz das Nac¢des Unidas (ONU)
como Ano Internacional da Mulher. Essa data ézatila pelas mulheres de diversas partes do
mundo para discutirem sobre sua condicdo subalterpara lutarem pela emancipacao

feminina.

Segundo Rago (1996, p. 58) o Ano Internacional déhbt resulta do encontro entre
ex-militantes politicas que voltaram do exilio @iesn das prisdes “com uma geracao que ja
mudara seu discurso, incorporando questdes do ,dorpoda busca de sinteses culturais, em

oposicao a visdo e esquerda tradicional nacioaalist

Neste periodo, as mulheres participaram de moviseniferenciados, 0s quais
voltaram para luta pela restauracdo da democraciatra o alto custo de vida, por melhores
condi¢cdes de vida e por direitos ligados ao trahaéh afirmacdo de suas diferencas e a
cidadania” (DAGNINO, 2002, p. 229).

Dagnino (2002) explica que o processo de transm@mocratica, iniciado pelo
presidente militar general Ernesto Geisel, no fohed anos 70, vem acompanhado de uma
reaproximacgdo entre os partidos politicos de edqueros movimentos sociais emergentes,
onde o0s primeiros buscam construir seu suporteseptativo, dentre eles o Movimento de

Mulheres e o Movimento Feminista.

Também é importante destacar que o movimento fetaicontribuiu para a inclusédo
da questdo de género na agenda publica, como usgudstdes a ser superada por um
regime democratico. Neste momento o movimento festairiormulava propostas de politicas
publicas que contemplassem a questdo de génesegtndo explica Rago (1996, p. 58-59) &

na década de oitenta que o feminismo sai do gueto:

2 Souza Lobo apud Dagnino (2002, p. 230) faz ardiéit entre Movimento de Mulheres e Movimento
Feminista. Para a autora, “o Movimento de Mulheeésre-se ao movimento que privilegia a questae@gdo
entre reivindicagdo e necessidades correspondanésera da reproducgdo, a saber, aqueles espesfita
“femininas” [...] onde as reivindicacdes se confamdcom o desejo de mudar a vida, de mudar as edatd
familia”. Com relacdo ao Movimento Feminista, Squzabo apud Dagnino, indica que a abordagem tedrica
aponta trés vertentes explicativas: a primeirareefe aos grupos feministas formados durante o exdir
mulheres ligadas as organizacdes de esquerda;uadsegertente refere-se aos grupos de autoconitiénc
formados durante os anos de repressao, agrupabdetsdn intelectuais que exerciam distintas proéiss a
terceira apresenta-se nos grupos formados poranidis, simpatizantes ou egressas das organizagbes d
esquerda no Brasil, préximos do que, na Francaracterizado como tendéncia “luta de classes”.
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[...] penetra nos movimentos sociais e afirma seagmnga conclamando as mulheres
da periferia - massa constitutiva dos movimentobate — para reconhecerem seus
corpos, sua sexualidade, observarem suas intinsdadigtarem pelos seus direitos
femininos. [...]. Com o reconhecimento do corpocpssava-se o reconhecimento
politico da mulher cidada, com todos os direitgsossibilidades de participar da
esfera publica, como os homens, ou diferentemente.

Carvalho e Pra (2004, p. 2) complementam as infobes sintetizando o0s principais

acontecimentos da categoria a partir da décadessersta:

Numa avaliacéo retrospectiva, € possivel situastisdos feministas entre os temas
emergentes que se consolidaram durante as Ultiézaslds do século vinte. Desde a
sua intensificacdo nos anos sessenta eles pesrorreaminhos distintos e

obtiveram resultados promissores, incluindo o exaas mobilizacdes contra a

discriminacdo das mulheres nos anos setenta, plsgem investigacfes sobre a
condicdo feminina e as relagbes de género dos aitesta e chegando ao

reconhecimento da excluséo social das mulheres.

Assim Dagnino (2002) explica que, no ano de 198delmate no interior dos partidos
sobre a campanha com vistas as elei¢cdes de 19@2aptois movimentos. Alguns grupos de
mulheres entendiam que se fazia necessario a #itsdas feministas nos partidos politicos
para que a problematica da mulher tomasse suaadpragorcdo na campanha e para disputar
cargos eletivos. Ja 0s outros grupos, entendiana quimridade eram 0s movimentos em sua

especificidade, ou seja, nas questdes da mullesemwando sua autonomia.

A referida autora ressalta que um segmento imprtda movimento de mulheres
paulista, identificado como feminino socialfStansere-se no Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB) levando para o irderdo partido as reivindicacdes dos
Movimentos de Mulheres e Feminista. Assim, evideisei a necessidade de criacdo de uma

politica governamental que incorporasse os intesedas mulheres.

Em 1982, o grupo de mulheres ligado ao PMDB aptasenFranco Montoro,
candidato nas eleicbes de 1982 ao governo de Sdlo, Raproposta de criacdo de um

Conselho Estadual da Condicdo Feminina (CECF). “@owitéria de Montoro, as mulheres

%8 Segundo Ardaillon apud Dagnino (2002, p. 230),sdtendéncias véo estruturar as principais discessée
ouvidas no periodo do Conselho Estadual da Condiefitinina em Sdo Paulo. Uma, denominada, feministas
socialista, que defende a luta pela emancipacduoullaer com parte de uma luta mais geral de tramsfo@io
radical da sociedade. Outra, denominada feminitécal, que defende um movimento autdnomo, voltado
especificamente para as questdes de interesselldarniexisténcia destas configuracdes no Brasibévo de
polémica entre feministas da academia, Sénia Atvgpeof? da Universidade da Califérnia, Santa Ciuz)
discorda da manifestacao destas tendéncias noxtmmeasileiro e afirma que o feminino radical déstados
Unidos nunca teve muita expressividade no BrasitaAmérica Latina.
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elaboraram uma proposta de conselho e uma minutkeateto, que é assinada em abril de
1983” (DAGNINO, 2002, p. 230). Farah (2004, p. 33mbém destaca esta e outras

importantes conquistas:

Sob impacto desses movimentos, na década de 8 fonplantadas as primeiras
politicas publicas com recorte de género. Tal éasocda criagdo do primeiro
Conselho Estadual da Condicdo Feminina (CECF), @88,1e da primeira Delegacia
de Policia de Defesa da Mulher, em 1985, ambos siadB de S&o Paulo. Essas
instituicBes se disseminaram a seguir por toda pais Foi também a mobilizacédo de
mulheres que levou a instituicdo do programa dasf&wia Integral a Saude da
Mulher (PAISM), em 1983.

Segundo Dagnino (2002), a criacdo do CECF, somadtiaagao politica de feministas
no PMDB e a pressao dos movimentos de mulherespdmsavel pelo surgimento de outros
Conselhos Estaduais: Parana (1985), Rio Grandeud(1$86), Ceara (1986), Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Alagoas.

Rago (1996, p. 59) explica que devido & militarazidaciosd das mulheres, nascem
0s encontros latino-americanos de mulheres: “n@r@oila, 1981; no Peru, 1983; no Brasil,
1985; no México, 1987; no Brasil, 1989, na Argeatih991”. Também surgem varios grupos
problematizando questdes de violéncia e saudeapdos corpo: “SOS Mulher, ONGs, [...],

Coletivo Feminista, Sexualidade e Saude [...].”

Além disso, as mulheres paulistas, lideradas pefautdda estadual Ruth Escobar
(eleita em 1982 pelo PMDB, com uma plataforma festa), organizaram uma comissao

suprapartidaria e produziram:

A Carta das Mulheres para Tancredo Neves, canda&uesidéncia da Republica,
onde destacam, dentre suas principais demandasiagdac de um Conselho
Nacional de Direitos da Mulher/CNDM, ou de um Miérso dos Direitos da
Mulher. Realizam, ainda, o seminario Mulher e Ruljtcom a participacéo de cerca
de 500 mulheres representativas de todos Estagiogue produzem um documento
com as principais reivindicacdes das mulheres égeietregue a Tancredo Neves. O
CNDM ¢é criado em 1986 e se propdem a promover, @l nacional, politicas
publicas voltadas para garantir a mulher igualdddedireitos e oportunidades.
(DAGNINO, 2002, p. 230).

24 Rago (1996, p. 59) sinaliza que na medida em quanf se multiplicando “financiamentos internacisnai
aumenta a participacao em sindicatos e partidbsetalo no final da década de 1980, através demsilitentes
[...] passam a ter comissdes de mulheres que en¢enf no interior dos sindicatos e partidos, em god®e
questdes que dizem respeito a mulher [...].
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No final dos anos 1980, devido a crise do Estadie esua baixa capacidade de
investimento e um cenario marcado pela globalizagzgmela reestruturagdo produtiva, a
agenda € pautada nos seguintes eixos: a descatgéalj a focalizacdo de demandas urgentes;
a participacdo da sociedade civil e do setor pdavad provisdo de servigos publicos, e
politicas publicas pautadas na maior eficiéncitetvidade a acdo estatal. Farah (2004, p. 53)

explica com estas questdes repercutiram na agenganero™

Com relacéo a descentralizacao [...] continuarapaar esta proposta, enfatizando
a dimensédo democratica da descentralizacao. Cagéiehs politicas de género [...]
se reivindica o desenvolvimento de programas cofogee em género, [...] a
medida que o processo de descentralizacdo comegaio® locus das pressdes se
redireciona crescentemente para o nivel local dergo. [...]. No que se refere as
novas formas de articulagcdo com a sociedade cadine o setor privado, houve, em
um primeiro momento, uma énfase na preservacaaidmeamia dos movimentos
em relagdo ao Estado [...] se estabeleceram diveieg@importantes no interior do
movimento de mulheres e do movimento feminista. uantp alguns grupos
entendiam que era preciso ocupar espagos govertemen] outros entendiam que
a autonomia do movimento deveria ser preservadam @ofragmentacdo do
movimento em torno de distintos temas, a posicd@mtégia a participacdo no

espaco governamental evoluiu para a constituicA@NES. [...] tais instituicbes
passaram a dialogar com o Estado, propondo distrde acdo para politicas
publicas.

Dagnino ressalta que em 1990 os Conselhos assuniferantes configuracdes, a
partir do modelo de gestdo administrativa assurpalos diversos partidos politicos. Destaca
ainda que 0s governos petistas se caracterizar&omcpmprometimento em considerar as
politicas publicas voltadas para a mulher comogmatetes e até prioritarias para a
consolidacéo de projeto democratico que defendegestiio publica. Jurema (2001, p. 207)

esclarece a preocupacdo do Conselho Nacional daeiedm a participacéo politiéa

O CNDM é fruto da capacidade de organizacdo e §oesiks movimentos
feministas e das mulheres brasileiras. [...] E éaada de noventa, quando a
participagdo politica das mulheres passa a serdam&uas bandeiras de luta — ndo
apenas no Brasil, mas no ambito internacional - quUENDN incorpora esta
problematica no seu plano de acgédo, tendo comoérefier a Plataforma de Acéo
Mundial (PAM) aprovada na IV Conferéncia Mundiabe® a Mulher, em 1995
(Beijing, China).

%% Farah (2004, p. 53) explica que entende-se pardagde género a agenda-sintese dos tema prioripados
diversos atores (e atrizes), tendo como o eixoekg;@es de género, ndo se confundindo com a agknda
nenhum grupo particular. Relne, assim, temas eoptap levantadas por mulheres participantes demneoxos
populares e temas e propostas formuladas pelo if@monem suas diferentes vertentes.

%6 Conforme Jurema (2001, p. 208) “de acordo comdicénde Desenvolvimento Humano (PNUD/1999), o
Brasil estd no septuagésimo nono lugar no que feeer@os indicadores de desigualdades entre sexos n
participacéo politica. E uma situacdo mais destagrdo que a de paises como Kasaquistéo, asnBsipe a
Arabia Saudita. Para alcancar cargos mais altoshigsarquias de poder, as mulheres brasileirasigamec
enfrentar o poderoso traco cultural segundo o getds ainda ndo séo facilmente admitidas em pasitée
decisé@o e comando”.
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Jurema (2001, p. 209-210) complementa a discugg@&sentando as principais acdes
e compromissos do CNDM na gestéo de 1995 a 1999:

[...] passam a incluir na sua pauta a conquistaodes direitos (a partir de 1995) —
tais como o estabelecimento de cotas para as eduadid de mulheres no legislativo
[...]. Estas foram implantadas no Brasil a pardis éleicbes de 1996 [...] que obriga
os partidos politicos nas eleic6es municipais d#I®inscreverem no minimo 20%
de mulheres nas suas chapas proporcionais [...kteNeeriodo o CNDM
desenvolveu as seguintes agles referentes ao “engpoento” das mulheres:
participagdo na Campanha Nacional “Mulher sem Medd?oder” realizada pela
Bancada Feminina do Congresso Nacional, movimed®smulheres e varias
entidades da sociedade civil [...]. Em 1998, emceré@ com o Ministério da
Administracao e Reforma do Estado (MARE), o CNDMi digicio a realizacdo do
Programa Nacional da igualdade na Funcdo Publidacgntemplava véarias acoes:
a) diagnéstico sobre a participacdo de homens karad na Administracao Federal,
b) elaboracéo, pelos 6rgdos da Administracdo Fed#gaPlanos Bianuais para a
Promocédo da Igualdade de Oportunidade na Funcaica(gh.]; ¢) promocédo de
cursos de formacédo voltados para a capacitacaautfeeras para assumirem cargos
de chefia no setor publico [...]; d) acdes de $@imcdo dos homens e mulheres
sobre a importancia da participagéo das mulheresagos de chefia [27]

Esta caminhada prosseguiu na gestdo de 1999-2668, @ empoderamerifopara
que as mulheres concorressem a cargos eletivqwieralade, além do desenvolvimento de
acOes articuladas com os Conselhos de Direitos ulhe¥l(estaduais e municipais) tentando
estimular os Conselhos o envolvimento no procekstoeal de seu estado ou municipio, de

forma a ampliar a participacao das mulheres nagsagletivos.

Também €& de suma importancia destacar na leituraDdgnino (2002) a
pesquisa/estudo Conselhos Municipais e PoliticasaBp que define conselho tematico, no
qual esta incluido o Conselho Municipal dos Dirgida Mulher, como:

[...] sem vinculacdo imediata a um sistema ou lagi® nacional, existe na esfera
municipal por iniciativa local ou mesmo estimultaesial. Em geral, associam-se a
grandes movimentos e idéias ou temas gerais queek@amunicipio, por forca de
alguma peculiaridade de perfil politico social, laem ou enfatizam o referido tema
em sua agenda [...] os formatos sdo muito variaesidora, em geral, tendam a
seguir as caracteristicas principais dos conselagmliticas, ou seja, a participagao
de representacdes da sociedade e assungdo de sadspdades publicas [...].
(IBAM, IPEA, Comunidade Solidaria apud DAGNINO, Z0(. 49).

" A primeira lei de cotas estabelecia o percentaa2@ de mulheres nas listas partidarias paraeagdes do
ano de 1996. Em 1997 o percentual aumentou 25%lagdHes de 1998 e de 30% a partir de 2000. Sabre a
vereadoras gaudchas, ver: PINTO, C. R. J.; MORITZ,.MSCHULZ, R.; MORAES, T Pefrfis, trajetorias,
desempenhos: uma pesquisa com as vereadoras ga@dhnsAlegre: Ed. Universidade/UFRGS, 2000.

%8 A proposta do empoderamento pode ser entendidmésndimensées voltada para o fortalecimento daeu,
criticidade e o uso de recursos: a) o desenvolvingo sentido do eu mais positivo e poderoso; d)retrucéo

de uma capacidade de compreensdo mais criticadéades realidades sociais e politicas dos meia3; e
fomento de recursos e estratégias ou de mais céngi@tfuncional para alcancar objetivos pessoadetivos.
(GRUNEVALD, 2004, p. 57).
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Mais recentemente, a formulacdo de propostas d#cpsl publicas se fortaleceu, se
demonstrando um espaco privilegiado na luta pgdarsigdo da desigualdade entre homens e
mulheres, além disso, o processo de democratiZacéidou o processo de politicas mais
inclusivas. Farah (2004, p. 54) explica que estantacdo também foi influenciada pelo
feminismo internacional, que “nos ultimos anos témado pela incorporacdo da perspectiva
de género pelas politicas publicas, em encontoomferéncias mundiais [...]".

Alvarez (2003, p. 533-534) destaca a importancia docontros e conferéncias

feministag®

Os anos 1990 sao apontados como a década em guevosentos feministas no
Brasil, assim como na América Latina e em outragides do mundo, se
“globalizaram” ou “transnacionalizaram” também ][..devido a crescente
participacdo de setores expressivos dos movimefdosinistas nas esferas
hegeménicas da politica internacional e em padicohs conferéncias e cupulas
mundiais promovidas pelo sistema das Nacdes Urfidas][...] Os feminismos
também vém constituindo espacos publicos altermsitiontra-hegemonicos, em
nivel regional e global, nos quais novos sentididgntidades, praticas
transgressivas, rebeldias e resisténcia sao farjadetroalimentados.

Farah (2004) esclarece que atualmente, além daeénéainclusdo das mulheres como
beneficiarias das politicas, reivindicam-se a saghusdo entre os atores que participam de sua
formulacdo, da implementacéo e do controle dasigasipublicas.

Mas também, é importante destacar que a reproduigéovida cotidiana, as
desigualdades materiais e a dominacao, as quasiatomo meios de producédo e alienacao,
ainda impedem o acesso para as mulheres na pagfcippolitica. Avila (2003, p. 649)

esclarece como estas questdes estdo imbricadasveoso feminino:

9 Alvarez (2003, p. 534, 535 e 537) cita algumasoirigntes conferéncias, eventos feministas e finatene
Forum Social Mundial (FSM): Estes eventos tém ddora cada dois ou trés anos desde 1981, épocaeiseq
realizou o primeiro encontro em Bogota, Colombid. [J& desde o sexto encontro, realizado em Qsit&ol,

El Salvador, em 1993, o envolvimento de muitas ONGi®des regionais com as instituicbes dominarges d
politica nacional e internacional, especialmenten s processos da ONU, tem sido alvo dos maissoge
debates nos Encontros Regionais. [...] Na Seguretada dos anos noventa, “+5” que deram seguimento a
cUpulas do Rio, Vienna, Cairo, Copenhagem e Bdjjirh [...] Encerrava o ciclo de conferéncias ddl®De
surgia uma nova forca social mundial [...] movingegtobal pela solidariedade e pela justica socidl &
proposta de um FSM que comecou a ser gestada edn.20@m janeiro de 2001 aconteceu o | FSM entd?or
alegre [...] a participacdo feminista no ProcessoF$M é fundamental para estreitar a relacdo emtre
movimento feminista e o movimento por uma outrabglizacdo, ai inscrevendo nossas prioridades e
fortalecendo as possibilidades de uma verdadeinsfiormacéo social.
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No caso das mulheres ha uma tensdo entre o temfagidedo sujeito politico e o
das tarefas da dupla jornada, dadas pela divis@mlsdo trabalho. A falta de tempo
funciona como um bloqueio. A constituicdo das mudhecomo sujeito esta
diretamente vinculada a abertura de novos espagaE@s e a libertacdo do tempo
como acao transformadora. As mulheres negras doimmoto feminista tém
contribuido decisivamente para a revelacdo e sc@peralas desigualdades nas
condicdes sociais e politica entre as mulherescquostituem o préprio movimento
feminista.

Entretanto, atualmente, as mulheres brasileiras #&finmado a sua cidadania,
organizando-se como sujeitos sociais através deettuss, movimentos e diversas acoes,
ligadas ou ndo a instituicbes politicas, logo memdo estudos e reflexdes perante esta
tematica. Destaque para Brito (2001, p. 297) quaste ressalta que se faz necessario exigir
dos “analistas da sociedade uma atencao espeeialegtaque a diferenciacdo por género”. O

mesmo sintetiza:

As mulheres, portanto, mesmo partindo da esfevaqai podem agir politicamente,
utilizando recursos especificos, seguindo camimfuescruzam os espagos publicos
e privados. A dimens&o politica ndo se restringdusivamente a esfera publica, as
atividades masculinas, mas esta presente tambérootiiano que homens e
mulheres vivenciam em conjunto numa determinage;@el historica e que interessa
analisar com um enfoque integrado, sem pré-intexpdes globalizantes, sem juizos
valorativos que desqualificam de antemao formasreliciadas de envolvimento
politico.

Pitanguy (2001, p. 1) finaliza sinalizando as seps questdes:

Sem negar a importancia dessas conquistas formegsegtabelecem um novo

patamar de direitos humanos para as mulheres,reabaltar que o usufruto desses
direitos é marcado pelas desigualdades sociais ragdee etnia que caracterizam
nossa sociedade. Continuamos a enfrentar o degafiealizacdo da justica social,

no sentido de encurtar, para todas as mulherdastéacia entre as conquistas legais
e a realidade.

Além das questbes ligadas a formacdo dos ConselhdBrasil, do historico dos
movimentos ligados a condicdo de género e aindaticipacdo das mulheres na politica no
Brasil, é importante abordarmos com mais espedid® de que forma o Conselho Nacional

dos Direitos da Mulher foi implantado, suas canastieas e sua configuracao atual.

2.2 O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

Conforme descrito anteriormente, em 1984, o SemirMulher e Politica, realizado

em S&o Paulo, prop0s a criacado de uma instandi@nahde defesa dos direitos das mulheres.
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Apbs este encontro, a deputada Ruth Escobar lideomnissdo que procurou o0 entao
governador de Minas Gerais Tancredo Neves, eleito ym colégio eleitoral para a
Presidéncia da Republica, com o intuito de negaxiariacdo de um organismo especifico

para as mulheres.

Conforme a Secretaria Especial de Politicas pafdudseres (SPM), em agosto de
1985, finalmente, foi atendida a historica reivaatido das mulheres e criado o Conselho
Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM), vincaado Ministério da Justica e por
intermédio de Lei, com o objetivo de “promover emb#o nacional, politicas que visem a
eliminar a discriminacdo da mulher, assegurandathicoes de liberdade e igualdade de
direitos, bem como sua plena participacdo nasdatilds politicas, econémicas e culturais do
pais.” A mesma Lei cria 0 Fundo Especial de Disedla Mulher, que dotaria 0 CNDM dos
recursos necessarios para o desenvolvimento deativaklades. A estrutura do CNDM era

entdo: Conselho Deliberativo, Assessoria TécniBacretaria Executiva.

A primeira gestdo do CNDM (1985-1989), o Conselimeestiu seus esforcos nas
areas de saude, legislacéo especifica, educaghalhto (rural e urbano), violéncia,
combate ao racismo, implantacdo de creches ette gesiodo, o CNDM apoiou a

defesa das propostas da campanha “Constituintevpdea tem que ter palavra de
mulher”, junto ao Congresso Nacional que estaleel@cia nova Constituicdo para o
pais, que foi aprovada em 1988. Foram desenvolwdoypanhas publicitarias e o
acompanhamento dos trabalhos das comissdes no &3Ssngrrealizando um

verdadeiro lobby, olbbby do baton”, como ficou conhecido na época. Presidén

da Republica. (http//www.presidencia.gov.br/estatpresidencia/sepm/conselho/
histérico, 2006-2007).

Em 1989, o ministro de Justi¢ca, Oscar Dias Cotede a iniciativa de transformar o
CNDM em um simples 6rgdo deliberativo, sendo deualaefetividade as suas agoes,
conquistas do ano anterior, pois aprovou 80% de demandas na Constituicdo de 1988.
Assim, este nomeou 12 conselheiras que néo tinlerhuma identidade com o movimento

de mulheres, provocando a renuncia coletiva daipes|tecnica e financeira.
No governo Collor, mais uma vez o CNDM sofreu unfipgo Teve sua autonomia
administrativa e financeira perdida através da Megrovisoria 150, de 15 de agosto de

1990.

Pitangui (2002, p. 11) ressalta:
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Durante a década de noventa, o CNDM, entédo func@mapenas como um érgéo
de deliberagéo coletiva, contou com escassos EtEsnicos e financeiros, tendo,
através de convénios com 6rgdos de governo e agémternacionais, logrado
implementar algumas a¢des no ambito dos direitoaudher.

Ja em 1994, o movimento de mulheres levou aos datodi & Presidéncia da
Republica uma proposta de criacdo de um Programiguiddade e Direitos da Mulher,
ligado a Casa Civil da Presidéncia. Esta estrutardaria com um Conselho Deliberativo e
também com uma Secretaria Especial. Mas, segurist@ico da SPM, em 1985 ocorre a
seguinte mudanca: ao tomar posse o “presidenteaf@onHenrigue Cardoso reativa o
CNDM, sem estrutura administrativa, sem orcamentdpnm e com a nomeacao de

conselheiras e presidenta sem consultar ao mowingleninulheres e feminista”.

Assim e também em consequéncia destes acontecsnesto 1997, no segundo
governo FHC, o CNDM mais uma vez perdeu o staesgdd sido rebaixado dentro da

estrutura do Ministério da Justica.

Ja em 2002, devido a uma forte pressao das redesas de mulheres, foi criada a
Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, posdnga subordinada a pasta da Justica,
mas, no entanto segundo a SPM, “a Lei que a instda regulamenta e ndo define sua
competéncia e estrutura”  (http://www.presidencialgdestrutura_presidencia/sepm/

conselho/historico/, 2006-2007).

Segundo Carvalho e Pra (2004, p. 3) a criagdo d& §Fge a partir do movimento

feminista:

A criacdo da Secretaria de Estado dos Direitos did (2002), transformada em

Secretaria Especial de Politicas para as MulheP@93), é parte de antiga

reivindicacdo do movimento feminista por espaco exomhecimento. Seu

alinhamento com uma nova sensibilidade na esfetatabsde combate as

discriminac®es, a partir da Ultima eleicdo presig@nsinaliza para a ampliacdo das
possibilidades de desdobramentos de inclusdo qaohtisocial para as mulheres. A
despeito desta disposicéo, seus resultados efetinvda serao conferidos.

A SPM explica que neste periodo conflituoso “o CNB&mpre motivou e levou para
a Sociedade os debates e discussfes sobre a queddher, embora seu poder de deciséo
tenha sido pequeno dentro da estrutura de Estado qaal estava ligado”
(http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidafsg@pm/conselho/historico/, 2006-2007).
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Ainda segundo a SPM, em 2003, no primeiro dia degeserno, o presidente Luiz
Inacio Lula da Silva cria esta Secretaria mencian@PM). Logo, SPM passa a abrigar em
sua estrutura o CNDM, “que colabora e contribui agées e direcdes da Secretaria,
estabelecendo a necessaria interlocucdo com o rantomde mulheres e feministas”

(http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidafsg@pm/conselho/historico/, 2006-2007).

No biénio 2008/2010 e com base no Decreto 6.412CNDM ampliou sua
composicao. O numero de integrantes passou derd@pasendo 16 representantes do Poder

Publico Federal. Ainda segundo a SPM a composigésqu a ser de:

Trés mulheres com notério conhecimento das quesiggnero a serem indicadas
pelo novo Pleno do CNDM; e 21 representantes ddaztds da sociedade civil, de

carater nacional, escolhidas por meio de votagacotkgio eleitoral composto por

representantes das entidades habilitadas a waga no Conselho. Presidéncia
da Republica. (http://www.presidencia.gov.br/estrait presidencia/sepm/noticias/
ultimas_noticias/not_conheca_a_nova_composicao ndion cpara_o_bienio_2008 _

2010/, 2006-2007).

Conforme as informacdes da SPM, para as entidadedadilitarem a uma

representacdo no Conselho Nacional foram exigid@sspré-requisitos:

Compartilhar dos principios da Politica Nacionalpas Mulheres, aprovados na | e
Il Conferéncias Nacionais de Politicas para as Bhals; atuar na mobilizacao, na
organizacao, na promoc¢éo, na defesa ou na gaduotialireitos das mulheres ha,
pelo menos, dois anos; atuar, no minimo, em s¢éael@s e em trés macro-regides.
Presidéncia da Republica. (http://www.presidencialgy/estrutura_presidencia/
sepm/noticias/ultimas_noticias/not_conheca_a_navaposicao_do_cndm_para_o

_bienio_2008_2010/, 2006-2007)

Assim, a partir deste historico do CNDM e de suglagdo a partir da criagdo da
SPM se torna fundamental entender de que formal#ias publicas e sociais para a mulher

estao articuladas aos conselhos de direitos.

2.3 Politicas Publicas e Sociais para a mulher

Para entendermos como estéo articuladas as pelfiidalicas para as mulheres e sua
relacdo com os Conselhos de Direitos se faz natessidordar as seguintes questbes: A
criacdo da SPM, seus objetivos vinculados ao Cbos#ds Direitos da Mulher e o Segundo

Plano nacional de Politicas para as Mulheres.
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Antes de analisarmos os itens acima, Carvalho €20, p. 3) explicam que para
entendermos as politicas publicas para as mulderesnos considerar que:

No que respeita & América Latina, em se aceitangoogEstado e as suas politicas
publicas refletem e reproduzem valores, normas stupas sociais, incluindo as
percepcdes do feminino e do masculino, é corratmaf que o tratamento dado
pelo Estado as questées da mulher ou a da equidagiénero esta condicionado por
tendéncias globais e regionais do modelo de dekémemto econdmico e social,
ao papel e aporte feminino a tal desenvolviments, @avan¢cos em termos dos
direitos das mulheres, ao préprio conceito de gérassim como ao projeto politico
de cada pais.

Feito isso, iniciamos pela primeira questdo qudarare destacado anteriormente, a
SPM foi criada através da Medida Proviséria 103pnmeiro dia do governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, para desenvolver acdesjuntas com todos os Ministérios e
Secretarias Especiais, “tendo como desafio a incagdo das especificidades das mulheres
nas politicas publicas e o estabelecimento dasigiesl necessarias para a sua plena
cidadania”. Presidéncia da  Republica  (http://wwespdencia.gov.br/estrutura_
presidencia/sepm/sobre/o_que_e/, 2006-2007).

Assim, a partir criagdo desta secretaria e de wygslacdo inicia-se uma maior
aproximacao relacionada aos Conselhos de Direitm®wo destacado nas competéncias da
SPM no art.22 da medida provisoria 103, de priméé&ganeiro de 2003:

Art. 22. A Secretaria Especial de Politicas pasaMalheres compete assessorar
direta e imediatamente o Presidente da Republicéommaulagcdo, coordenacgédo e
articulacdo de politicas para as mulheres, bem cefaborar e implementar
campanhas educativas e anti-discriminatorias deterarnacional, elaborar o
planejamento de género que contribua na acdo dergmyederal e demais esferas
de governo com vistas a promoc¢do da igualdadesubatj promover e executar
programas de cooperagdo com 0rganismos naciongiermacionais, publicos e
privados, voltados a implementacdo de politicas @ mulheres, promover o
acompanhamento da implementacédo de legislacaoameadicmativa e definicao de
acOes publicas que visem o cumprimento dos acocdasencdes e planos de acéo
assinados pelo Brasil, nos aspectos relativosadgde das mulheres e de combate
a discriminacéo, tendo como estrutura basica o élonsNacional dos Direitos da
Mulher, o Gabinete e até trés Subsecretarias. d@msa da Republica.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas0R23/103.htm, 2006-2007).

A partir deste artigo podemos entender que a SP¥opao 6rgdo de representacao
maxima para a implementacao de politicas para #senes, onde o CNDM esta diretamente
vinculado e ligado nas decisdes publicas. AssimCMDM passa a ter maior poder

representativo, intervindo no campo das politicgsipas brasileiras.
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Logo, a Secretaria Especial de Politicas para athdvies (SPM) passou a apoiar
diversos projetos em variadas regides. Conformeoosénios firmados com os Municipios,
Universidades, ONGS entre outras organizacfes paslemisualizar uma expressiva

participacdo financeira da SPM em variados projetlaeionados a tematica.

Em relagdo a sua composicdo a SPM est4 divididsegainte estrutura: Gabinete da
Ministra, Chefia de Gabinete, Assessoria Especdiasessoria e Ouvidoria, Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher; Secretaria Adjunt&ssessoria; Subsecretaria de
Articulacdo Institucional, Assessoria; Subsecratate Execucdo de Programas e AcoOes
Teméticas, Assessoria; Subsecretaria de Planejamévibnitoracdo e Avaliagdo e

Assessoria.

Os principais projetos que foram conveniados co8P# relacionados a categoria
género estdao divididos por regides. Segundo esigetada as principais demandas das
regibes e os investimentos totais da SPM em 20@YasoR$ 22.139.486,37. O quadro
abaixo demonstra as principais demandas das regi@ssinvestimentos da SPM em cada

uma delas:

Quadro 1: Demandas e Investimentos Regionais Relados a mulher em 2007

NORTE SUDESTE CENTRO-OESTE SUL NORDESTE
Implanta¢@es de Implantacéo de ImplantacBes de | CapacitacBes sobre Implantagfes de
centros de Abrigos, centros de violéncia contra a centros de
referéncia para as Conferéncias referéncia para as mulher, referéncia para as
mulheres, Estaduais de mulheres, implantacéo de mulheres,
construcédo e politicas para as Implantacéo de centros de Conferéncias

revitalizacao de mulheres, Conselhos referéncia para a Estaduais de
Abrigos para as Construcéo de Municipais dos mulher, politicas para as
vitimas de Abrigos para as Direitos das revitalizacao e mulheres,
violéncia, mulheres vitimas dé Mulheres, implantacéo de fortalecimento de
Estruturacdo da | violéncia, diversos Capacitagbes | abrigos para vitimas acdes destinadas as
coordenadoria de de apoio as diversas para 0s de violéncia mulheres, entre
Mulheres, entre mulheres entre profissionais e doméstica, entre outros.
outros. outros. conselheiros outros.
envolvidos com o
tema, entre outros
Valor total Valor total Valor total Valor total Valor total
conveniado: conveniado: conveniado: conveniado: conveniado:
R$ 4.207.259,16 R$ 7.552.560,88 | R$ 3.712.073,85 R$ 2.094.092,18 R$4.573.500,30

Fonte: Quadro elaborado pela prépria autora arphas informacdes coletadas no site: PresidénciRegdblica
(2006-2007, http://200.130.7.5/spmu/docs/2007_quaegiao_uf.pdf).
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Além disso, segundo o site da SPM, além do appiojatos, esta secretaria também é
responsavel pelos seguintes programas: Prograreafdmtamento a feminizacdo das DST e
AIDS, Programa Pro-equidade de Género, Programaevi@ Ciéncia e Programa Género e

Diversidade na Escola.

Ainda neste referido site podemos visualizar o rma@nto de uma série de servigcos
que estao articulados em todo Brasil, prestadasgmlerno federal, pelos governos estaduais
e municipais, além de diversas outras instituigiiesociedade civil. E também uma central

de atendimento a Mulher (ligue - 180) disponivebgado Brasil.

Com esta contextualizacdo da SPM e sua articulegdoos Conselhos de Direitos
passamos a entender que esta secretaria € o @gg@édor, financiador e coordenador das
politicas publicas referentes a mulher no Bras#sdaltando que o CNMD esta vinculado a
SPM sendo sua “competéncia apoiar a Secretariaticalacdo com outras instituicbes da
administracdo publica federal e com a sociedadal”.cifPresidéncia da Republica
(http://www.planalto.gov.br/spmulheres/cndm/indémh2006-2007).

Dentre os principais servicos mapeados prestadasSkM nas regides destacam-se:
atendimento juridico a mulher, casas abrigo, centte referéncia a mulher, organismos
institucionais, delegacias e postos de atendime&mwlher, e ainda os conselhos estaduais e
municipais dos direitos da mulher. Também estgoodiseis, no ANEXO C, os enderecos de
todos os Conselhos Estaduais e Municipais reladama mulher, que estéo classificados por

estados, com seus respectivos municipios e emdereg

A partir do ANEXO C podemos visualizar a existénd@ iniameros Conselhos
Municipais de Direitos das Mulheres, entre outrosselhos ligados a este tema espalhados
por todo Brasil. Também é importante ressaltar stades que apresentam um numero
expressivo de conselhos ligados ao tema iniciando 880 Paulo, com 25 Conselhos: sendo
17 Conselhos Municipais dos Direitos das MulhefesConselho Estadual da Condicéo
Feminina, 4 Conselhos Municipais da Condi¢do Femir2 Conselhos Municipais da Defesa
dos Direitos Humanos e 1 Conselho Municipal de &ra que também esta ligado a este

assunto.
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O Estado de Tocantins apresenta maior numero dee@ms dos Direitos da Mulher
no Brasil: 1 Conselho Estadual dos Direitos da Mulkediado em Palmas e 25 Conselhos

Municipais dos Direitos da Mulher espalhados peitaéo.

O Rio Grande do Sul também se destaca pelo numpressivo destes 6rgaos, ja que
existem vinte e trés Conselhos Municipais dos Risedlas Mulheres distribuidos conforme o
interesse dos municipios, pois, como abordamosiamtente, estes sdo classificados como
conselhos tematicos, ou seja, que nao sdo obrigatdEm Porto Alegre estad sediado o

Conselho Estadual dos Direitos das Mulheres.

Assim, através do Quadro 2, disponivel no ANEX(Qh@jemos verificar que mesmo
sem obrigatoriedade os Conselhos Municipais dositbg das Mulheres estdo presentes em
vinte e trés estados brasileiros. Ressalta-se gate muadro ndo encontramos dados dos
Estados de Pernambuco e Rondénia, porém atrawéma@esquisa em sites relacionados ao
assunto obtivemos informacgfes de que o estado mharRleuco criou o Conselho Estadual
dos Direitos da Mulher em 2008. Ja no Estado del®ua apenas visualizamos a criacao de
um Conselho Municipal dos Direitos da Mulher criaho 2004 e localizado no municipio de
Rolim de Moura.

Neste momento torna-se necessario discorrer sobegundo O Il Plano Nacional de
Politicas para Mulheres (Il PNPM), que foi orgadzgpor Vale (2008), pois este traz
algumas perspectivas importantes em relacéo aesway, prioridades de metas da categoria
género. Mas, primeiramente, passamos para uma teéwe;ao do (Il PNPM, 2008, p. 7):

E resultado da mobilizacéo de quase 200 mil biessieiue participaram, em todo o
Pais, das Conferéncias Municipais e Estaduaisegeelm 2.700 delegadas a Il
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulh@r€dNPM), realizada em agosto
de 2007. O Il PNPM expressa a vontade politica dee@o Federal em reverter o
padrdo de desigualdade entre homens e mulheresssn Rais.

O (Il PNPM) foi organizado em 11 eixos, que repnés@® temas prioritarios e areas
de preocupacéo, levantados pelas mulheres nasr€ocites. Da primeira Conferéncia foram
criados cinco eixos estratégicos e no processevisdo do PNPM, na Il Conferéncia, foram
acrescentados seis novos eixos ao Plano. Antesai@mos a apresentacao dos eixos se faz
necessario elencar sucintamente os principiosRNMHAM (2008, p. 7-8) que foram aprovados

nas | e Il Conferéncias Nacionais:
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| IGUALDADE E RESPEITO A DIVERSIDADE - mulheres eomens so iguais
em seus direitos e sobre este principio se aposmpobticas de Estado que se
propdem a superar as desigualdades de géneroll [EQUIDADE - o acesso de
todas as pessoas aos direitos universais deveasgntigo com acbes de carater
universal, mas também por acdes especificas e aifas voltadas aos grupos
historicamente discriminados. [...]. Il AUTONOMIBAS MULHERES - deve ser
assegurado as mulheres o poder de decisdo solreidas e corpos, assim como as
condicdes de influenciar os acontecimentos em sqagidade e pais, e de romper
com o legado historico, com os ciclos e espacoslafendéncia, exploracédo e
subordinagcdo que constrangem suas vidas no plasnge econdmico, politico e
social. IV LAICIDADE DO ESTADO - as politicas pubhs de Estado devem ser
formuladas e implementadas de maneira independentaincipios religiosos, de
forma a assegurar efetivamente os direitos condagraa Constituicdo Federal e
nos diversos instrumentos internacionais assinaglogtificados pelo Estado
brasileiro, como medida de protecdo aos direitasamos das mulheres e meninas.
V UNIVERSALIDADE DAS POLITICAS - as politicas deveser cumpridas na
sua integralidade e garantir o acesso aos dirsibofais, politicos, econdmicos,
culturais e ambientais para todas as mulheres\I. JUSTICA SOCIAL - implica
no reconhecimento da necessidade de redistribudi@® recursos e riquezas
produzidas pela sociedade e na busca de superac#@lesijualdade social, que
atinge as mulheres de maneira significativa. VIANSPARENCIAS DOS ATOS
PUBLICOS - deve-se garantir o respeito aos prinsigla administragdo publica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida@éiciéncia, com transparéncia
nos atos publicos e controle social. VIII PARTICIBAO E CONTROLE SOCIAL

- devem ser garantidos o debate e a participac&onddheres na formulacao,
implementacao, avaliacdo e controle social dasigadipublicas.

A partir destes principios descritos acima, passamagitar os 11 eixos trabalhados
nesta Conferéncia, onde as propostas de cada ewdvem objetivos gerais, especificos,
prioridades e metas a serem realizadas. Fazemduaieixos os seguintes topicos, segundo o
Il PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES (208, p. 9-33):

| - AUTONOMIA ECONOMICA E IGUALDADE NO MUNDO DO
TRABALHO, COM INCLUSAO SOCIAL, [..] Il - EDUCACAOINCLUSIVA,
NAO-SEXISTA,  NAO-RACISTA, NAO-HOMOFOBICA E  NAO-
LESBOFOBICA, [...] lll - SAUDE DAS MULHERES, DIREIDS SEXUAIS E
DIREITOS REPRODUTIVOS, [...] IV - ENFRENTAMENTO DHODAS AS
FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES, [...] V - RRTICIPACAO
DAS MULHERES NOS ESPACOS DE PODER E DECISAO, [\] -
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO MEIO RURAL, NA CIDAIE E NA
FLORESTA, COM GARANTIA DE JUSTICA AMBIENTAL, SOBERAIA E
SEGURANCA ALIMENTAR, [...] VIl - DIREITO A TERRA, MORADIA DIGNA
E INFRA-ESTRUTURA SOCIAL NOS MEIOS RURAL E URBANO,
CONSIDERANDO AS COMUNIDADES TRADICIONAIS, [..] VI -
CULTURA, COMUNICACAO E MIDIA IGUALITARIAS, DEMOCRATICAS E
NAO DISCRIMINATORIAS, [..] IX - ENFRENTAMENTO DO RCISMO,
SEXISMO E LESBOFOBIA, [..] X - ENFRENTAMENTO DAS
DESIGUALDADES GERACIONAIS QUEATINGEM AS MULHERES, GM
ESPECIAL ATENCAO AS JOVENS E IDOSAS, [..] XI - GESO E
MONITORAMENTO DO PLANO. [...].

Sem duvida, todos estes eixos sdo de suma imp@rtga a efetivacdo de politicas

publicas para as mulheres, através de parceriamddnido, Governos Federais e Municipais
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e ainda o apoio da sociedade civil através dos élloos de Direitos das Mulheres, ONGS,
empresas etc. Contudo, importa ressaltar e aprafumeéixo V, que trata especificamente da

participacdo feminina nos espacos de poder e de@sido um dos focos deste trabalho.

O eixo V nos traz como objetivo geral, segundo dPUANO NACIONAL DE
POLITICAS PARA AS MULHERES (2008, p. 20). “Promoverfortalecer a participagéo
igualitaria, plural e multirracial das mulheres’sghn, através dos objetivos especificos
entendemos que esta participacdo sera fortalecddadal ao estimulo participativo das
mulheres nos mais variados poderes decisorios, immdpl a participacdo de mulheres
indigenas e negras, além de trabalhar a formacdwwles valores e atitudes em relagdo a

autonomia das mulheres.

Sintetizando as Prioridades, entende-se que € s&@s atencdo em relacdo as
estratégias para ampliar da participacdo das nedhaps espacos de poder e decisdo.
Ressaltando, deve-se levar em consideracado a @upapinina nos postos de decisdo nas
distintas esferas do poder publico. Também é ptapieste eixo a criagcdo de mecanismos de
apoio a participagdo politico-partidaria das mudkex o fortalecimento da participagéo social
na formulagéo e implementacao das politicas pibtieapromocao da igualdade.

Para que estas prioridades sejam alcancadas estaeh-se as seguintes metas
conforme o Il PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MLHERES (2008, p. 21):

* Garantir a plena aplica¢éo da Lei 9.504/97, amsindo a propor¢do das mulheres
negras e indigenas na populagdo; * Aumentar em @@#mero de mulheres nos
cargos de direcdo (DAS 3, 4, 5 e 6) do Poder Exex;utonsiderando a propor¢céo
das mulheres negras e indigenas na populagao; tigknem 20% nas eleigbes de
2010 o numero de mulheres no Parlamento Nacioranéta e Senado Federal),
considerando a proporgao das mulheres negrasgeimal na populagao; « Ampliar
em 20% nas eleicbes de 2010 a participacdo de maslheas Assembléias
Legislativas Estaduais, considerando a proporc&ontdheres negras e indigenas
na populacao; « Ampliar em 20% nas eleicbes de 20p8rticipacdo de mulheres
nas Camaras de Vereadores, considerando a propdegsanulheres negras e
indigenas na populacéo; « Realizar, no minimo,el@ides do Férum de Instancias
de Mulheres dos Partidos Politicos; « Contribuirape criacao e o fortalecimento de
conselhos estaduais de promocéo e defesa do®slidgais mulheres nas 27 unidades
da Federacao; « Contribuir para a criacdo e olémitaento de conselhos municipais
dos direitos da mulher na totalidade dos municipaa mais de 100 mil habitantes;
* Realizar amplo debate na sociedade sobre aipagéo paritaria das mulheres nos
espacos de poder e decisdo; « Revisar a lei de elsitorais.
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Assim, é importante destacar que para os Conseidsireitos das Mulheres essas
metas tém muita relevancia, pois fortalecem osgespde poder e deciséo. Ainda, segundo o
I PNPM (2008, p. 7) também é “igualmente fundarakque a sociedade civil, em especial

as mulheres, conheca as agdes propostas parasgsgegoompanhar sua execucao”.

Finalizando, o ultimo eixo XI - Gestdo e Monitorartee do Plano evidenciam estas
propostas, porém ndo nos deixa claro o tempo qadepara que se efetivem as mesmas,
pois neste eixo nao foram apresentadas as met&sn Rexiste um Comité de Monitoramento
do Pland® para que este seja implementado de “forma efigjeeficaz e efetiva, com
transparéncia das acdes e articulagdo entre osertds 6rgdos dos governos federal,
estaduais e municipais” (Il PLANO NACIONAL DE POLUITAS PARA AS MULHERES,
2008, p. 33).

Neste sentido, Pra (2002, p. 82) contribui parseudsao afirmando que:

[...] arespeito da relacdo entre feminismo, géegroliticas publicas a possibilidade
de romper com as fronteiras da governabilidadeagesituam a exclusédo social na
periferia do mundo desenvolvido, bem marcante datde as mulheres, implica
numa democratiza¢cdo da institucionalidade polittegaz de incorporar os aportes
da Sociedade a fim de promover a cidadania dakered e a equidade de género.
Nesse marco, a elaboragdo, a coordenacéo e a tagilande politicas orientadas
pela perspectiva de género outorgam vigéncia @rii@pcia a uma tematica com
potencial de gerar um projeto de governabilidadeiaboque garanta o
desenvolvimento e fortaleca a democracia.

Assim, neste momento também se torna fundamenpalreas idéias de pensadoras
feministas que destacam os limites de inclusdordderes (entre outros grupos sociais) nos
novos modelos de democracia. Trés perspectiva® s@rfieticamente apontadas aqui,

desenvolvidas por: Nancy Fraser, Iris Young e ARhiips.

2.4 Da diferenciacao a participacao: questdes te@es sobre género na esfera publica

Fraser (2001), explica que a questdo de génereé sdauma diferenciacdo baseada na
politica econdmica, mas também de padrdes cultUEaissua perspectiva, para combater a

%9 Segundo o Il PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MLHERES (2008, p. 35), sdo participantes
deste Comité “19 6rgaos da administracdo publicdertd, além de representantes de mecanismos
governamentais estaduais e municipais de polipeaa as mulheres e do Conselho Nacional dos Dsreito
Mulher (CNDM)".
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injustica cultural é necessario uma desconstrugdandirocentrismo (padrées culturais que
privilegiam as caracteristicas da masculinidade) @aminha junto com o sexismo cultural (a
desvalorizacédo e depreciacdo de coisas vistas ¢fmministas” tomadas como emotivas e

irracionais). Logo, a solucdo estda baseada na aféio das diferencas de género, na

valorizagdo das praticas ligadas ao feminino. Fr@d®91, p. 261) sintetiza:

Superar o androcentrismo e o sexismo requer mudaagaavaliacfes culturais
(assim como nas suas expressoes legais e praisagrivilegiam a masculinidade
e negam respeito igual as mulheres. Requer a descatdo das normas
androcéntricas e a reavaliagdo de um género mesmasfw. A l6gica do remédio é
proxima a légica da sexualidade: é outorgar rectinfento positivo a um grupo
especifico desvalorizado.

Fraser analisa as estratégias de afirmacado edrarsfao, para vencer os dilemas de
redistribuicad’ e reconhecimentd As medidas afirmativas tém como objetivo a cétoede
resultados, sem mexer na estrutura que as forman@didas de transferéncia de renda). Ja as
medidas transformativas se preocupam em corrigultados indesejados pela reestruturacao
da estrutura que produz (ex: politicas macroecocésrwoltadas para criagdo de empregos).
Porém estas duas estratégias ndo podem ser \@p@mmdamente e, segundo Fraser (2001, p.
261):

Género, em suma, € um modo ambivalente de colatieid Contém uma face
politico-econdmica que traz para o &mbito da reigdo. Mas também contém uma
face cultural-valorativa que o traz simultaneameydea o reconhecimento. Claro
gue as duas faces ndo estéo claramente separaglaawutra. Ao contrario, elas se
entrelacam para se reforcarem mutuamente de foralética, ja que as normas
antrocéntricas e sexistas ja estao institucior@digano Estado e na economia, € a
desvantagem econdmica das mulheres restringe syainapedindo participacéo
igual na fabricacdo da cultura, em esferas pubkcaa vida cotidiana. [...] Entéo,
reparar injusticas de género requer mudancas meeta politica e na cultura.

Esta questdo pode ser visualizada nas principamsudas dos Conselhos de Direitos

das Mulheres, pois muitas vezes existem inime@demnaticas que envolvem as mulheres

1 Fraser (2001, p. 252) explica o dilema da redisicéio: [...] o remédio para injustica econdmica é
reestruturagdo politico econdmica de algum tipsn [soderia envolver redistribuigdo de renda, revrggao da
divisdo do trabalho, sujeitar investimentos a tcendd decisdo democréatica ou transformar outrastesis
econdmicas béasicas. Embora estes varios remédidgesenciam de forma marcante, devo referir-messee
grupo pelo termo genérico “ redistribuicao”.

%2 Sobre o dilema reconhecimento Fraser (2001, p) 858arece que: o remédio para injustica cultueal,
contraste, é algum tipo de mudanca cultural ou &licdn Isso poderia envolver também reconhecimento
valorizacdo positiva da diversidade cultural. Aindais radicalmente poderia envolver a transformaygial
dos padrdes da sociedade de representacao, itdegmes comunicacao, a fim de alterar todas agpedes de
individualidade. Embora esses remédios sejam difeseentre si, devo referir-me, [...] a todo estgqg pelo
termo genérico reconhecimento.
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devido a sua situacdo sécio-econdmica, como inénfim de politicas sociais basicas como
saude, educacao e assisténcia social. Contude,dtalldades também perpassam por uma
série preconceitos relacionados a esta categorimo:cofragilidade, descrédito do
protagonismo feminino nas esferas de participagiure outras particularidades que

perpassam o universo feminino.

A solucdo, segundo Fraser €& “As feministas deverscdiusolucdes politicas e
econbmicas que minem a diferenciacdo de géner@abds, a0 mesmo tempo, solucdes

culturais que valorizem um coletivo desprezado”’ABER apud PINTO, 2000, p. 146).

Enquanto a solugéo da desigualdade econdmica aparaa igualitarismo, ou seja,
para a superagdo das diferencas, o reconhecimeaitdaapara um tipo de injustica
(cultural ou simbdlica), que, para ser superadee decluir as diferengas. Estas duas
condicbes de injustica estdo estreitamente ligadasgue torna o dilema
especialmente dificil de ser resolvido. (PINTO, @00. 145).

Finalizando, a autora (2001, p. 280) explica que dlema de
redistribuicdo/reconhecimento é atual e que naguladquer jogada tedrica que permita a sua
resolucadd® Afirma que o que podemos fazer é “suavizar o dilerchando abordagens que
minimizem conflitos” entre os mesmos nos casos @uonebos devem ser buscados

simultaneamente.

Assim, entender este dilema explicado por Frasebéan é de suma importancia para
o planejamento, formulacdo e deliberacdo de patitimiblicas executados pelos Conselhos
dos Direitos das Mulheres. Pois, as metas primerdias mesmos devem contemplar ndo s6
as praticas de redistribuicdo, mas também altsastie reconhecimento cultural, trazendo

assim uma sintese que contemple estes dois precesso

Ja Young (1987) inicia afirmando que a teoria Bbéndividualista trouxe danos para
as minorias étnicas e sexuais oprimidas, mulhenedientalistas, entre outros. A mesma

explica:

% Fraser (2001, p. 248) nos chama atencéo que oBn@sS sociais ndo tém em sua génese a énfaselcapi
trabalho, e sim a pluralidade através dos movinsestziais. “[...] com a perda da centralidade duceio de
classe, movimentos sociais diversos mobilizam-sereator de eixos de diferenca inter-relacionados. Ao
contestar uma série de injusticas, suas reivindesa@s vezes sao sobrepostas; outras conflitdhe@sandas
por mudanca cultural misturam-se a demandas poangag econémicas, tanto dentro como entre movimento
sociais. Porém, de forma crescente, reivindicagdes base em identidade tendem a predominar, jdogue
prospectos de redistribuicao parecem retroceder”.
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[...] recentes estudos feministas da teoria e qargiblitica moderna cada vez mais
argumentam que os ideais do liberalismo e da tedoiacontrato, tais como
igualdade formal e racionalidade universal, achanpi®fundamente prejudicados
pelos preconceitos masculinos sobre que signif@ahsimano e a natureza da
sociedade. (YOUNG, 1987, p. 67).

A referida autora explica que a exclusdo das methdo publico em geral ndo é mero
acaso, pois publico civico exibe uma vontade déican logo acontece a exclusdo de
aspectos heterogéneos dos grupos sociais. Todawag acredita que esta homogeneizacao
nao garante a inclusdo de todas as pessoas e grupes esta deve ser pensada através do

explicito fomento da heterogeneidade no publicautora (1987, p. 75) sintetiza:

Acho que os recentes estudos feministas da dicat@ublico/privado na teoria
politica moderna implicam que o ideal do publicdgad imparcial e universal é por
sua vez suspeito. Tedricos e politicos modernoslgr@aram a imparcialidade e a
generalidade do publico e, ao mesmo tempo, emrstiémcia, acharam adequado
gue algumas pessoas a saber, mulheres, homens, @easovezes, os despossuidos,
sejam excluidos de participacdo naquele publico.

Young (1987, p. 69) esboca algumas direcbes pasaaamcepcao alternativa de vida
publica. “Revela que nenhuma pessoa, nenhuma acatibuto pessoal devem ser excluidos
da discussado publica e do processo decisorio, @rl@rautodeterminacédo de privacidade
deva, no entanto, continuar”. Isto quer dizer, sdguYoung, que a privacidade deveria ser
definida como um direito do individuo a retirar-sam vez de ser retirado, pois nossa
sociedade ainda forca as pessoas a privacidadeitokaaexplica esta questdo através do
exemplo da repressdo da homossexualidade, ja opaéoaia das pessoas sustenta o ponto de
vista liberal de que as pessoas tém o direito ddh@@ossexuais, desde que mantenham a

privacidade.

A autora trabalha com a idéia de um publico hetameg com dimensdes estéticas,
afetivas e discursivas que seja aberto e acessink os espacos publicos e a expresséo
publica sdo de extrema relevancia. “Num publico e@sse, consenso e partilhamento podem
nem sempre ser a meta, mas o reconhecimento dam@@de diferencas, no contexto de

confronto com o poder”.

Young nos chama atencdo para a questdo da vabwizdg heterogeneidade dos
grupos sociais, assim direcionando esta caradtaripara os Conselhos dos Direitos da
Mulher entendemos que estes conselhos apresentsypduocipais diferencas: a primeira se

refere a sua composicdo feminina e a segundaee @b estilo de gestdo de cada um destes
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conselhos. Logo, ndo basta s6 apreciar as difesathgayénero, mas estabelecer consensos

perante as principais deliberacdes destes 6rgaos.

Conforme Pinto, Young introduz uma noc¢éo fundamniguaen se entender a diferenca,
0 conceito de estrutura, ela afirma que muito de ga identifica como cultural €, na

realidade, estrutural:

Considerando que as circunstancias de vida doithgivcontenha muitos meandros
de dificuldade e diferenca, é provavel que tomadonsa um podem aparecer como
sendo o resultado de decisdes, preferéncias endesdeQuando sdo entretanto,
considerados em seus conjunto e comparados corst@idida vida de outras
pessoas, eles revelam uma rede de relagfes =egriteforcadas. (YOUNG apud
PINTO, 2004, p. 104).

Também € importante destacar, como o faz Pinto4(200104), que as “politicas de
diferencas e de identidades estdo relacionadammieate com processos participativos ou
com processos de “politica em presenca” [...] miadipor instrumentos do tipo “cotas™.
Logo, conforme Pinto, o reconhecimento destes grigaoeiais como espago politico pode
levar a duas situacdes: se transformando em gaetsgja, o grupo tendo voz somente a
partir de sua identidade; ou ainda pode acontaoar reserva de mercado para o grupo, que
passa a se reproduzir, ndo por suas condi¢coegueabmente desiguais, mas pelo espaco

conquistado.

Sobre estes argumentos Young explica que em sdesdaom alto grau de
desigualdades, a nao diferenciacado tem como co@seiglo fato de que o interesse dos mais
poderosos acabam se tornando os interesses cotAues$erida autora pensa em um publico
democratico que deve ser “plenamente inclusivo atbs 0s grupos sociais porque a
pluralidade de perspectivas que eles oferecemgpiéiblico ajuda a desvendar a realidade do
mundo no qual dao conta juntos” (YOUNG apud PINZ@04, p. 103-104).

Este é um argumento importante, mas, segundo Bim# questdo permanece em
aberto: os grupos que conseguem espaco sao camasesorganizar como diferencas, mas
também, devemos levar em conta que em sociedadgguais, ha um significativo
contingente de populacdo que é incapaz de se wonsttmo diferenca na esfera publica,
devido a suas condi¢Oes de extrema pobreza e eaucag
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Relacionando esta problematica com esta pesquisanamos que o Conselho dos
Direitos da Mulher de Santa Cruz do Sul conseghbteraum grande espaco de participagéo e
reconhecimento, ou seja, esta incluido como um éloasque tem suas particularidades e

suas heterogeneidades.

Na perspectiva de Young, o excluido conseguiréesgmtacao através do que define

por coaliz&o arco-iris:

[...] Essa é uma idéia de publico politico queatém do ideal de amizade civica, no
qual as pessoas se unem para um propdésito comurterems de igualdade e
respeito matuo. Ao mesmo tempo que inclui um comegtimento com a igualdade
e respeito muatuo entre os participantes, a idéia Qimlizacdo Arco-iris
especificamente preserva e institucionaliza em doema de discussao
organizacional os grupos heterogéneos que a amstif...]. Como principio geral,
esse publico heterogéneo afirma que o Unico motio queal a vida publica nédo
excluird pessoas e grupos que tem excluido no g@aséao reconhecimento
especifico da desvantagem daqueles grupos e tsazer historias especificas a
publico. (YOUNG, 1987, p. 86).

E sem divida, uma posicdo interessante em termasngitiacdo da inclusdo, mas
apresenta limites em relacdo a sua efetividadajifesentes grupos oprimidos necessitam
estar incluidos e, mesmo assim no caso do Brasibame disputando entre si verbas
(escassas). Schulz (2005, p. 8) é bastante esdamracexplicando as idéias de Young, ao

apontar que:

[...] o deslocamento que o multiculturalismo faz gwoblemas da economia para a
cultura trouxe, sem duvida, importantes contribegcdara a compreensdo da
exclusdo/inclusdao, mas apresenta sérios limitesidqugpensado em paises com
elevada desigualdade social como o Brasil.

Logo, concordamos com Young, porém com algumasalkess até que ponto a
conjuntura brasileira é capaz dar conta de inghiiblicos tdo distintos e proporcionar
igualdade e respeito mutuo? De que forma os Carsedm geral podem proporcionar o

reconhecimento especifico das desvantagens dosggsopiais que representam?

Enfim, compreender alguns limites conforme a canjznem que vivemos € de suma
importancia para planejar e deliberar politicasas@dequadas, sendo esta uma funcdo dos
conselheiros em geral, que também devem entender aqqala conselho tem suas

particularidades, sua historia, suas heterogenesdad
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J& Phillips (2001) discute as perspectivas e oikelinde uma politica de presenca,
através de direitos especiais e de uma politicacée positiva em relacdo a participacdo dos
grupos excluidos. Segundo Philips (2001) a demicideral, ao privilegiar o individuo, ao
impor uma concepcdo unitaria das necessidadeeypacdes humanas, esconde a opressao
em vez de suprimi-la. Para a autora, na democlibeeal a diferengca somente aparece no
nivel das idéias, ndo podendo estar materializagapndprios individuos. A solugédo para

Philips (2001) € uma politica de presenca, atrdedsma politica de cotas.

No Brasil, existe o sistema de cotas para pargéipadas mulheres nas listas dos
partidos politicos, como anteriormente destacadesar disso, a participacdo das mulheres
Nnos processos eleitorais, na esfera politica utstihal, ainda € bastante restrita. Embora seja
uma forma importante de participacdo, esta naocpadar conta dos problemas que se
apresentam no pais, que ndo se restringem a pofiicpresenca, mas estdo ainda muito

ligados a questdo da redistribuicdo de renda.

Relacionando a questdo das cotas com nosso olgetstddo compreendemos que
apesar deste sistema de inclusdo n&o dar contaedamnda, nos traz importantes
contribuicbes para o fortalecimento do protagonisemeinino. Podemos observar, conforme
a historia de fundacdo do CNDM no Brasil, que algsrmulheres envolvidas nos cargos

politicos viabilizaram a elaboracéo dos primeirosselhos.

Segundo Castro (1996, p. 33), “a politica de qubtas elementos da localizacdo do
global, sendo adaptacdo de politica liberal impldatnos Estados Unidos”. Esta € uma
medida importante, porém nao € suficiente, poisfeftos sdo diversificados quando as
discriminacfes sdo combinadas. Exemplificandoga&ponto, mulheres, brancas e de classe
média ocupantes de cargos decisivos garante gimeossses de mulheres, negras, brancas e

negras, sejam escutados? Nesse sentido Castrq (133 reflete:

Ha& uma convergéncia, no debate sobre quotas, dje reflexdes presentes em
literatura norte-americana (PHILIPS, 1993, por gxeine aquela que circula entre

organizacdes sindicalistas no Brasil, qual sej& guk o significado da politica de

guotas ou a ocupacdo de mulheres em cargos deridirem sindicato somente se
constitui em uma sociedade por género se as malhgpeesentam de fato um grupo
de pressdo. Desnaturaliza-se género, exigindosp@meabilidade na representacdo
(accountability pelas mulheres em cargos de poder. Ou sejateasie sobre a

habilidade dos grupos de mulheres, e mais direterdas mulheres investidas no
poder, nas instituicdes de referéncia, no casacsitwlou partido, de serem de fato
agentes de interesse de género, de representar dedaulheres trabalhadoras, as
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constituintes. A complexidade da heterogeneidade gimpos de mulheres, a
representacdo de mulheres negras, por exempl@ asté a cobrar um momento no
debate em processo sobre quotas/representacd®, tamd ausente no horizonte
sindical e feministas brasileiro.

Assim, através da discussdo do cenério de integgdmcentre a sociedade civil e 0
Estado este estudo busca identificar se o ConsiEladireitos da Mulher de Santa Cruz do
Sul se constitui em um espaco de ampliacdo e dewmagao da gestdo estatal e se fortalece
o aprendizado e consolidacdo de uma “cultura detols” através do efetivo exercicio da

cidadania. Assunto que sera abordado no capitseguar.
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3 CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER COMO ES PACO DE
PARTICIPACAO E DELIBERACAO

Conforme dito anteriormente, dentre a diversidaée cénarios de participacéo,
encontram-se 0os Conselhos Gestores, estabelea@tibEgnstituicdo, apresentando-se como
uma das principais inovagfes democraticas no sedgdassociar participacdo social cidada
as instituicdes formais da democracia represeata papel dos conselhos é visualizado
como de luta pela emancipacdo ou garantia de alresiém disso, articula um processo de
dialogo entre as partes envolvidas, discutindo lbbelando as politicas publicas locais, e

assim constituindo um novo mecanismo de comunicegéie sociedade e Estado.

Lubambo e Coutinho (2004, p. 62) destacam a impodados Conselhos gestores
afirmando que os mesmos necessitam de “investigaqpde devem prosseguir para analisar
as reais condi¢fes politico-institucionais de te&izacdes no ambito dos municipios”. E os

referidos autores (2004, p. 64) ainda complementam:

[...] acredita-se que os conselhos gestores saoriamies porque sao originarios de
lutas e demandas populares [...] a despeito deses;do na esfera publica ter sido
efetivada por forca da lei, de modo integrado @dsgyovernamentais vinculados ao
poder executivo. A rigor, essa condicdo nao pasecapresentar como impeditivo a
composicdo dos conselhos por legitimos represastatid poder publico e da
sociedade civil organizada [...]. [...], mas at& guonto essa aptidao representa um
patrimdnio organizacional capaz de empreender agdletivas sustentaveis ou se
manifesta de modo permutavel, circunstancialmeco®forme as singularidades
politicas de cada gestédo?

Questbes como a apresentada pelos autores, somailada escassa investigacdo e
producdao literaria sobre os Conselhos, sugerentessiglade da ampliacdo de estudos sobre

0S mesmos. Esta investigacao se insere neste quadro

Além disso, na inovacdo dos Conselhos em gerab&giee a atuacdo das mulheres
nestes espacos, inclusive discutindo questbes siaxatu em um Conselho proprio: O
Conselho de Direitos da Mulher. Assim, nesta esfesaaltamos a participacdo feminina no

municipio de Santa Cruz do Sul, através da atuaigomulheres, que culminou na
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constituicdo e posterior reconstitui¢éoo Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de
Santa Cruz do Sul (CMDM), como ja citado anteriantee

Se, por um lado, a consolidacdo do CMDM demonsgnga&xisténcia de movimentos
de mulheres no municipio, constituindo-se enquantivimentos sociais que lutam por
direitos da mulher e buscam ser representados emmsf@ublicos como os Conselhos
Gestores; por outro lado, ndo é apenas a sociedadleque protagoniza este local de
participacdo democratica, pois ho momento da ariad@ Conselho € exigida em lei a

participacdo do Executivo Municipal.

Todavia, € importante destacar que este Conselthéon@nstituido primeiramente por
lei para que fosse constituida sua necessidadervabse que a necessidade ja estava posta e

0 grupo organizado.

Posto isso, entendemos que esta organizacédo ferénde extrema relevancia, pois
atraveés destas experiéncias das liderancas nosmaotgs sindicais verifica-se o diferencial
do CMDM, devido uma intensa trajetéria de mobil&@ag de empenho para conseguir
formalizar este conselho. Estas questOes trazeta vantagem para o CMDM, uma vez que
algumas conselheiras ja estavam mais capacitadasyrgdo e ja eram liderancas sindicais.
Dessa forma, o CMDM teve mais facilidade de aréicéb e insercédo na relacdo sociedade
civil e poder publico, sendo considerado um dosselhros mais atuantes do municipio de

Santa Cruz do Sul.

A partir das questdes apresentadas, passamos aeemaer a atuacao deste Conselho
em Santa Cruz do Sul e ainda as possibilidadesadiEipacdo democratica em termos de
lutas por direitos relacionados a questdo de gérMdais precisamente, analisamos 0
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Sa@taz do Sul enquanto espaco de
discusséo e deliberacdo de politicas publicas,enimgio de 2007/02 e 2008/02 e, para isto,
investigamos a atuacdo do mesmo, o processo déusdacdo, os temas e as demandas
debatidos.

3 A reconstituicdo do Conselho tem sua trajetégada diretamente & mobilizacdo do movimento de eneth
do municipio, particularmente a atuacéo do Grupthbhes e Cidadania. E importante destacar a redtivelo
CMDM, pois embora o Conselho seja previsto emdaihesmo por ser tematico, ndo é de carater obrigaté
em outras palavras, para o mesmo funcionar é ri@aegsteresse e mobilizacao da sociedade civil.
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Além disso, foi fundamental conhecer quem séo peesentantes que o compdem,
buscando assim perceber as possiveis diferencBsma de atuagdo das representantes do
poder publico e das representantes da sociedadg lbzigcando entender de que forma a
categoria género é articulada neste grupo socellga por seus interesses, lembrando que
cada conselheira tem uma trajetéria politica/pabidjoe justifica sua participacdo no CMDM.
Enfim, para dar conta da problematica, investigouasmto a estrutura e funcionamento do

CMDM, como as representantes que legitimam estecespemocratico.

3.1 O Histérico e o funcionamento do Conselho do 2ito da Mulher de Santa Cruz do
Sul

O histérico do CMDM apresenta uma série de pagrtdhdes, além disso,
importantes conquistas foram efetivadas a partirimdplantacdo e da reativacdo deste
conselho. Assim, conhecer sua historia, suas degmands caracteristicas de sua composicao
torna-se primordial para entendermos que estatdragetrouxe para Santa Cruz do Sul, e

regido, um com seus ideais. Passamos agora a bislusua histéria.

Inicialmente destacamos que as contribuicbes L&B81(, p. 3) estdo de certa forma
atrelada ao historico do CMDM ja que na décadaaema os movimentos de mulheres

passam a ter representacdes institucionais nagsibtica:

[...] os movimentos passam a contar com instardgagepresentacéo institucional
das mulheres nos espacgos politicos. Ainda que fagrios, os dados indicam

claramente um crescimento desta representacdoulkeras somam apenas 1/3 dos
inscritos nas associagfes profissionais e noscsittdi de empregados. No entanto,
12,8% das mulheres destas associacbes manifestanesse pela participacio
politica, contra 8,4% dos homens, que revelam graimieresse (36,1%) por

atividades esportivas e culturais (IBGE, op. ciSe estes dados podem ser
interpretados como sinal de ‘politizacdo’ das mrdbe eles deixam margem para
gue se pense que as mulheres que participam s@nies, quer dizer, mulheres em
ruptura com as praticas femininas tradicionais.

Logo, percebemos que estas caracteristicas des@atsma sdo semelhantes a

conjuntura de estruturacdo do CMDM. Vejamos suidtiés

Segundo o relato de uma ex-conselheira ndo-govemtam(Entrevistada 11) que

participou ativamente da fundacdo do CMDM perceteutue antes mesmo da fundacéo
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deste conselho houve uma série de aconteciment@somomento sindical que envolvia a

participacéo feminina.

Esta ex-conselheira (Entrevistada 11) explicourqu&lovimento Sindical havia uma
discussédo sobre a organizacdo das mulheres, asgi@ram-se alguns encontros com a
participacdo dos Sindicatos dos Bancérios, dos @Guan®s, do CPERS, e ainda com
algumas outras participacfes mais dispersas. Regele tinham como meta a participacéo
das mulheres nas diretorias dos sindicatos, agsidosecessario a organizacado das mulheres
como grupo para poder fazer esse enfrentamentobdrantevelou que inicialmente néo
sabiam muito como agir, pois este era um espagintente masculino. A ex-conselheira

(Entrevistada 11) também resgatou as principaisaddas e discussdes femininas da época:

Movimento Sindical, o Congresso e a CUT ja tinheoaapdo acho que foi em 93
[...] o apoio a luta pelo Direito ao aborto [...Hescussao de cotas de mulheres nas
Instancias Sindicais, e também essa luta espedifisanulheres trocar o espaco de
creches por Educacao Infantil.

Sobre esta questédo Castro apud Lobo (1991, pplementa:

No nivel da representacao das mulheres nas cesindisais, os dados disponiveis
para a Central Gnica dos Trabalhadores (CUT) imdigae, em 1988, mais de 1/4
dos filiados eram mulheres. Mas as eleitas para ire¢Eb Nacional n&o
ultrapassavam 10%, e apenas uma delas estava oatigae

Costa (2005, p. 63-64) também nos traz importasuagibuicbes contextualizando as
caracteristicas do movimento feminista no Brasilimioio dos anos 90, assim entendemos

que estas vém ao encontro com o histérico do CMBNahta Cruz do Sul:

No inicio dos anos 1990, se multiplicaram as vamaslalidades de organizacdes e
identidades feministas. As mulheres pobres arti@danos bairros através das
associacOes de moradores, as operérias atravéegatamentos femininos de seus
sindicatos e centrais sindicais, as trabalhadotmaisr através de suas varias
organizagcdes comecaram a auto-identificar-se conferninismo, o chamado

feminismo popular. As organizacfes feministas delhemas negras seguem
crescendo e ampliando a agenda politica feminigta parametros da prépria luta
feminista. [...] O crescimento do feminismo poputeve como conseqiéncia
fundamental para o movimento amplo de mulheresl@cdo das barreiras e

resisténcias ideoldgicas para com o feminismo. Essarsidade que assumiu o
feminismo brasileiro esteve muito presente nosgredjyos do movimento para sua
intervencdo na Quarta Conferéncia Mundial sobreuéhdt, realizada em setembro
de 1995, em Beijing, na China, ao incorporar am@emres do movimento de
mulheres.
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A ex-conselheira (Entrevistada 11), explicou queoaatir das discussdes dessas
demandas e da participacdo de uma professora deersidade de Santa Cruz do Sul
(UNISC) que representava o CPERS, surgiu a neeeksidia participacdo da UNISC para o
assessoramento em uma pesquisa sobre “as mullerathadoras, o que elas faziam, onde

estavam e quais 0s espaco que elas tinham efetivames Sindicatos”.

Logo, ela (Entrevistada 11) explicou que o grupailthdr e Cidadania” constituiu-se a
partir dessas reunides, na medida em que ocorrmranoontros e integravam diferentes
mulheres. Além disso, contou que inicialmente ema grupo de estudos e apOs foi
desenvolvendo atividades. Uma das atividades «itada Cine Mulher, onde mensalmente
elas assistiam filmes dirigidos por mulheres queaaam historias de mulheres protagonistas
na histéria. Estes filmes eram assistidos no Satdlidos Metallrgicos, pois esta era uma
entidade totalmente masculina. Nesse sentido, eoeselheira explica as estratégias para
insercdo nos movimentos sociais: “entdo nos optamofazer o Cine Mulher la por que além
deles ter estrutura, n0s queriamos fazer la panadarmos as esposas dos dirigentes também

para irem nesse Cine Mulher”.

Segundo a entrevistada 11, foi assim que iniciorganizacao das mulheres em Santa
Cruz. Assim, o grupo foi se organizando para iniaiparticipacdo no Conselho dos Direitos
da Mulher de Santa Cruz do Sul. Revelou ainda,equé&4 o grupo Mulher e Cidadania foi
chamado, através Gabinete da Primeira-Dama, qépoea era Sra. Helena Hermany, para
uma discussdo sobre assuntos sobre o tema assandgea idéia de criacdo do CMDM.
Logo, o grupo “Mulher e Cidadania” se destacavajyé tinha as representacdes femininas

nos sindicados, que poderiam ser as representiteciedade civil no CMDM.

Além do relato desta ex-conselheira, também emsti@vios uma conselheira néo
governamental (Entrevistada 1) que ocupa um cagdmdranca no CMDM atualmente e que

também participou deste movimento de fundacao deetbo, vejamos o relato da mesma:

[...] era representante da UNISC no SINTAI [...kse época nds nos reunimos e
existia uma Intersindical aqui em Santa Cruz, seleeuniam todos os Sindicatos e
a gente percebia que [...] as nossas demandasrad@oatendidas a das mulheres,
guando a gente levava as demandas que a maiorgrar@idbem vistas [...] e a partir

dai a gente comecou a perceber isso, quando termasareuniées nds as mulheres
ficAvamos mais tempo nas reunides nos queixandm di® pouco caso que 0s

préprios homens do Movimento Sindical tinham comassas demandas, a partir
dai surgiu o0 Movimento Mulher e Cidadania e nés@pamos a discutir isso, e nés
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comegcamos a perceber que nado tinha nada nem unfiicdP@Ublica para as
mulheres aqui em Santa Cruz. [...] entdo como lei éatre 89/90 e a partir de uns
fatos e encontros nés pensamos assim, bom agorsamis tem que fazer alguma
coisa, e a partir dai nés procuramos mulheres @ayliniversidade que foram boas
professoras [...] procuramos e colocamos pra alsasenossas preocupacoes, e elas
nos tranquilizaram quanto a isso, e nos disserams3o era uma coisa mundial que
acontecia, foi muito bom, esse tempo que a gemdweesom elas porque elas nos
municiaram de muitos livros, muita literatura e péscuramos essas trés mulheres
exatamente por que nds sabiamos que elas tinhaailhtbacom género, entdo elas
ficaram mais ou menos uns dois anos.

Esta conselheira (Entrevistada 1) ainda explicoa gyartir deste trabalho com as
professoras da UNISC, iniciaram-se as articulagoes as liderancas nos bairros, realizando
sessOes de cinema sobre o tema de mulheres prstagonos espacos de participacao.
Assim, apoOs esta primeira insercdo na comunidad@enmdo de 1990 a 1992 o grupo
“Mulher e Cidadania” estava mais fortalecido inmda a discusséo sobre a fundacgéo do

CMDM. Logo, a entrevistada 1 explica:

[...] e a partir dai comecou a se pensar entdondafupropriamente o Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher, a gente foi atidisso, de papelada do que
precisava e tal, em 94 entdo n6s fundamos realnei@enselho Municipal dos
Direitos da Mulher [...].

Assim, o CMDM foi criado em 27 de outubro de 19®4governo do prefeito Edmar
Guilherme Hermany. Conforme a lei (2664, DE 27 DBTOBRO DE 1994) de criagéo do
CMDM, percebemos que, primeiramente o0 mesmo estacalado ao Gabinete do prefeito

gue delegou ao Conselho as seguintes competéncias:

Art. 2. Compete ao CMDM: | — formular diretrizepmmover, em todos 0s niveis
da Administracdo Municipal, atividades que visedetesa dos direitos da mulher, a
eliminacdo das discriminacdes que a atingem, banoa sua plena integracdo na
vida socio-econdmica e politico-cultural; || — assmar o Poder Executivo,

emitindo pareceres e acompanhado a elaboracéo adgapras de governo nas
questdes relativas a mulher; Ill — sugerir ao poeegcutivo a elaboracdo de
programas e outras iniciativas que visem asseqgadireitos da mulher; IV —

desenvolver programas que promovam a participagdouher em todos os niveis
de atividade; V — apoiar realiza¢des oficiais e offciais que promovam a mulher e
estabelecam intercambio com entidades afins; Vhbogar seu Regimento Interno.

Através desta lei de criacdo do CMDM em Santa @uSul passamos a entender as

funcdes e a composicao do conselho que neste pesgocbnfigurava da seguinte forma:

[...] 14 titulares e respectivos suplentes [...Jesenulheres representantes de
entidades da sociedade civil, indicadas em AsseanBléblica [...] cinco mulheres
indicadas pelo executivo municipal [...] duas mdiseindicadas pelo gabinete da
primeira dama”. (LEI 2664, DE 27 DE OUTUBRO DE 1994
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Um fato que nos chama atencéo é o paragrafo pardesta lei, pois a indicagéo para
presidenta do CMDM era de livre escolha do ExeouMunicipal, trazendo, assim, certa
centralizacdo do executivo nas decisdes deste .Oista lei também criou o Escritério
Municipal de Defesa dos Direitos da Mulher, queddministrado por pessoa indicada pelo

poder executivo.

Sobre a Criacdo do Escritério citado acima a exselheira (Entrevistada 11) também
nos trouxe importantes informacdes. Segundo a mesi@&DM foi criado junto com o
Escritério de Defesa dos Direitos da Mulher quendite as Mulheres vitimizadas. A ex-
conselheira explicou que o Escritério foi implamtgabr uma iniciativa da Prefeitura, pois
entendiam que deveriam disponibilizar um espacatdiedimento que funcionasse todos os
dias. Conforme a mesma a procura era grande e tbgoseram diversos, porém o que mais

se destaca eram o0s casos de violéncia doméstitissiue atendendo 0s municipios vizinhos.

Assim, a partir desta fundacdo o CMDM comecou sabiatho realizando algumas

atividades, a ex-conselheira (Entrevistada 11)atesg

Nos dois 8 de margo de 1995 e de 96, [...] nosneeuma Semana da Mulher com
Feira, com Debate o Café Floriano teve homens pdatendsicas de mulheres, com
nome de mulheres para as mulheres [...], teveFesisa, teve atividades na Camara
de Vereadores onde se resgatou diversas profiss@hsive teve a Mulher
Caminhoneira [...] ela ja tinha mais de 60 anos ém@ca era uma mulher
Caminhoneira aqui do municipio, a Mulher Pedreiatdo assim profissdes
masculinas [...].

Porém, esta lei vigorou por pouco tempo, pois o GMdD conseguiu ser mantido até
outubro de 1996, segundo relato da ex-conselhEm#&rdvistada 11) nas eleicGes de 1996
para prefeito, o candidato que deveria ser segéi@&tcianterior perdeu a eleigcdo. Assim, 0s
cargos em comissao foram sendo demitidos se imduan presidenta do CMDM, dessa
forma, o conselho perdeu esta lideranca por parfgoder publico. Assim, quando o prefeito

sucessor assumiu toda a documentacdo desaparegaonog o relato da entrevistada 11:

Nés fizemos um esforco muito grande até na épdarsmtinhamos um lugar préprio
para reunir junto com outros espacos tinhamos wuar, tinhamos filmes que a
gente conseguiu, uma coletdnea de filmes do CamsHldcional da Mulher,
faziamos debates nos bairros através das Assosiagée Bairros, algumas
Liderancas ou da Igreja Catdlica que tinha alguns®rigdo nos bairros, a gente
conseguia fazer esse trabalho e ai tinha o LivrAtds (o0 precioso Livro de Atas)
onde registravamos todas nossas agdes, e issdegdpareceu, deixamos tudo num
espaco que era do Conselho da Mulher, ficou tude lquando assumiu o outro
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governo isso tudo desapareceu (simplesmente desepgr o sucessor dizia na
época - que a prefeitura recebeu tudo sem inforezagd sumiram processos,
sumiram documentos, e ninguém sabia onde estaVamrg de Atas, outras
informacdes, as fichas de atendimento, as pess@asrgm muitas eu acredito umas
50 fichas ndo menos que isso [...] nés tinhamow&woa com o Jus Mulher entédo
ela estruturou uma rede do judiciario tanto de endb, quanto de juizas e
advogadas, para fazer uma rede de Defesa das Msyleedus Mulher também tinha
uma vinculacéo aqui no municipio”.

A0 mesmo tempo se encerrava a primeira gestdo doMClo periodo 1994 a 1996
se iniciava um novo governo no Municipio e essasstfies intervieram na retomada do
CMDM. A ex-conselheira revelou que nao tiveram oiamecessario para continuar, pois, a
prefeitura prestou apoio necessario apenas paranselhos que eram obrigatérios e assim o
CMDM foi desativado.

Segundo Costa (2005, p. 63) a fragilidade do CMRKkHém vem ao encontro da

conjuntura brasileira na década de 1990:

A década de 1990 se inicia em uma situacdo deliffage dos organismos de
governo para mulheres, bloqueados pelo clima ceader dominante no Estado e o
descrédito no movimento auténomo. Os conselhostegxés trabalhavam em
condicbes precérias, isolados do movimento e dstpeEos no ambito

governamental.

Conforme o relato da outra conselheira (EntrevastBdque participou deste periodo e

continua atuando no CMDM:

[...] a desmotivagao foi tanta que a gente acalvando entdo de 96 até 2001 sem o
Escritério, sem ter o Escritério nem o Conselhocfonando, dai nessa época a
gente acabava s6 fazendo eventos no dia 08 de maecé o dia Internacional da
Mulher, entdo o que a gente fazia, a gente comegaareunir ali por novembro
para programa o 08 de marco, e ai a gente progeam@8 de marco fazia atividade
na Praca, fazia panfletiagcdes e essas coisas [...]"

Assim, com eventos esparsos o grupo “Mulher e Gidiad continuava sua trajetéria
e segundo a ex-conselheira (Entrevistada 11) cansegreativacdo do CMDM somente em
2001, no segundo mandato do governo do prefeitm eden 1996. Ela destacou importantes

informacdes da conjuntura daquele momento:

[...] nés faziamos reunides e registravamos, eanép®ca nos ja tinhamos o
programa de radio (programa feminista) entdo, st/amos num momento muito
interessante no estado de ocupacédo de espacaomdlases [...] teve a Conferéncia
das Mulheres [...] Santa Cruz sediou a ConferéRegional tinha muitas mulheres
presentes, fortalecendo muita visibilidade o Gowedo Estado tinha toda uma
politica voltada para as mulheres, e isso també&rdan capacidade de articulacéo e
de formulagéo [...].”
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Essa reativagdo do CMDM também coincide com a obmja brasileira deste

periodo, segundo Costa (2005, p. 71-72):

No ano de 2000, na perspectiva da proximidade égdes presidenciais, alguns
setores do feminismo brasileiro comecam a tomasaéncia da necessidade de
uma atuacéo conjunta e articulada no sentido dentiaum compromisso por parte
dos candidatos com as demandas das mulheres. Egsastpa toma corpo por
ocasidao do Il Férum Social Mundial, 25 realizado Borto Alegre, em fins de
janeiro de 2002, com a adesdo de varias organigagdedes feministas. Entre
mar¢co e maio daquele ano, foram realizadas 26 @nmfms Estaduais, mais de
5.000 ativistas dos movimentos de mulheres de ¢oplis participaram dos debates
com o objetivo de construir uma “[...] Plataformalifca Feminista dirigida a
sociedade brasileira, visando ao fortalecimentadeéimocracia e & superagédo das
desigualdades econdmicas, sociais, de género,erataia” (Carta de Principios).
Em junho, foi realizada em Brasilia a Conferéncéiinal de Mulheres Brasileiras,
com a participacdo de 2.000 mulheres delegadascdaferéncias estaduais e
representantes das redes nacionais.

Assim, no governo do prefeito Sérgio lvan Moradsveés da lei 3.686 de 14 de
marco de 2001, foi criado novamente o CMDM e o iigsio Municipal de Defesa dos
Direitos da Mulher, que passa a ser vinculado ae®®@ Municipal do Desenvolvimento

Social e altera as seguintes competéncias:

| — formular diretrizes e promover, em todos osisivda sociedade, atividades que
visem a defesa dos direitos da mulher, a elimindg&adiscriminacdes que atingem,
bem como a sua plena integracao na vida sécio-etioade politico-cultural. 1V —
aprovar programas que promovam a participacdo daemem todos os niveis de
atividade.

Além da refundacdo o grupo propés modificacbes em fermato, conforme o

Folheto explicativo divulgado pelo CMDM:

O Grupo Mulher e Cidadania convocou entidades &déids interessados para uma
reunido no dia 28/11/2000, elaborando uma novagstapde redagéo de projeto de
lei que foi encaminhada a Camara de Vereadorestermmente aprovada. Esta
proposta contemplou a ampliagdo da composicdo d®dMMde 14 para 20
integrantes, garantiu a escolha democratica da diextara do Conselho, sendo que
no dia 03/07/2001 foram empossadas vinte consakgiulares e 20 suplentes.

Estas modificagbes também vém ao encontro de stjantora de reestruturagéo,
pois, conforme Gohn (2008, p. 181):

Em suma, os conselhos gestores foram conquistasdeisnentos populares e da

sociedade civil organizada. Eles sdo um instrumdateepresentacéo da sociedade
civil e politica. Por lei, devem ser também um espde decisao. [...] € necessario
desenvolver algumas condicdes e articulacbes; ésprelar peso politico a essa

representacéo e consequéncia a luta dos segmeniais sjue acreditaram e lutaram

pela democratizagdo dos espagos publicos [...].
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Logo entendemos que a partir desta nova gestdiourse um maior discernimento
referente as competéncias do CMDM. Conforme a nedac&o do Art.1 inciso primeiro cabe
a sociedade e ndo mais ao executivo municipal rauacéo de diretrizes e promocao dos
direitos da mulher. Ainda no mesmo artigo, no imdé a mudanca se refere a aprovacao e
nao mais ao desenvolvimento de programas que praEmawvparticipacao da mulher em todos
0s niveis de atividades, o que nos leva a entandeo CMDM passou a ter mais clareza do

seu papel, pois desenvolver estes programas éeb g@mproprio Executivo Municipal.

Além disso, a entrevistada 11 destacou outra iraptet mudangca no regimento
interno do CMDM. Naquele periodo, as conselheicaam orientadas pela procuradora do
municipio a alterar o formato das representacdes @mbjetivo de viabilizar um conselho
que também tivesse representacdes dos Orgaos igrecestaduais e federais, logo, o
CMDM néo estaria somente vinculado a administragénicipal. Dessa forma, a composi¢ao
do CMDM passou a ser a seguinte conforme o Regoriaterno do Conselho Municipal dos

Direitos da Mulher de Santa Cruz do Sul:

CAPITULO Illl — DA ELEICAO DAS CONSELHEIRAS: ART 5 O CMDM
constituir-se-4 de 20 membros titulares e respestisuplentes nomeadas pelo
Executivo Municipal, com mandato de 02 (dois) an@®m a seguinte
representatividade. | — Dez membros titulares pess/as suplentes, representantes
de entidades da sociedade civil que realizam thabdirecionado as mulheres,
eleitas em Assembléia Publica, divulgada com 8 diéaantecedéncia para a qual se
convidam todas as entidades interessadas. A foemesdolha das entidades sera
estabelecida por Regimento Eleitoral; 1l — Dez espntantes de instituicdes
publicas, distribuidas da seguinte forma: a) sejpresentantes do Executivo
Municipal; b) quatro representantes de orgaos éxesuestadual e federal.

Assim, esta nova composicdo do CMDM trouxe impaesnransformacdes em sua
estrutura de funcionamento, que vieram a somavédrde novas representacdes estaduais e
federais. Logo, efetivando uma certa descentrd@zalp Executivo Municipal, pois a partir

de agora seriam apenas seis representantes dgibe or

Outra questao que merece destaque é a mudancardartacdo executiva do CMDM
que anteriormente era composta pela chamada dietmmstituida por: presidente, vice-
presidente e secretario. A partir das alteracdesoadenacdo passa a ser composta por sete
membros: presidenta, primeira vice-presidenta, rs#gwice-presidenta, primeira secretaria,

segunda secretéaria, primeira tesoureira e seguslaureira e ainda um conselho fiscal
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composto por trés membros. Assim percebemos gdea@sdes se tornaram mais coletivas,

descentralizadas, fiscalizadas devido a nova cors@o dos cargos da coordenacgao.

E, finalmente a Ultima alteracdo da lei também ésdma importancia, pois a
presidenta que na antiga lei era escolhida pelcclEx® Municipal passa a ser agora
escolhida ndo so ela como toda diretoria pelasria®ntegrantes do CMDM. Assim, uma
maior autonomia do CMDM é conquistada, pois desisGee eram controladas pelo

Executivo passam a ser administradas pelas pramieselheiras.

O ultimo regimento interno do CMDM, aprovado pe&zitto n. 5723 de 01 de agosto
de 2003, nos traz importantes informacfes sobrainidnamento do mesmo e trata
especificamente dos seguintes assuntos: Capituiofinalidade do mesmo e a sede; Capitulo
Il — as atividades que o CMDM se propde, Capitlile tla eleicdo das conselheiras, Capitulo
IV — das entidades membros, suas responsabilidaile#tos e deveres, Capitulo V — da
administracéo, Capitulo VI — do funcionamento eaaigacdo, Capitulo VII — da eleicdo da
coordenacao executiva, Capitulo VIII — do fundo roal dos direitos da mulher, Capitulo

IX — da dissolucao ou liquidacdo e Capitulo X -pd&cdes gerais e transitorias.

Assim, conforme o regimento interno do CMDM (20023te é composto por vinte
entidades, sendo dez ndo governamentais e deadgdidjue representam 6rgaos publicos
federais e estaduais, assim cada entidade indasanselheiras, ou seja, uma titular e outra

suplente.

Atualmente, a gestédo 2007 a 2009 € composta pajamses entidades:

1) Entidades Nao Governamentais:

a) Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC;

b) Sindicato dos Bancarios de Santa Cruz do SelgeR;

c) Acéo Social Diocesana de Santa Cruz do Sul;

d) OAB - Ordem dos Advogados do Brasil;

e) Sindicato dos Trabalhadores em Administracdolgse SINTAE;
f) DCE - Diretorio Central dos Estudantes da Unisc;

g) ACICOM - Associacao Cultural de Integracéo Coitéwia de Santa Cruz do Sul;



76

h) CPERS Sindicato — 18° Nucleo;
i) ASCAR /EMATER;
j) Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Gou&ul.

2) Entidades representando érgdos publicos estaddaderais:

k) 62 Coordenadoria Regional de Educacéo;

[) Brigada Militar — 232 BPM;

m) Delegacia de Policia para a Mulher;

n) Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

3) Representantes do Poder Publico Municipal:

0) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;
p) Secretaria Municipal de Turismo;

q) Secretaria Municipal de Saude;

r) Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura;

s) Gabinete da Vice-Prefeita,

t) Procuradoria Geral do Municipio.

Assim, através da explanacdo das trés leis ineestg neste estudo algumas
caracteristicas neste conselho, além disso, coef@mencionado anteriormente, realizamos
um questionario com as conselheiras participanbe€MDM, que trouxeram uma série de
respostas que vao ao encontro de nossas expestdiste momento, passamos a analisar o

CMDM atraveés do referido questionario que seraieagb abaixo:

3.2 O perfil do Conselho dos Direitos da Mulher: ddos da representacéo feminina

Como ja foi abordado anteriormente, o CMDM é repmésdo por 20 entidades, 10
sdo governamentais divididas em quatro entidade®gentam 6rgados publicos federais e
estaduais, as outras seis sdo representadas o pablico municipal e finalizando 10
entidades ndo governamentais. Porém, € importassaltar que responderam o questionario

oito conselheiras governamentais e dez conselhefiasgovernamentais. Salienta-se que a
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titular e a suplente da Universidade de Santa Qa5ul (representante das entidades néo
governamentais) responderam o questionario deddtuas representantes estarem presentes

na aplicacdo do mesmo, assim totalizando dez guésids.

O questionério foi aplicado em trés reunifes, peis sempre existiu a participacédo
de todas as conselheiras nas assembléias, masisagtegimento interno do CMDM (2002,
p. 5), “0 quorum para assembléia geral serda de BG% uma conselheira em primeira
chamada, ou um terco em segunda chamada, quinagomiapds a primeira chamada”.
Assim, apesar de trés tentativas de aplicacdo destiqnario trés conselheiras néo
participaram da aplicagdo do questionario devidaltas nestas reunides. Assim, a entidade
nao-governamental EMATER, a 62 Coordenadoria Regiole Educacdo representantes
orgaos publicos estaduais e ainda a Secretariandenio que representa 0s 0rgaos publicos

municipais ndo participaram desta pesquisa.

Segundo a Secretaria do CMDM, estas trés repregesapouco participam das
Assembléias e se o Regimento Interno do CMDM fagdieado rigorosamente na questao de
assiduidade as trés participantes ja estariam redihais, ja que nao justificaram suas faltas,
pois, segundo o Regimento Interno do CMDM (20035)p.

Art.18 paragrafo 3° “em caso de ndo comparecimdat@ntidade, devera haver
comunicacao por escrito do impedimento, acompantiedgustificativa, devendo

ser entregue até a reunido subseqiente. [...]1ArA eliminacdo da Conselheira da
entidade membro sera aplicada, por decisao deatgiss da Assembléia Geral, em
virtude de: | — Infracdo legal ou regimental; IIDescumprimento reiterado das
obrigacdes assumidas perante o Conselho; Il — igéndo justificada a duas
sessdes consecutivas ou alternadas.

Feito este primeiro esclarecimento podemos inigianalise dos dados coletados no
questionario, que na primeira parte abordou dadfesentes ao perfil de cada conselheira
como: idade, estado civil, profissdo incluindo potide vinculo empregaticio caso fosse
funcionério publico, a escolaridade das conselbeiea ainda a trajetdria pessoal de
participacdo em outros movimentos relacionadog@a tmulher.

E importante frisar que separamos os resultadosjudstionario em dois blocos:
conselheiras governamentais e conselheiras naorrgouentais objetivando analisar

separadamente os dados conforme o tipo de repagdent
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Em relacdo as Conselheiras Governamentais obsesvamma faixa de idade
diversificada: trés conselheiras com idades erfira 46 anos, duas conselheiras com 57 anos
podendo apontar para uma maior experiéncia nogalg atuacdo na administracdo publica
e de experiéncia na trajetoria de vida pessoabusas trés conselheiras que responderam o
questionario estdo na faixa dos 24 a 31 anos, gode representar a questao da renovacéo
das conselheiras a cada nova eleigéo.

Ja as Conselheiras ndo governamentais apresentanfaixa de idade com outro
perfil, ou seja, existem somente duas conselhamdgixa de 34 a 36 anos, trés conselheiras
na faixa dos 43 a 46 anos, trés conselheiras a f@os 50 a 53 anos e ainda duas
conselheiras entre 65 a 66 anos. Logo, nos chagngdat que a terceira idade também esta

inserida no CMDM representada por duas conselheiras

Assim, podemos entender que esta diversidade deddade extrema relevancia para
o CMDM, pois além das trajetorias pessoais e dmlina das conselheiras podemos perceber
0 encontro de geracdes debatendo e deliberandaoeaigs de género. Lembrando que cada
uma dessas geracbes viveu experiéncias distintakistéria feminina e isso nos traz

importantes contribuicbes para a participagdo n@G&M

Logo, € de suma importancia ressaltar que estaolgeteeidade cultural do CMDM
experimentou diferentes formas de enfrentar a s&olueferente a mulher, pois sédo geracdes
distintas que acabam acumulando diversas expeag&paon relacdo a temética e assim, atraves
desta participacao de grupos sociais organizadescabam se legitimando alternativas para

enfrentar a questédo de género.

Nos remetendo ao estado civil das conselheirasrgareentais observamos que cinco
delas sdo casadas, duas separadas e uma delagntemnifio estavel. J& em relacdo as
conselheiras ndo governamentais quatro consellsfiasasadas, quatro separadas e duas séo

solteiras.

Logo, este item nos faz refletir a questdo dos somaanjos familiares e o
fortalecimento da emancipacao feminina, pois, padewerificar que é expressivo o numero

de conselheiras separadas e que esta questdo tahlex relacdo com a participacdo no
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CMDM, pois talvez estas conselheiras tenham maomb disponivel para dedicagdo ao
Conselho.

Esta questdo também vem ao encontro das mudangesnfiguracado familiar nas

ultimas décadas, conforme Alves (2000, p. 2):

As Ultimas décadas ficam também marcadas pelo gaomemumero de separacdes,
divércios e recasamentos, implicando numa exigé&eimudanca nas definigbes do
que é ou ndo valorizado na mulher (ainda que, swiaes, apenas aparentemente);
mas, sobretudo por uma negagdo da formalizagdarméss, pelo menos durante
uma fase inicial de convivéncia, acontecendo omeasto civil apds o nascimento
de um filho.

As profissbes das conselheiras governamentais s&osas: uma advogada, uma
assistente social, uma delegada, uma policial anilitma professora e trés funcionarias
publicas que ndo especificaram suas func¢des. Tangbénportante ressaltar que somente
duas conselheiras tém cargos em comissdo, sendagjweitras conselheiras sdo todas
concursadas. Este é um dado de extrema relevdigm,supde-se uma continuidade de
participacdo no CMDM devido a maioria das consedisei governamentais serem

concursadas.

As conselheiras ndo-governamentais contam com wmaabia que atualmente é
dirigente sindical, uma auxiliar de biblioteca agrtada, duas advogadas, duas professoras
sendo que uma ja esta aposentada, uma orientatlaraceonal, duas serventes e uma auxiliar
administrativa. Trés destas conselheiras trabalhzan administracdo publica e sé&o

concursadas.

Em suma, analisando as profissdes das consellndisesvamos que estamos frente a
mulheres que podem ser classificadas como pertdocaos extratos médios da populacao
em sua maioria em empregos estaveis na area dto dreducacional. A questao profissional
também pode ter relagdo com a funcdo de conselipeisaestas profissées trazem uma maior

afinidade na defesa de direitos e na construc@idddania.

Esta questdo vem ao encontro dos dados sobre agrofissional da mulher no
Brasil, de acordo com a Fundagao Carlos Chaga%€)8(2bttp://www.fcc.org.br/mulher

/series_historicas/mbet.html):



80

No ensino superior, por exemplo, quando se vertigagresso pelo vestibular em

toda a década de 90, as mulheres s6 nao sdo aiamaiortrés areas, a saber,
Ciéncias, matematica e computacdo, Agricultura terivéria e em Engenharia,

producdo e construcdo, sendo esta Ultima a maetdsh ao ingresso das mocas
(apenas 26%). Em contrapartida, em 2002 elas mquees 75% dos que optaram

por Educacéo, 63% dentre os que escolheram cuaséiea de Humanidades e artes
e 72% dos que pensavam em atuar no futuro em ear@® Salde e do bem-estar
social.

Além disso, a partir das ultimas décadas do séc(o ocorreram intensas
modificagbes no universo feminino em geral, quest@ee intrinsecamente refletem

positivamente dentro dos espacos participativoges\(2000, p. 2) explica:

A maior escolarizacdo e a profissionalizacdo daherukcarretaram um contato
social mais amplo e constante; como conseqiénciaestionamento se intensificou
e atingiu muitas areas. Os seus efeitos estaorpessaté hoje. Isto significa existir
um descontentamento com o passado, uma analisectjwa de como as mulheres
eram criadas, da sua submissdo, dos limites estrigitpostos ao seu movimento
dentro dos grupos sociais e as possibilidades dehasprofissional. Todos esses
aspectos aparecem na discussdo, quer de gruposid@miquer de outros que
passam a enfatizar o excesso de trabalho que seba¢ a mulher que, agora,
mantém atividades fora do lar, mas ainda é a regyeh pelo bom andamento da
casa, dos filhos e do bem-estar do marido. E coenans caldeirdo estivesse no
fogo, pronto para entrar em ebulicdo a qualquer emon

A proxima questao que foi perguntada no questiorgtsordou uma participacao das
conselheiras do CMDM em outros movimentos reladosao tema mulher antes de atuarem
com conselheiras. Entre as conselheiras governamersiomente uma representante

respondeu positivamente, porém nao especificouaualvimento que participava.

Ja as conselheiras ndo governamentais se demmometigs afinadas com a tematica,
pois, cinco representantes jA foram envolvidas eno® movimentos. Os movimentos
citados formam: trés conselheiras citaram o grupthen e cidadania além de uma delas
participar do movimento mulher negra, outra coreedhcitou que é presidenta do DCE da

Unisc e a finalizando a ultima citou o grupo deentacdo materno familiar.

Esta pergunta se repetiu, porém no presente, @ sej na atualidade estédo
participando de algum movimento relacionado a mddetematica. Assim, entre as oito
conselheiras governamentais somente uma delagiparle um grupo de mulheres da

terceira idade.
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J& as representantes ndo-governamentais apresansaguinte configuracdo: duas
conselheiras ndo tém nenhuma participagdo em auwgsnentos, quatro conselheiras atuam
no programa Simplesmente Mulher que é realizadostad sabados das 10:00 as 12:00 na
radio comunitaria, e uma destas conselheiras quatrselheiras também é responsavel pelas
guestdes de género no sindicato que atua, umallcemaeparticipa do Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher em Vera Cruz, outra é apwesidenta do DCE, também foi citado o
envolvimento na pastoral da crianca por uma coesalle finalizando a participacdo do

movimento mulher negra por outra conselheira.

Assim, podemos verificar uma trajetéria de maiaragfio das conselheiras néo-
governamentais, sendo que, inicialmente, antesagicipacdo no CMDM ja havia trés
conselheiras que participaram no grupo mulher adeidia, grupo que originou mais tarde a
criacdo do CMDM e entre outras participacbes afestd O mais significante foi a
participacdo das conselheiras ndo-governamentai®#ms movimentos relacionados ao
tema aumentou, sendo destaque o programa Simplesniémher que é dirigido e

apresentado por algumas conselheiras ndo-govertasen

Enfim, percebe-se uma maior experiéncia relaciomadtema nas conselheiras nao-
governamentais, ha indicios que este fato se oslaccom o histérico do CMDM onde
predominou a participacédo de liderancas sindicaséa permanéncia tais liderancas neste
conselho. Sem contar que a participacdo das camwselhndo-governamentais é mais

espontanea, mas trabalharemos com este item jpostente.

Finalizando esta primeira parte do questionario mesetemos a questdo da

escolaridade das conselheiras que pode ser viadalizas duas tabelas abaixo:

Tabela 1: Escolaridade das conselheiras governament

Escolaridade Frequéncia Percentual
Superior completo 06 75%
Pé6s-graduacao 02 25%

Total 08 100%
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Tabela 2: Escolaridade das Conselheiras ndo gavemntais

Escolaridade Frequéncia Percentual
Ensino Médio Incompleto 01 10%
Ensino Médio Completo
(formacdo em educacdo 01 10%
popular)

Superior completo 03 30%
P6s-graduacao 05 50%
Total 10 100%

A primeira constatacdo geral das tabelas acimaofonimero expressivo das
entrevistadas com terceiro grau. Esses indicessdalagidade sdo surpreendentes quando

comparados com niveis gerais no Pais ou Estado.

Observamos também que todas as conselheiras gaventais tém o ensino superior
completo e que suas profissbes séo diversificadlés disso, ao relacionarmos com este
item a questdo profissional destacamos as profisdéedelegada e policial militar que até
hoje s&o cargos ocupados em maioria por homendy espresentados no CMDM nos
indicando a ocupagdo da mulher em cargos de chefimercado de trabalho e ainda em

espacos de participacdo que neste caso é o CMDM.

As Conselheiras ndo governamentais tém uma coafigordistinta neste item, pois
apresentam uma maior diversidade de profissbescelaeslade. Acreditamos que esta
formacdao distinta também é positiva, pois ndoiregtra participacao de mulheres no CMDM
devido escolaridade ou profissao, trazendo a reptasdo feminina em diferentes categorias
profissionais. Observa-se também que uma consallestd diretamente envolvida com o
movimento sindical o que pode ser visto como umpee&ncia positiva em termos de

participacdo em movimentos sociais.

Esta questdo também vem ao encontro dos avangmetyoria género na década de
90, conforme Htum (2001, p. 2):

Na década de 90, houve avancos sem precedentéderenta das mulheres na

Ameérica Latina. Primeiro, houve um aumento extradndo do nimero de mulheres

em cargos eletivos. Segundo, onze paises da Anigit® aprovaram leis de cotas

que estabelecem o ndmero minimo de mulheres cdadida eleicdes nacionais.

Terceiro, mulheres de diferentes partidos politieogrientacdes ideoldgicas cada
vez mais se unem em aliangas politicas para pressgpr mudangas nas questdes
gue afetam as mulheres. Quarto, o tema de igualelaiie homens e mulheres foi

ganhando espaco nas agendas politicas nacionaés fasos sao sinais de uma
mudanc¢a dramatica no contexto da lideranca femmeénaegiao. [...].
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Também ¢é importante trazer algumas informacdesisgesabre a escolaridade
feminina no Brasil, de acordo com os dados da FRé#alaCarlos Chagas (2008,

http://www.fcc.org.br/mulher/series_historicas/mbgtl):

Comparativamente aos homens, as mulheres brasikiguiriram maior nivel de
escolaridade. Em 1999, 23% dos brasileiros e 27% ltasileiras puderam
contabilizar uma trajetéria escolar com 9 anosdied® e mais, correspondente aos
graus médio e universitario de ensino. Trés anpsideem 2002, as propor¢cdes de
homens e mulheres que conseguiram chegar até aefsms de escolaridade
aumentam, as mulheres brasileiras na frente: 3186 @e28% deles. A prevaléncia
das mulheres entre 0os mais escolarizados ocorrarta do ensino médio e se
estende ao 3° Grau: em 2002, 54% das matriculasnemo médio eram de
mulheres, bem como 56% dos ingressantes no engdeoigr pelo vestibular. Outro
traco relevante no processo de aquisicdo de maidvess de escolarizacédo é que
além da maioria das matriculas nesses niveis dmoersgrem femininas, as
mulheres também estdo em maior nimero entre oduames: em 2002, as mogas
representavam 58% e 63% dos concluintes, respewivi@, do ensino médio e
superior.

Assim, a partir de agora passamos a analisar asdpee se referem exclusivamente
ao funcionamento do CMDM através da segunda partguédstionario que contemplou onze
perguntas. Para complementar estes dados tambiEmamitis o regimento interno a fim de

entender como o CMDM distribui os cargos, as demsuedas discussdes das assembléias.

A primeira questao respondida foi sobre o nUmergestdes de cada conselheira no
CMDM. Trés conselheiras governamentais estdo nangma gestdo, outras quatro
conselheiras governamentais estdo na segunda gestétva conselheira ja esta na quarta
gestao.

Ja as conselheiras governamentais apresentam anteegionfiguracdo: uma
conselheira na primeira gestdo, quatro no seguralaato, quatro com trés gestbes e uma

delas na quarta gestéo.

Assim, a partir destes dados podemos perceber sjuereselheiras governamentais
tém maior percentual na renovacdo das represestagdejue as conselheiras néo
governamentais tém uma maior experiéncia de triget® CMDM. Estas caracteristicas sao
positivas, pois ao mesmo tempo em que é necesEpiesentantes com experiéncia na
funcdo de conselheira também nos traz a questaerdwacdo das liderancas que € de

extrema relevancia nos espacgos democraticos cabhdM.
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Ainda sobre esta questdo buscamos um suporte moemg destacando que no
“art.5° O CMDM constituir-se-4 de 20 membros titakae respectivas suplentes, nomeadas
pelo Executivo Municipal, com mandato de 02 (daisps [...].” Um fato que nos chama
atencdo € que nao existe um numero limite de gespde cada entidade podera participar,
esta questao somente muda quando as conselhe@asnastoordenacdo executiva. Segundo
0 art.20° do regimento interno compde esta comisgad presidenta, 1° Vice-presidenta, 2°
Vice-presidenta, 1° Secretaria, 1° Tesoureiraleg6éureira, com mandato de 02 (dois) anos e

uma reconduc¢ao.”

Complementando esta analise também perguntamosreliceiras se ja haviam
exercido cargos de lideranca no CMDM. Segundo nadservacdo participante neste
conselho os cargos de maior lideranca sédo: Prdajdéice-Presidenta e Secretaria. Assim, a

pergunta foi direcionada para estes trés cargos.

Entre as oito conselheiras governamentais somams donselheiras exerceram o0
cargo de vice-presidenta e as seis restantes afimlacuparam nenhum dos trés cargos. Ja as
dez conselheiras ndo-governamentais apresentamguatseconfiguracdo: uma conselheira
exerce o cargo de presidenta e outras duas comaslle@ercem ou estdo exercendo o cargo
de secretaria. As outras sete participantes ndcenaen estas funcoes.

Esta questdo nos faz perceber que no geral osscdeydideranca do CMDM séo
ocupados na maioria das vezes pelas mesmas careellse analisarmos esta questéo pelo
namero de gestdes que tiveram estas liderancaslastetambém se confirma, pois somente
uma das conselheiras em um destes cargos estguralaeggestdo o restante das conselheiras
esta na terceira ou quarta gestdo. Assim, apesaCMDM contar com quatro novas
conselheiras nesta gestdo tem a caracteristickegler suas liderancas através de uma maior
experiéncia no CMDM. O regimento interno do CMDMO@2, p. 5) também nos traz

algumas premissas para esta elei¢cao:

Capitulo VII - Da Eleicdo da Coordenacdo Executivdrt. 20 [...]. | — A
Assembléia geral escolhera a Presidenta de comemia®u por votacgao; Il —
Havendo empate na eleicdo, os critérios de desengmfio 0S seguintes, nesta
ordem: a) maior periodo de atuacdo no CMDM; b)maior idade; Il — os demais
cargos da Coordenacdo Executiva deverdo conteraplaegmentos na proporcao
da sua representacao, sendo nos nomes indicadoageoum destes segmentos.
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Outra questdo que constou no questiondrio se uiefelire a filiagdo politico partidaria
das conselheiras tentando investigar se, de aamaioa opinido delas, esta questao trouxe
alguma influéncia nas deliberacbes do CMDM. Estastiio se complementa com outra do

questionario onde perguntamos se ha influéncigigmlpartidaria no CMDM.

Sobre a filiagdo politica as conselheiras govermaae tém o seguinte perfil: uma
conselheira é filiada ao PT, uma conselheira &d#ino PP e outra conselheira € filiada, mas
nao respondeu em qual partido. As outras cincoetbasas ndo sao filiadas em nenhum
partido. Entre as conselheiras ndo governamemtéssrepresentantes sao filiadas no PT, uma
conselheira no PP e outra conselheira é filiada, tammbém néo especificou em qual partido
sendo que as outras cinco restantes nao sao $ilig@gamos agora o0 quadro sobre a opinido

da influéncia politico partidaria de cada consethei

Tabela 3: opinido quanto a influéncia politica jdiéria nas deliberacdes do CMDM
(conselheiras governamentais)

Se existe influéncia

co Fregliéncia Percentual
partidaria
Sim 01 12,5%
N&o 06 75%
Nao Sabe 01 12,5%
Total 08 100%

Tabela 4: Opinido quanto a influéncia politica jla@ria nas deliberacées do CMDM
Conselheiras ndo-governamentais

Se existe influéncia

con Fregiiéncia Percentual

partidaria

Sim 03 30%

N&o 05 °0%

Nao Respczndeu a 01 10%
Questéo

Respondeq as duas 01 10%

Alternativas
Total 10 100%

Primeiramente, antes da analise quanto a opinidi@ soinfluéncia politico partidaria
€ necessario ter clareza das funcdes gerais do C@Mda entender que o mesmo apesar
de ter representacdes de diversos partidos devergede qualquer influéncia neste sentido,
pois os conselhos no geral foram criados pela @oigsio de 1988 visando uma maior

participacdo da sociedade civil na fiscalizacdoptdiicas publicas.
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Sintetizando, o Regimento Interno do CMDM expligegundo o Art.1° “O Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher, ora em diante @imado, 6rgdo deliberativo, consultivo
e fiscalizador que tem por objetivo formular, propoliticas publicas, medidas e acdes para a

garantia dos direitos da mulher [...]".

Feito este esclarecimento passamos para analiseredpsstas das conselheiras
governamentais que tiveram seis respostas negativaa resposta onde a conselheira
informou ndo saber se esta questdo acontece e ansgllteira respondeu que ha e vé

positivamente a influéncia partidaria desde que sejn disputa.

As conselheiras ndo governamentais tiveram as r#egurespostas: cinco delas
responderam que nao ha influéncia politico paiad@as deliberacbes, uma delas néo
respondeu a questao e trés conselheiras respondaeha esta influéncia e uma conselheira

respondeu as duas alternativas.

O que podemos verificar € que esta questao pararaelheiras governamentais tem
de modo geral uma visdo mais neutra da questaweztaeja por estarem diretamente
envolvidas na administracdo publica e ndo se semta vontade para falar sobre a politica
partidaria ou ainda por desconhecimento destacsituacontecer no CMDM. Além disso,
uma conselheira respondeu positivamente alegandoesessaria para as conquistas das

mulheres.

J& as conselheiras ndo governamentais tiveramstaspdiversas, assim neste misto
de opinides sintetizamos as seguintes constatagi@esnas conselheiras realmente acreditam
qgue o conselho é livre de tal influéncia ou ndo tgnmido formada sobre a questdo, outras
conselheiras tém uma visdo mais critica da situagéendendo que muitas vezes essa questdo
esta presente em algumas acdes do CMDM, porém meenio que se percebem as tais
influéncias ndo se prosseguem as deliberacdes.nffa divemos uma resposta muito
interessante da conselheira 10 que fez uma art@bs@rica onde explicou as influéncias
politicas que tiveram as duas administragcdes no RMstificou que o CMDM teve
influéncias neste sentido, mas também entendes@u@apel de conselheira deve ser livre

dessa influéncia.
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Nesse sentido, Fuks (2006, p. 178) contribui conassunto explicando que a

influéncia politica deve ser avaliada com cautela:

[...] os fatores que configuram o contexto “intérdos conselhos contribuem para a
formacéo de distintos padrées de acdo e interagfiodam a explicar porque nem
sempre 0s recursos traduzem-se em influéncia gmliissim como as diferentes
disposicBes para a acao dos diversos segmentos.caatexto define-se com a
prépria histéria do Conselho e a trajetdria dasdsisociais que atuam nele.

A tabela a seguir tratou sobre o inicio da paric§o de cada conselheira no CMDM,
perguntando se tiveram alguma formacéo anterioresab atribuicbes de conselheira. A
pergunta contemplava as seguintes respostas: nanmformacéo, alguma informacao,

muita informacao, outra e se respondesse outrasgqual

Tabela 5: Informacdes anteriores sobre as atribgidé conselheira (Conselheiras

Governamentais)

Informacdes anteriores
sobre atribuicbes de Frequéncia Percentual
Conselheira
Nenhuma Informacéao 04 50%
Alguma Informacéo 03 37,5%
N&o Respondeu 01 12,5%

Total 10 100%

Através da tabela acima podemos verificar que 58%conselheiras governamentais
nao tiveram informacdes anteriores, que 37,5% dasetheiras governamentais ja haviam
obtido alguma informacédo sobre as atribuicdes asealbeira e que uma conselheira deixou
de responder tal pergunta. Enfim, observa-se qua pamte razoavel de conselheiras ja
obtinha algumas informacdes anteriores de sua$ésné destaque ainda que nenhuma das
conselheiras marcou a alternativa muita informad@go percebemos que as informacdes

recebidas antes de suas posses eram basicas.
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Tabela 6: Informacdes anteriores sobre as atribgidé conselheira (Conselheiras néo-

Governamentais)
Informacdes anteriores
sobre atribuicdes de Frequéncia Percentual
Conselheira
Nenhuma Informacéao 03 30%
Alguma Informacéo 04 40%
Muita Informacéo 03 30%
Total 10 100%

Assim, esta questdo nos revela novamente que adguommselheiras nao
governamentais tém um longo histérico de envolvimezom esta tematica devido suas
experiéncias anteriores, talvez esta questao taneséja ligada a trajetoria da participacao

destas mulheres nos movimentos sindicais que tdado anteriormente.

Esta questao nos faz refletir a importancia dasatggdes para ambas conselheiras,
para que assim, possam exercer suas fungbes comréuio conhecimento sobre suas
atribuicdes, sobre a legislacdo pertinente, sobreistdrico referente a tematica, enfim
entender que a funcdo do conselheiro deve serdzuta defesa da cidadania, dos grupos
sociais oprimidos e ainda com um compromisso éhl@sse sentido, Danuta (2006, p. 71 e

72) apresenta importantes caracteristicas solma@pasitacdes para conselheiros:

[...] E de fundamental importancia a articulac&@expressdo do compromisso ético
politico da equipe de coordenacao e de execuc@apitacdo com valores critico-
modernos da democracia, igualdade, cidadania quendeser materializados na
pratica junto aos conselheiros, para que estes/esciem quando da sua formacao
e os interiorizem como fundamentos da capacitagéalgvem ser multiplicados em
sua acao enquanto conselheiro. Este elemento deatianstrando a dire¢éo social e
politica do programa de capacitacdo, assim conabjedivos definidos pela equipe
executora. O conteudo, o tipo de conhecimento laou(critico ou formal) e a
forma como sé&o trabalhados também sdo elementatitatimos do processo de
formacao. [...] Portanto, uma formacgdo extrapoldinute da capacitacdo e é
materializada quando um conselheiro realimentaaasética conselhista com o
aprendizado critico que acessou durante a capacjtacdesencadeou rupturas em
seu ambito de acdo: na compreensao dos problemiasssoas posturas assumidas,
nas negociacdes empreendidas pelas politicas psi#ipelos direitos sociais. Por
essas rupturas possui carater emancipatério e @iferativo de praticas sociais
conservadoras, pois abre perspectivas diferentesddaninantes na gestdo das
guestdes sociais.

Outro item que gerou algumas respostas polémicascaaselheiras questionou se
havia diferenca na participacdo das conselheigsdd suas representacfes governamentais

OuU nao-governamentais, as respostas coletadasnest@mbelas abaixo:
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Tabela 7: Diferenca na participacdo entre consabeie organizagcdes governamentais e das

conselheiras de organiza¢gdes ndo governamentaisédeiras Governamentais)

Diferenca na

participag#io Freqiéncia Percentual
Sim 07 87,5%
Nao 01 12,5%
Total 08 100%

Na tabela 7 nos chama atencao que sete conselaBimaam nao haver diferenca na
participacdo, devido o tipo de representacdo sqndauma conselheira explicou sua resposta
avaliando que esta questdo depende do interessaddeuma. Somente uma conselheira
respondeu positivamente, explicando que o desgsergas conselheiras € de origem pessoal.
Também, podemos perceber que duas conselheiragrage terem respostas distintas tém
explicacbes muito semelhantes entendendo essaerdjerde participagdo como uma
caracteristica de comprometimento pessoal, ou egfia,relacionado com a trajetoria de cada

conselheira.

Tabela 8: Diferenca na participacdo entre consafeie organizacdes governamentais e das

conselheiras de organizagOes nédo governamentaisédeiras ndo-governamentais)

Diferenca na

L Freqgliiéncia Percentual
participacéo

SIM 06 60%

NAO 04 40%

Total 10 100%

J& as conselheiras ndo governamentais apresenspost@s mais variadas: quatro
conselheiras ndo percebem a diferenca de partémpacseis conselheiras afirmam que esta
diferenca existe e cinco delas embasaram suasstaspés conselheiras 2, 3 e 8 abordaram a
guestdo de um maior comprometimento das consesh&fi@ governamentais. A conselheira 1
percebe mais animacéo por parte das conselheimgav@rnamentais e a conselheira 7
atribui a maior participacdo do seu grupo devidoepsesentacdes ter carater voluntario que

sao distintas das conselheiras governamentaisaqui@dicadas pelo executivo.

Analisando as tabelas acima podemos verificar gteeéeuma questdo polémica, pois
estamos analisando a participacdo de mulheresapgotias pessoais e de trabalho muito
distintas. Através das reunibes do CMDM verificangpge existem muitas diferencas na

participagcdo das conselheiras, porém, ndo poderfioean que as conselheiras néo-
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governamentais tém maior comprometimento, ou skjpende muito do perfil pessoal de
cada conselheira.

E importante destacar que no CMDM existem muitasselheiras experientes e
atuantes independente de suas representacdes., Roréaior diferenca nesta participacao
talvez esteja relacionada a remuneracdo das ceirssllgovernamentais que muitas vezes
estdo cumprindo horario de trabalho nas reunidesimda necessitam do apoio do CMDM
para desenvolver seu trabalho. Abordaremos estetassom maior especificidade através da

analise das entrevistas que realizamos com seselb@iras selecionadas.

A proxima questdo abordada complementa a antexosgja, as conselheiras tiveram
que auto-avaliar sua participacdo no CMDM nas @mmi através de opinides,
guestionamentos e outras formas como: nenhumappati@, ativa em parte, muito ativa,

outra e se respondesse outra qual seria o tipartieipacao.

Duas conselheiras governamentais responderam queasticipacéo foi pouco ativa,
trés representantes avaliaram sua representacaoatoa em parte e trés delas responderam
que sua participacao foi muito ativa. As conseligeitdo-governamentais tiveram a seguinte
classificagéo: trés conselheiras avaliaram suacpgmtao como ativa em parte e o restante

das conselheiras, ou seja, sete representantésranakua participacdo como muito ativa.

Assim, percebemos novamente que as conselheiragor@mamentais se avaliam de
forma mais positiva enquanto as governamentai®aealf mais negativa, pois s6 uma delas
avaliou sua participacdo como muito ativa. Esteod#@monstra mais uma vez a questéo das
trajetérias de cada conselheira, das experiénai@s, nimero de gestdes que vem
acompanhando, lembrando que as conselheiras goventes tém trés representantes que

estdo na primeira gestao, ou seja, iniciando spargncia como conselheira.

A préxima questdo trabalhada traz a tona a queskxperiéncia como conselheira,
pois aborda o histérico do CMDM perguntando assebireiras conheciam a histéria de
fundacdo do CMDM, classificando o conhecimento desconhece, conhece em parte, tem

muito conhecimento e conhece totalmente.
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As conselheiras governamentais tiveram as segui@gsostas: uma conselheira
desconhece o histérico de fundacdo do CMDM, ciredasdconhecem em parte e apenas duas
conselheiras conhecem totalmente. As conselheflmgovernamentais apresentam respostas
de maior conhecimento: uma das conselheiras n@orrdsu a questdo, outra respondeu que
conhece em parte, quatro delas responderam quentstm conhecimento sobre o assunto e

quatro delas afirmaram ter total conhecimento dhto.

Logo, este item nos faz refletir a questao histddo CMDM, que nos primeiros anos
partiu de uma iniciativa das conselheiras n&o gmreentais como destacamos
anteriormente. E claro que estiveram presente®m@selheiras governamentais, porém néo
houve a mesma continuidade nas representacfes jésgas sdo indicadas pelo executivo
municipal e muitas liderancas governamentais qigaram no CMDM eram cargos de

confianca, ou seja, a cada troca de governo espassentacdes perdiam seus cargos.

A questdo seguinte abordou uma pergunta que eselam parte o objetivo deste
estudo, pois questionava as conselheiras se o CNMY® nos ultimos anos capacidade de
deliberar politicas adequadas para enfrentar oscipdis problemas das mulheres no
municipio de Santa Cruz do Sul. A op¢do de resposta: discorda, discorda totalmente,

discorda em parte, concorda em parte, concordameocda totalmente.

Em relacdo as conselheiras governamentais obtivermaseguintes respostas: uma
conselheira discorda em parte, quatros delas cdacorem parte, e trés conselheiras
concordam que o CMDM teve capacidade de deliberftiqgas adequadas. Ja as conselheiras
nao-governamentais avaliaram da seguinte forma: aonselheira ndo respondeu a questéao,
outra conselheira discordou em parte da pergurés,conselheiras concordaram em parte,
quatro conselheiras concordaram e duas conselloei@®rdaram totalmente sendo que uma
delas ainda citou no seu entendimento algumasedlaibes do CMDM: escritério da mulher,

o programa da radio comunitaria simplesmente muwteedelegacia da mulher.

Este item nos trouxe a opinido das conselheiranperas deliberacdes sobre politicas
adequadas para 0 municipio de Santa Cruz do Suter@mos que a maioria das
conselheiras independente de qualquer represenéagéditam no potencial de deliberacéo
do CMDM, lembrando que a partir da observacao @pdnte também confirmamos estas

opinides de forma positiva e participativa.
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A penultima questdo perguntou as conselheiraspsetia da participacdo do CMDM
elas tiveram modificacdo sobre a compreensdo soliema género, veja as tabelas e os

comentarios abaixo:

Tabela 9: Modificagdo em sua compreensao sobmma ¢€nero: (conselheiras

governamentais)
Modificacdo em sua A
C = FreqgUéncia Percentual
ompreensao
Sim 07 87,5%
N&o 01 12,5%
Total 08 100%

Tabela 10: Modificacdo em sua compreensao solema tjénero: (conselheiras néao-

governamentais)
Modificacao enj sua Fregiiéncia Percentual
Compreensao
Sim 07 70%
Nao 02 20%
N&o Respondeu 01 10%
Total 10 100%

Assim, verificamos respostas diversas, mas o0 nmj®itante desta questdo é a
avaliacdo positiva das conselheiras em relacdocaapatticipacdo no CMDM que em sua
maioria agregou um maior conhecimento sobre a temgue € de suma importancia para

representar um conselho.

A ultima questédo era uma pergunta aberta e demeatrelevancia, pois perguntava as
conselheiras os motivos de sua participacdo no CMisando identificar se estes motivos
eram pessoais, de trabalho, de identificacdo, et#itar entender como percebiam a fungao
de conselheira. Vejamos as tabelas abaixo:

Tabela 11: Motivacéo da participacdo no CMDM (ctimseas governamentais)

Motivacéo da

L Fregiiéncia Percentual
participacéo
Motivos de trabalho 01 12,5%
Indicagéo 04 50%
_I\/Iotn{qs Npessoa|s e 03 37.5%
identificacdo

Total 08 100%
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Dentre as respostas das conselheiras governampatisos perceber que a maioria
das representantes explicitou a questao de indicagéseja, entraram no conselho devido um
objetivo vinculado a seus trabalhos. Outras, pmnteafinidade com a questdo de género.
Enfim, as motivacdes destas conselheiras varianténpoperpassam seus vinculos

empregaticios conforme a maioria das respostas.

Tabela 12: Motivacéo da participacdo no CMDM (cdimsieas ndo-governamentais)

Motivacéo da

. Frequéncia Percentual
participacéo
Indicacéo 01 10%
Motivos pessoais e
identificacao 09 90%
Total 10 100%

Ja as conselheiras ndo governamentais expressamsnrespostas de forma mais
diversificada, somente uma conselheira relacion@upsarticipacdo devido a questéo de estar
representando determinado grupo social. As denitaisuc motivagdes ligadas a cidadania,
devido simpatizar com a causa, por entender qumsetho € um local que representa maior

forca perante a elaboracéo de politicas publicae entras questdes ligadas ao assunto.

Assim relacionando as respostas desta questamdssliteiras governamentais e nao
governamentais de forma sucinta podemos obseneiagunotivacdes sao distintas, pois a
maioria das conselheiras governamentais relaciomapsrticipacdo ao seu trabalho e a
conselheiras ndo governamentais relacionam a stiaig@cao por motivos de identificacao

com a tematica.

Em relacédo a importancia a participacao nestegespgaamurca (2007, p. 1) destaca:

A participagdo das mulheres na politica deve senpceendida como parte da
construcdo do contra poder popular, pois contridué imprescindivel para a
construcdo do poder das mulheres e de todos oes&asuUe estdo em situacdo de
minoridade politica na democracia. [...] Para dewiizar a democracia brasileira, o
que se imp8e como tarefa é repensar o sistemacpdifit como esta constituido.
Ampliar e democratizar os mecanismos da repres@mtégnto quanto aprofundar os
mecanismos de participacao popular [...].

Todavia, a partir dos dados e das analises acetexiegnamos seis conselheiras que se
destacaram nos critérios de participacao, liderantgajetoria de atuagcdo no CMDM (sendo

trés governamentais e trés nao-govermamentaidpoam®@ entrevistadas na ultima parte deste
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estudo. As entrevistas semi-estruturadas buscafanmacdes sobre o Conselho, as mulheres
que o compdem, os temas e demandas debatidos aspsteo deliberativo, bem como a
relacdo entre a sociedade civil e os poderes msbliEssim, a amostragem foi acessibilidade
lembrado que todas as conselheiras selecionaddssmeseram a participar da pesquisa.
Enfim, a partir de agora passamos para as analaegntrevistas. Convém destacar que a
analise das entrevistas foi feita com respaldonddise do Livro de Atas deste Conselho (no
periodo de 2007/02 a 2008/02), os folhetos exphasitdisponibilizados pelo CMDM e ainda
matérias de jornais do periodo de realizacdo daupses (de julho de 2007 a dezembro 2008),
buscando demonstrar a capacidade de intervenc&8d XM na esfera publica em relacédo a
ampliacdo das possibilidades de participacdo do MMpara a categoria género no

Municipio.

3.3 O Conselho dos Direitos da Mulher de Santa Cruzdo Sul enquanto

representatividade: analisando sua trajetoria

O primeiro item que foi mencionado na entrevistataleou as diferentes trajetérias
politicas com o objetivo de analisar as possividesahcas na atuacdo no Conselho. Sobre a
trajetéria das conselheiras nao-governamentais nadmees que: duas conselheiras
(Entrevistadas 1 e 2) entrevistadas ja participavanteriormente do Grupo Mulher e
Cidadania, pois eram liderancas sindicais. A tesioednselheira entrevistada (Entrevistada 3)
nao participava de movimentos sobre a questdormkr@éorém conforme seu relato foi uma
das fundadoras do partido dos trabalhadores PTasmta £ruz do Sul.

Ja as conselheiras governamentais apresentaraancoufiguracdo: a (Entrevistada 4)
foi convidada em 1994 para fazer parte do CMDMsei@asu a coordenacao do Escritério de
Defesa dos Direitos da Mulher, porém nado tinha nenlenvolvimento anterior com a
tematica. As entrevistadas 5 e 6 também néo tiveramlvimentos anteriores com o assunto,
ou seja, a entrevistada 5 foi convidada para federepresentacdo e a entrevistada 6 sentiu

esta necessidade de participar em fungao de smihoa

Assim, neste primeiro topico trabalhado podemoserfaalgumas consideracgdes:
percebemos que as conselheiras ndo-governamepitageataram um historico de militancia

frente as demandas femininas. Em relacdo as cemsallgovernamentais observamos que
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foi a partir da experiéncia no Conselho que in@iarsuas trajetorias frente a tematica.
Entretanto, através de nossa participacdo dasdesicbmplementamos este item afirmando
que apesar da diferenca de trajetérias ndo sevabgdéerenca na atuacao dessas conselheiras
em relacdo ao seu comprometimento e engajamentmtézel que estas sdo caracteristicas
que perpassam o perfil pessoal de cada conselbeirevistada, ja que todas sdo elas
podem ser consideradas como liderangas atuanteso déessa esfera de participacao.
Sintetizando, apesar da diferenca de trajetoridgastas entrevistadas demonstraram que estéao

atuando ativamente no CMDM.

O segundo tépico buscava compreender a concepciocateselheiras enquanto
representatividade, ou seja, perguntava se hastamgho entre conselheiras indicadas pelo
poder publico e pela sociedade civil e se a pdetta distincdo eram estabelecidos consensos

frente as deliberacées do CMDM.

As respostas foram diversas, iniciando pelas cbesak nao-governamentais: a
entrevistada 1 acredita que existe essa difera@ado a falta de identificacdo com a
tematica e ainda pelo formato de participacdo, paistas vezes estas conselheiras sao
indicadas para o referido cargo. Ja a entrevi2adenbém percebe esta distin¢do, explicando
gue sdo notaveis as faltas consecutivas de algoomaglheiras governamentais nas reuniées
e a menor participacdo das mesmas nas atividade® gEMDM executa, porém também
destaca que estas ndo sao caracteristicas gertogdageas conselheiras governamentais. A
entrevistada 3 acredita que existe uma diferencdodea sutil, ou seja, acha que as
conselheiras governamentais ndo tém a mesma lderda expressdo que as conselheiras

nao-governamentais, vejamos o relato da entreastad

Eu acho que fica um certo dever articular, umagaigdo de seguir as diretrizes, as
linhas assim politica da Prefeitura, a gente perceb percebo isso sabe e da
Sociedade Civil nao ha um vinculo téo forte, a liberdade maior de atuacao e da
prépria colocacao.

Em relacdo as conselheiras governamentais obtiveasoseguintes respostas: A
entrevistada 4 acredita que qualquer cidadao daeeesum Conselho tem que estar ciente do
seu papel independente de qualquer tipo de repegsen Porém a mesma tem consciéncia
que no poder publico existem muitas questdes gupaham o exercicio da funcdo de

conselheira, pois muitas vezes 0s representantesrrgonentais passam por questfes
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paralelas que estdo diretamente relacionadas la@hoano conselho assim a entrevistada 4

revela:

[...] pela falta de conscientizacao, talvez pelénaglo de trabalho pela falta de ter
indicacdes vamos dizer assim dentro de uma seierefagga e se dizer - vocé vai
representar em tal Conselho, entdo a pessoa vatiepesada, ela ta ali por que ela
foi indicada pelo governo ou pela entidade seja ue for a entidade civil para
representar aquela entidade diante daquele Consedhpessoa néo esta preparado
pra aquilo... ai ela se pergunta o que eu t6 fazegii? eu ndo tenho nada a ver
com issol... Entdo dentro dessa consciéncia nésndey ter a consciéncia que no
momento que eu sou indicada para representa segangonental ou ndo, eu tenho
gue saber o meu papel [...].

Ja a entrevistada 5 acredita que ndo existe efm@mdia de atuacdo conforme a
representatividade entende que a diferenca de&atustpntece porque muitas conselheiras
trabalham diretamente como a questéo de génereesrtrabalhos, logo como conseqiéncia
sao mais atuantes e mais interessadas pelo éx@MdiaM. Enfim, a entrevistada 6 percebe
uma maior participacdo dos 6rgaos nao-governansem@aiém explicou que esta no segundo

mandato e ndo saberia dizer efetivamente se estiaguse confirma.

Contudo, analisando este segundo item podemosdaasrconsideracdes: a primeira
e unanime revelou que mesmo com tantas difereneasatdacdo todas conselheiras
entrevistadas acreditam que apesar das diferedgaedabelecidos consensos frente as
deliberacbes do CMDM; a segunda nos fez perceber existem diferencas entre as
conselheiras, devido sua representacdo governdmentando-governamental, porém
sintetizando as entrevistas coletadas acima entesleue a maioria das conselheiras
entrevistadas tem esta consciéncia entendendo gamaenhaja esta distingdo consegue-se

fazer um bom trabalho em conjunto.

No livro de Atas do CMDM encontramos varias passag@teressantes que
comprovam a forma de organizacdo das conselhamasoenissdes para as realizagGes das
atividades do conselho, entre elas Ata (n. 4 -&ae3007 a 2009):

[...] fizemos comissBes para organizar o seminascconselheiras [...] vo se reunir
no dia 25 de out de 2007 as 14h na biblioteca dacUNa comissdo de palestras
ficou as conselheiras [...] que se reunira no dad2 out de 2007 as 16h na
Prefeitura. Vamos nos reunir com o Secretario dec&gbio Nasario para articular
com as escolas municipais as palestras [...].
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Logo, entendemos que o CMDM consegue realizar smelpindependente das
diferencas de atuacdo das conselheiras, atravésrdale atas, percebemos a interlocucéo
das conselheiras para a articulacdo das atividaltesconselho, sem contar com a
disponibilidade da maioria das conselheiras forahdaario das atividades regulares do
mesmo, nos remetemos novamente o livro de Ataa {iGGestdo 2007 a 2009) que demonstra
o empenho do CMDM para implantacdo da Casa de gassao Municipio:

[...] Reuniu-se [...] e a arquiteta responsavea fazermos alteracdes como: niimero
de acomodacdes, rampa para deficientes, banhaipesiais [...]. A conselheira [...]
também se deslocou a Porto Alegre para levar aipjarojeto para a Jussara Cony,
a qual ficou de intermediar junto a SNPM a impatanda verba para nosso
municipio.

A terceira questdo perguntou as conselheiras ger@s os temas e demandas
apresentados pelas conselheiras, bem como a ougsnmesmos. As conselheiras nao
governamentais apresentaram o0s seguintes: as ista#dags 1,2 e 3 acreditam que o maior
enfoque do CMDM ¢é a violéncia doméstica. As coreedls governamentais trouxeram 0s
seguintes temas e demandas: a entrevistada 4 axpmjiee sdo muitas demandas, porém
atualmente a maior é a divulgacdo da Lei Maria dahR (disponivel no ANEXO D), a
entrevistada 5 também citou a questdo da viol&hmiaéstica e a entrevistada 6 afirma que
atualmente a maior demanda € a luta pela impleg@gmtde um juizado de Violéncia
Doméstica em Santa Cruz do Sul, existe somenteuirado especializado para todo Rio
Grande do Sul localizado em Porto Alegre. Sobrelata da entrevistada 6 encontramos um
fragmento na Ata do CMDM (n. 17) afirmando quedaltma vara especializada para os casos

de violéncia doméstica.

Em um apanhado geral das respostas acima meretzguwkesa violéncia contra a
mulher. Teorizando esta incidéncia de respostas rermetemos a leitura de Gomes (2008)
gue nos afirma que esta é uma questao histériaadtake indices nas mais variadas classes
sociais. A autora salienta que em 1980 foi criadwaetido pelas organizacbes de mulheres o
SOS mulher, para atendimento as mulheres vitimagai@ncia. Aléem disso, nas eleicbes
diretas de 1982, os movimentos de mulheres jaitsoion aos candidatos politicas referentes
a violéncia contra mulher. Trés anos depois fa@daj em S&o Paulo, a Delegacia Policial de
Defesa da Mulher (DPDM), logo:
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Estes exemplos nos mostram a importancia do movarsmtial, no caso especifico
do Movimento Social de Mulheres, para impulsionarvdrias formas o Estado no
sentido de criacdo de politicas publicas. Ao mesemopo em que essa luta vai
criando valores mais equanimes na sociedade; él&rarssformando as relacfes
sociais de desigualdade entre mulheres e home@®$ES, 2008, p. 188-189).

Assim, percebemos a demanda de violéncia domésticstorica desde a fundacao do
CMDM e ainda que esta € um dos principais desé#feode a questdo de género nos mais
variados movimentos sociais. Além disso, atravésitdgdo acima percebemos a importancia
dos movimentos sociais de mulheres, pois atravesn@smos se estabelecem mecanismos de

controle social frente as demandas emergentes.

Negréo e Pra (2006, p.51) nos chamam atencdo asbseguintes questdes sobre a

violéncia doméstica:

No caso da violéncia de género, os fatores cutwaistituerm forte componente a
ser trabalhado no sentido da desmistificacéo danfiemo, da sua desnaturalizagcéo e
desconstrucdo de um conjunto de mitos legitimaddesta violéncia que ainda
habitam o servico publico, as instituicdes e aestale de um modo geral, num
processo de reeducagcdo com uma visdo emancipatanidgpatriarcal [...].

Para dar conta desta questdo, o CMDM de Santador&ul vém realizando algumas
acoes que podem ser comprovadas atraves do livrdtae do CMDM e através da
divulgacdo na imprensa do municipio, sdo elas: miig®io pela Articulacdo da Rede de
Atencdo as Mulheres Vitimas de Violéncia que aaentes més de novembro de ja esta na
quinta edicao (conforme o folheto explicativo disipdizado pelo CMDM), rotinas palestras
nas escolas sobre a violéncia contra a mulherfqooe o livro de Atas do CMDM),
atividades no dia 8 de marc¢o (Dia InternacionaMigher) que também envolvem palestras
sobre este assunto, o projeto de confeccédo devaonque sera produzido pelo CMDM sobre
violéncia contra a mulher, palestras sobre a laidida Penha, articulacao direta do CMDM
com a Delegacia da Mulher, o atendimento continudescritério da Municipal de Defesa
dos Direitos da Mulhéf, o projeto de uma Casa de Passagem para Mulhétiesa¥ de
6

Violéncia®, entre outras acgdes, vejamos alguns exemplos oeiliracdo do CMDM em

% De acordo com o jornal Gazeta do Sul de 7 de agtes2008: “O Escritério Municipal de Defesa doseidos

da Mulher [...] é responsavel por orientar e acathpaos casos de agresséao [...]. Até hoje est® gagarestou
432 atendimentos. O escritdrio funciona junto ar&acdia do Desenvolvimento Social, rua Coronel ©doat,
1576".

% Conforme o Jornal Gazeta do Sul, de 24 de abrRafi8 “A Camara de Vereadores autorizou o Executivo
abrir dois créditos especiais, no montante de RB$613il, para instalar a Casa Abrigo para Mulh&fitsnas de
Violéncia. Os recursos foram liberados pela Segeetaspecial de Politicas Publicas para as Mulhetes
governo federal. [...] Com a inclusdo do créditoangamento municipal a obra sera licitada e exéeuts
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relacdo ao Combate de Violéncia Contra Mulher wm Ide Atas do CMDM (n. 9 - Gestéo
2007 — 2009).

[...] Agenda: dia 15 de abril na OASE, 14h, pakesto CMDM sobre Violéncia e
Lei Maria da Penha. Dia 14 de maio no Colégio Sa l19h, falar sobre o
Escritério, Delegacia e CMDM. Dia 12 de marco nadiz Estadual Felipe Jacobus,
as 8h. Dia 18 de marco em Sinimbu, a vereadofa&fitrou em contado para sesséo
alusiva ao 08 de marco. A conselheira [...] ir@arfadobre mulher e mundo do
trabalho.

E ainda Ata do CMDM (n. 14 - Gestao 2007 - 2009):

[...] reunido com a rede de atencao as mulherisasdtde violéncia, dia 1 de agosto,
as 8:30hs no Saldo Nobre da Prefeitura, decidimescqnvidaremos inicialmente

algumas entidades da rede, Delegacia da MulhererniBefia Publica, Brigada

Militar, Ministério Publico, Poder Judiciario, Peith, Plantdo de Urgéncia do SUS
e GAJ-UNISC. O oficio sera entregue em maos pangidar [...].

Alids, além de estabelecer mecanismos de cont@leialéncia contra a mulher o
CMDM necessita prestar contas para a sociedadeped®sy publico de suas a¢des. Esta foi a
quarta questado perguntada para as conselheiragduigperceber quais sao as estratégias de
publicizacdo das acdes do CMDM e ainda a compreetias conselheiras em relacéo ao a

divulgacéo do trabalho do CMDM.

Em relagdo as conselheiras governamentais obtivemageguintes constatagbes: A
entrevistada 1 explicou que conseguiram prestalasare suas acoes atendendo as mulheres
vitimas de violéncia através do Escritorio de Defe®s Direitos da Mulher e que
sucessivamente devido a existéncia do Escritédo EMDM, o municipio de Santa Cruz do
Sul conseguiu a implantacéo da Delegacia Mulhe2@d®. A entrevistada 1 destacou ainda a

importancia sobre o levantamento de dados sobi@énvuia contra a mulher:

[...] a gente ndo tinha assim 0s numeros exatageerds ja temos ndameros, se bem
gue a gente sabe que mais ou menos as estatfstigatizem que mais ou menos
10% das mulheres ainda s6 estao denunciando, fmempros agora a gente ja tem
dados palpaveis, sobre a questdo da Violéncia Diaaéguando o Escritério e a
Delegacia comecaram ndés fizemos uma divulgacaoo Agte foi uma divulgacéo
boa sim, mas nés ndo tinhamos idéia do tamanhaotdaina, muita, muita procura
tanto na Delegacia da Mulher quanto no Escritério.

segundo semestre. [...]. O abrigo sera construddatarior, em imével do municipio. O local ter&sso restrito
e sua localizacdo nao sera divulgada publicamé&teabrigara mulheres vitimas de violéncia e siéissf de
forma temporaria, enquanto, estdo sendo tomadagdislas cabiveis em relacdo ao agressor.”
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A entrevistada 2 também ressaltou a importanci&shritério e ainda ressaltou os
trabalhos continuos que o Conselho tem: as quedé@epalestras em escolas, na UNISC e a
divulgacao do projeto da Casa de Passagem paralbsres vitimas de violéncia que ja faz
trés anos que o CMDM esta trabalhando explican@oatualmente esta em fase implantacéo
da Casa. Ja a entrevistada 3 avaliou que aind&mex@gumas falhas no sentido de o CMDM
demonstrar para sociedade como vem atuando. Fyissw CMDM tem a representacao da
radio comunitaria e que a partir da mesma tambémseguem divulgar o trabalho do CMDM

e concluiu:

[...] a Radio Comunitaria faz isso como é uma R&amunitaria ela é bastante
restrita, ndo tem uma audiéncia assim como terilp®umeios de comunicacao, o
qgue nés poderiamos mostrar e demonstrar atravésieios de comunicagdo, mas a
gente tem feito um esfor¢co acho que as Conselhe@st®e aspecto sobre-humano,
gue saiam as pessoas dos seus locais de trabéilinopara fazer Feiras, para fazer
Movimentos na Pragca para enfim fazer uma demordirgmiblica do nosso
trabalho.

As conselheiras governamentais tiveram as segucukxacdes: a entrevistada 4
trouxe a questdo da divulgacdo da Lei Maria da ®eple atualmente esta em voga no
trabalho do CMDM, as divulgacbes acontecem em asc®NISC e a partir de qualquer
solicitacdo de outros grupos. A entrevistada 5 eaambhdmitiu como a entrevistada 3 que esta

questao ainda tem algumas falhas de organizacéaluiiho:

[...] prestacdo de contas até ndo sei se tem algoisa, eu acho que, o0 que mais se
divulga assim é justamente quando acontecem essBBI&ios e coisa, a gente
tenta sempre estar na midia mostrando que o Canéaltuante, participativo. Com
relacdo assim a atividades especificas eu nde daédr, eu ndo tenho conhecimento
[...]- (ENTREVISTADA 5).

A entrevistada 6 também trouxe a questdo a radiundaria como um veiculo de
comunicacao importante, pois atinge a populacéntamque nao tem acesso ao jornal local.

Explicou ainda que o maior divulgador do trabalbddMDM é a Gazeta do Sul.

Na Atas (n. 8 e n. 9 - Gestdo 2007-2009) tambérorgrammos relatos que coincidem
com os depoimentos das conselheiras, sobre presdacéontas das acdes do a participacao
do CMDM:

[...] recebemos convite da Radio Santa Cruz para\esta [...] divulgacdo do 08 de
marc¢o pela Radio Comunitaria. O programa Simplesenbtulher sera ao vivo da
Praca [..]. [...] a Delegacia da Mulher estarasente, Radio Comunitaria,
distribuicao de folders, cartdes [...]. Na sextan®s a palestra na Radio Santa Cruz
as 9h.
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Também encontramos matérias na imprensa divulgasdatividades do CMDM,
entre elas destacamos a matéria do Rio Vale Joen@7 de marco de 2008):

Além das atividades relacionadas ao Dia Internatida Mulher, na Praca Getulio
Vargas, representantes do Conselho Municipal dostBs da Mulher, a convite das
escolas e entidades da regido, estdo palestrandoreondo tema Dia Internacional
da Mulher. As palestras ocorrem durante todo anosde direcionadas,
principalmente, as adolescentes. [...].

Sobre a prestacdo de contas nos espacos publicios (P999, p. 114-115) nos traz

importantes contribuicoes:

Esse novo espaco publico ndo estatal, €, ao mesmpof termdmetro e
instrumento, da socializagcao da politica, por nteiqual se implementa o processo
decisério da Administragdo Publica e se desenvols@nanismos de controle da
acgdo governamental. E espago construido pela cidadara a cidadania. Parece ser
o caminho que a sociedade deve percorrer para ganipar e desenvolver a
cidadania. Organizando-se, nas cidades, em fOrursticipativos de
desenvolvimento de estratégias e politicas publiokadas ao atendimento de suas
demandas imediatas e futuras, exercendo o comteofedministracéo Publica e, ao
mesmo tempo, conduzindo a evolucao desses espa@sima forma permanente
de acéo politica, de instrumento de insercdo deedade no Estado e a abertura
deste para a sociedade, uma esfera publica ndatesta

Assim através das palavras de Pinto destacamogartamcia da organizacdo, de
estratégias de acdo e de planejamento nestes sqmaeoque assim se estabeleca de forma

organizada a prestacao de contas do CMDM.

Enfim, através das respostas das conselheiras psdefazer as seguintes
consideracdes sobre a prestacédo de contas pasdateie poder publico: primeiramente que
a prestacdo de contas existe, porém, sem uma éaaizacdo para fazer este trabalho ja
que a divulgacdo das acdes do CMDM ¢é feita de foateatéria, ou seja, conforme
solicitacdes das instituicdes, de atendimentosswitrio da Mulher ou ainda para divulgar
algum seminario. Segundo: que algumas conselh¢iagevistadas 3 e 5) conseguem
perceber esta falha de organizacéo na prestacéonds do trabalho do CMDM. Terceiro:
destacar a importancia de dois mecanismos de péestde contas especificos para as
mulheres que podem ser considerados como uma ctagspecifica para o CMDM: o
Escritorio de Defesa dos Direitos da Mulher e ogmma Mulher e Cidadania da Radio
Comunitaria. Contudo, ainda percebemos que edtalli@ necessita de maior organizagao,
pois apesar de o CMDM se configurar como um copsatlhante ainda carece de maior

objetividade na questdo da prestacdo de contasEaeiedade.
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A seguinte questao que foi respondida tratou sabrenovacao das liderancas do
CMDM, onde as conselheiras entrevistadas dissartagabre esta questdo no CMDM,

passamos a entender a opinido das conselheirapréomamentais:

As entrevistadas 1 e 3 explicaram que o proprianregto interno ja aborda a
renovacdo das liderancas, pois s6 permite uma decéo nos cargos decisorios. Ja a

entrevistada 2 fez um apanhado geral sobre a redoias liderancas:

Tem renovado em torno de 30% esta nossa Ultimeael€l007 fez gestdo de dois
anos, 2007 inovou em torno de 30%, mas a ante@@b 2cho que foi em torno de
50%, vocés que tem uma metade sempre permanegeraténtade e claro ndo tem
outra entidade que se escreve, a entidade figssseevem de novo e acaba ficando.
[...] Cada gestdo tem gente nova que se destawazas assim, tem que fazer uma
palestra, tem que ir em alguns lugar, [...] acamamaioria sendo as mesmas, mais
alguém sempre soma, cada gestao tem alguém quasttma.

Ja as entrevistadas governamentais tiveram asnseguiolocacdes: a entrevistada 4
explicou que existem algumas conselheiras que esidGMDM desde 1994 e avalia esta

guestdo de forma positiva, pois conforme a mesma:

N&o vejo assim na questao humana a pessoa sesaefanete de mudancas [...] sim
as demandas mudam, as buscas, por que quantoguéise/engaja vocé se envolve
nesse tipo de Politicas Publicas, mas vocé vaiiaddo conhecimento, mais
experiéncia e isso € muito bom, eu acho muito boesmo as liderangas estarem
até hoje [...].

A entrevistada 5 explicou que a maioria das coeg@lf tem afinidade com a tematica
e dificiimente quer se desligar do CMDM. Ja a emstada 6 fez uma importante

consideracao, explicando os pros e contras daduest

A base é sempre a mesma eu acho isso positivojg@asjpessoas ja vém com uma
histdria, sabem dos movimentos e das lutas e lembeano tais acdes foram feitas
no passado como se pode fazer agora, entdo agopaesente para chegar aos
mesmos resultados, enfim os caminhos a serem pdar...] eu vejo como
positivo, mas por outro lado seria interessantarigipacdo de outros 6rgéos, o
proprio Poder Judiciario, nés ndo temos representdo Ministério Publico e eu
acho fundamental a participacdo de um represen@mtdinistério Puablico, e
também de alguém representando o Poder Judici@riguiz’. Por que s6 a
delegacia?

Também encontramos no livro de atas (n. 18 - GeXd@@-2009) alguns indicios de
afinidade com o CMDM, pois mesmo apds a provavielasdas conselheiras governamentais

devido a mudanca de governo, uma conselheira gavenntal:
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[...] falou que continuara auxiliando o CMDM comoluwntéria [...]. [...] falou que
esta elaborando um relatdrio [...] sobre o Esdatda Mulher que sera entregue a
nova administracdo, também vamos chamar a Prefaitd/ice-Prefeita o que irdo
assumir, para saber qual a posi¢cdo do novo gowmeelacdo ao Conselho.

Enfim, perante a renovagcdo das liderancas podensiabetecer algumas

consideragdes: que devido o Regimento Interno (A os cargos de maior lideranca se

renovam; porém observamos no CMDM que as liderangasao apenas 0S cargos previstos

regimento interno, ja que neste conselho existetra®lconselheiras que exercem cargos

eletivos ou alguma funcéo de protagonista ou adelanfluéncia no Conselho, bem comao,

aquelas que j& exerceram posicOes de liderancaestdogdo Conselho e que estdo neste

momento se constituindo apenas como participaAliésn disso, através dos relatos acima

percebemos que a algumas conselheiras tem coriscigne o CMDM possui algumas

liderancas que sé&o historicas e importantes no CMDA mesmo que avaliam esta questao

de forma positiva ja conseguem sugerir e entengart&ipacdo de outras esferas no CMDM

€ de suma importancia.

Finalizando esta questdo, Almeida (2006, p. 98)uaa colocacdo dizendo que a

heterogeneidade na composi¢ao dos conselhos ergigates espacos de deliberagao:

A composicdo heterogénea dos conselhos ndo apasso® como obstaculo a
eficacia de suas acbes, mas juntamente com o tespeiferenca e a capacidade de
construir acordos em torno de projetos especifipagle ampliar seu potencial
democratizante. A consolidagdo da democracia requampliagdo de graus de
publicidade dos espacos de discussdo e negociagio,se da através da
argumentacdo e da tentativa de dialogo entre grapos interesses divergentes,
para que um nimero cada vez maior de interesfagaeepresentar.

Assim, entendemos as colocacdes de Almeida (20@&ocdam com o perfil das

liderancas do CMDM, pois estas sdo heterogéneas,tiajetorias distintas e muitas vezes

com interesses distintos, porém, observa-se qummesm este perfil o trabalho do CMDM
se concretiza. A Ata (n. 11, Gestao 2007-2009) fregmentos sobre o trabalho que CMDM

vem realizando:

[...] a Conselheira [...] ira falar sobre Lei Mada Penha, dia 14 de maio, as 19h.
[...] também irdo as conselheiras [...], [...] €][.Relato da atividade na Igreja

Evangélica foram as conselheiras [...], [...]] £.]...] falaram com jovens de 17 a 20
anos e maes, do projeto com adolescentes, foiend=de abril a tarde [...]. Camara
de Vereadores e 0s vereadores querem saber maés asdasa de Passagem [...].
Tiramos uma comisséo para ir a Camara na seguadar Bficio e levar em méaos

aos vereadores [...].
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Logo a partir deste fragmento acima além de enaonuos algumas acdes efetivas do
CMDM, também percebemos um grande numero de caissshenvolvidas nas acodes,
independente de sua representacdo governament@lagovernamental, assim, mais uma

vez, concordando com as colocacfes de Almeida.

A seguinte questao respondida tratou sobre o foaoiento do CMDM perguntado
sobre o funcionamento do conselho e os formatatistaissdo, assim, buscando entender se
as conselheiras entrevistadas percebiam o CMDMagrigwm orgéo deliberativo, consultivo

e fiscalizador.

As conselheiras ndo governamentais tiveram as rgeguiespostas: a entrevistada 1
fez uma explanacdo de todo trabalho que o CMDM vealizando desde as reunides
ordindrias, atendimentos no escritorio, prestagd@ahtas para sociedade e ainda algumas
deliberagbes do CMDM. As entrevistadas 2 e 3 tamisdataram sobre o funcionamento do

CMDM, vejamos a descricdo do relato da entrevistada

[...] o Conselho retine uma vez por més terceirataidaira do més as 16h na
Prefeitura na Praga da Bandeira, a convocagdoudiéiceeu faco por e-mail para as
Conselheiras antes era entregue pessoalmentdarainiaque era desnecessaria e as
gue nao tém e-mail a gente liga para relembrandau@ido, sempre com pauta, a
gente sempre férmula pauta, quem férmula a pautaj{iem quer falar se escreve
[...] a gente discute tem os informes, tem a Atarelmido anterior que € lida
primeiro, que eu faco a Ata, a gente |1é a Ata dmié® anterior da os informes e
depois a gente entra nos pontos de pauta, disquides pontos de pautam e tem
assuntos gerais, € nos assuntos gerais entra tgld@p esta na pauta que os
conselheiros levarem [...] quando necessario nasiamos reunido extraordinaria.

As conselheiras governamentais tiveram as seguintesacoes: a entrevistada 4 fez
uma retrospectiva histérica do trabalho do CMDMliemmdo que buscam aprimoramento
continuo “porque o nosso papel justamente do Cooselbuscar Politicas Publicas para as
Mulheres”, também destacou a importancia do Eswmitda Mulher neste papel. Ja a
entrevistada 5 explicou sucintamente o funcionamdas reuniées ordinarias do CMDM e a

entrevistada 6 também destacou pontos de sumaténpia:

Nd&s temos uma reunido mensal presidida pela preasideds somos convocadas. As
Conselheiras Titulares e quem n&o puder ir temiggiear um suplente, e 14 nds
discutimos temas, as Ultimas reunides nds decidgmesnods precisamos trabalhar
mais com a rede, por que a rede estava restritdegficia e ao Escritdrio bem dizer,
faltava entdo integrar o judiciario, faltava intgra rede de salude, entdo nés
decidimos marcar duas reunides, uma com a paridigara questdo legal da Lei
Maria da Penha, os operadores do Direito que e¢salhando com a Lei, foi 0
pessoal da Delegacia, foi o Ministério Publico, i Poder Judiciario, nés
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conversamos sobre as necessidades o0 que a gemtéapackrtar para melhorar o

atendimento, em uma outra reunido nds fizemos cpessoal da salde e tudo isso,
essas medidas foram tratadas em reunides antehioues um planejamento, entéo
0 que a gente faz nessas reunides, nos planejagies gara implementar e

melhorar o trabalho principalmente essa atuacéo.

Assim, através do relato das seis conselheiraselpemos que todas elas tém
conhecimento das rotinas do CMDM como um todo, ,pasnseguiram explicar o
funcionamento do CMDM, algumas premissas legais cuapdes 0 regimento como a
indicacdo de um suplente em caso de falta nasdesir@ ainda a convocacao de reunides
extraordinarias. Além disso, também foram expliatgalgumas das deliberacées do CMDM,

também ressaltaram o formato de discussdo cornsaléivmesmo.

Entretanto, Almeida (2006, p. 100) nos chama atesgére 0 excesso de organizagao

nestes espacos:

A segunda caracteristica inovadora dos conselhesgns espacos publicos
dialogicos, tem sido limitada por alguns elemerjas inibem a fala e excluem
certos assuntos do espaco de discussdo dos cansElitoe eles os que mais se
destacam sdo: a definicAo de assuntos pertinenteglevantes, o controle dos
Executivos sobre a agenda temética dos conselags@isa do Estado em partilhar
o poder de decisao.

Concordamos com as palavras de Almeida, pois esiegcos deliberativos devem
trabalhar com a flexibilidade em suas ac¢fes, p@émpre planejando e inovando em suas
iniciativas. Entendemos que o CMDM tem este pepiilis esta consolidado e organizado,
porém nao deixa de se preocupar com as novas damanttabalha com a inclusdo de

assuntos na pauta das reunifes. Vejamos um exelagtanejamento e organizacdo na Ata
(n. 6 - Gestédo 2007-2009):

[...] Planejamento para 2008: reunifes com a SERR e a SME para propormos
um plano de aula sobre género para as professabadhtar em uma aula no més de
marco. Dar continuidade ao trabalho de palestrasesaolas. Realizar o quinto
Seminario pela Articulacdo da Rede de Atencao ahdvies Vitimas de Violéncia
em novembro e colocar no calendario do municipiazeF um seminario de
capacitacdo para as liderancas em parceria comndien&io Pardo e Vera Cruz.
Criar grupos em bairros de mulheres de geracdertar Organizar o 08 de margo
— Dia Internacional da Mulher. Inaugurar a Cas®dgsagem para mulheres vitimas
de violéncia. [...].

A questdo seguinte que foi trabalhada perguntouoaselheiras sobre as relacdes
estabelecidas com o campo politico, particularmeate os Poderes Executivo, Legislativo
Municipal e ainda com os partidos politicos visamshtender se a percepcao das mesmas

perante este assunto coincide com as suas at@suigiconselheiras.
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As entrevistadas 1 e 2 explicaram que atualmenieiea atribuicdo do executivo
municipal é a manutencao do Escritorio da Mulhen. ielacdo ao campo politico-partidario
analisaram que apesar da maioria das conselhenasns$trarem posicao politica esta questao
nao esta envolvida no trabalho do conselho. A eistedla 3 avaliou de modo distinto

entendendo que o executivo tem algumas disputad©@MDM:

Conselho Municipal e o Municipio é uma coisa pequled uma necessidade assim
oh, de o poder publico disputar espaco public@atitro, mas acho que isso até é
normal, mas ndo tem tido muito confronto porque emtg também tem uma
organizacao nao Politica Partidaria, [...], e atge®mpre consegue se contrapor
legal, se contrapor bem perante essas disputas.

Em relacdo as conselheiras governamentais desta@opinido da entrevistada 4:

Eu vou te ser bem sincera, por exemplo, eu solPBRido Progressista) nds temos
as nossas colegas que sao PT (Partido dos Trabedlsadnais ai que eu vou aquilo,
no momento em que eu estou dentro de um Consellsmew@partidaria daquele
Conselho, eu tenho que buscar os meios para &quial incumbida de estar ali [...]
resolver as demandas referentes a mulher [...].

Em relacéo ao apoio do executivo municipal avaijoe:

O Conselho, o Escritério, eles sao vinculados aeéfmia do Desenvolvimento

Social no qual o Escritério funciona dentro da 8tgia, j& partir dai ndés temos o
apoio do executivo, nds temos um apoio eu se egudim fazer politica, [...] mas a

guestao assim nés estamos aqui dentro por quéfuB@ssa Administracdo Publica
nos deu a oportunidade de ndés retomarmos toda @esstdo, conselho em

funcionamento tendo todo o amparo do executivaEsaritério deles cederem essa
sala que aqui € o Escritério de Defesa dos Diralo$lulher. [...] nos darem essa
sala para que nés pudéssemos atender.

Ja entrevistada 5 acredita que nao existem inflagmuoliticas partidarias, mas sim
pessoas que usam a funcdo de conselheira paramever em questbes pessoais ou de
trabalho, porém acredita que isso nao interferathegnente no CMDM. Complementou
explicando sobre a contrapartida do executivo “sentp apoiando em relacdo a dispor
materiais, locais, assim quando a gente tem que t&zeventos e coisa, e eu acho que néo é
uma coisa assim totalmente atuante, mas semprprgoisa dai a gente cobre atras [...].” A
entrevistada 6 ressaltou que o CMDM é um Conséllapartidario, 6rgao independente,
autbnomo, mas vinculado a Prefeitura porque é ums€lbo Municipal, assim acredita que

depende de vontade politica para se manter.
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A partir das falas das conselheiras acima podgraosber que: existe uma opiniao
unanime entre todas entrevistadas afirmando queexidte influéncia politico partidaria na
relacdo com os partidos politicos no CMDM, ou sajmaioria das conselheiras tem posicao
politica, mas esta questdo parece nao interfesiatrdbbuicdes das conselheiras. Em relacéo ao
apoio do executivo municipal tivemos a maioria daspostas afirmando que o executivo
auxilia em parte o CMDM e somente a entrevistadarédita que o Executivo Municipal é
muito atuante na relacdo com o CMDM. Em relacategslativo Municipal ndo obtivemos

nenhuma entrevistada que abordou a questéao.

Sobre esta questdo é necessario ressaltar queeininmo Livro de Atas néao
encontramos nenhuma Ata que aborde a existénciafll€ncia politico partidaria no
CMDM. Segundo, encontramos em algumas Atas fragmeabordando a relacdo com o
Legislativo Municipal, porém no sentido do CMDM sgta& contas de suas ac¢les para
aprovagcao de verbas para Casa de Passagem, lagoekesiio ndo pode ser considerada
apoio, mas sim um tramite legal para aprovacaontke werba. Terceiro, sobre a relacdo com
o Executivo Municipal encontramos importantes fragtos no livro de Atas do CMDM. Em
relacdo ao apoio do Executivo Municipal Ata (n. Gestdo 2007-2009): “[...]. Conversamos
sobre o Fundo Municipal dos Direitos da Mulhertdial recursos para as atividades do
CMDM. Reunir com [...]."”. Logo, observamos atrawgsleitura do Livro de Atas que apesar
da falta recursos o CMDM sempre procurou realizéiea autbnomas em busca de verbas,
como Brech¢ e Rifas. Segundo Ata (n. 10 — Gest&3-2009): “[...]. Brech6 arrecadou R$
278,00, sobraram roupas, idéia de levar para ygilemdo formos dar palestras. Acordo das
rifas serd na préxima reunido. Outra passagenesgante na Ata (n. 18 — Gestao 2007-2009)

aborda sobre o valor que foi gasto na revisao dmlque o CMDM esta escrevendo:

[...] informa sobre o livro que a conselheira [[.]] diz que a reviséo do livro tem
custos, em torno de R$ 200,00. Assim quando espiventa a revisdo, vamos
definir como sera feito o pgto. Oficio para asdadies para conseguir fundos para a
revisdo. [...].

Porém, na Ata (n. 12 — Gestdo 2007-2009) encontama@apoio do Executivo

Municipal:

[...] informa da sessdo da Cémara de Vereadoresedwna passada, onde foi
aprovado a contrapartida do Municipio de R$ 96[@D@ara a Casa de Passagem,
antes seria de R$ 50.000,00. O projeto estd emdmdiitacéo, talvez setembro

pode-se iniciar a obra.
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Feitos os esclarecimentos acima, ressaltamos afgipramissas para o melhor
entendimento do item acima: Apesar da exigéncial legcriagdo dos Conselhos dos Direitos
da Mulher deve ser resultado da vontade politicaPdder Publico e da sociedade civil
organizada, os quais identificam nessas instangcmasespaco de interlocucdo, debate,
articulacdo, enfim, de construcéo coletiva de &gras para o enfrentamento de problemas
coletivos, pois como ja ressaltamos neste trabal@dDM é um conselho tematico. Assim,
por ndo se caracterizar como um conselho obrigatéaz consigo algumas dificuldades de
articulacdo e contrapartida do executivo, questfies foram apontadas nas falas das

conselheiras afirmando que o Executivo Municipalgy@ ter maior participacdo no CMDM.

Porém, através da analise o livro de Atas obsersajue CMDM tém um perfil ativo
e protagonista em suas acdes, devido a isso, grab@ovendo meios de financiar seus
eventos sem solicitar o apoio do Executivo Municipasim, entendemos esta questdo de
duas formas: primeiro, de forma positiva, pois, BIOMM na maioria das vezes buscou
alternativas para realizar as suas acdes. Segumphsar de ser um Conselho atuante,
necessita de maior interlocucdo com o Executivo ibpal, ja que o trabalho do CMDM

deve ser em conjunto com o poder publico.

Tavares (2006, p. 147) complementa afirmando qwersade politica dos érgaos
publicos é condicdo primordial para o exercicioccdania nos espacos publicos como os

conselhos:

Contar com a vontade politica do Estado é, contud@ condigdo necesséria para
qgue os Conselhos Gestores exergam com eficacipel gae lhes é atribuido na
gestdo municipal, como espaco de representacdieragéo entre a sociedade e o
poder publico. O poder publico, neste caso, dewwrais que reconhece sem
equivoco a importancia dos Conselhos nas arendigmijbdentro das quais deve
ainda empenhar-se em dar-lhes a devida visibilidadeerecido destaque, sendo
central, pelo menos uma atencao especial que s@ndga necessaria paridade nas
“condicbes de uma certa igualdade no acesso amafti#o, disponibilidade de
tempo, etc.” Gohn (2001, p. 92), requisitos, aliagrescindiveis ao seu eficiente
funcionamento. [...] Cré-se, de fato, que a cogétvuda autonomia dos conselhos
ndo se realiza sendo por meio da harmonizacdo d@ecomstelacdo de poderes
fragmentados que caracterizam o quadro naturahftié€ncias conselho, os quais,
em determinadas condi¢des e sob o pacto consessuaintemporizam e dialogam
a volta de grandes questdes publicas nacionais giangir objetivos comuns por
intermédio de novas formas institucionalizadasetap de politicas publicas.

Logo, a participacdo do executivo municipal é demaumportancia no trabalho do

CMDM, ou seja, € condicdo necessaria para eficdeisuas acdes ja que este conselho
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encontra-se diretamente vinculado a esse 6rga@viad notavel que o CMDM ainda esteja
buscando esta articulagcéo, e necessita de umticabahtinuo nesta esfera, pois o CMDM é
um mecanismo de interlocucdo da sociedade civib@emp publico, ou seja, € de suma
importancia trabalhar em prol dos dois contextosa pgue assim se forme consensos e

deliberacdes frente as demandas emergentes.

Alids, falando em deliberacbes esta questdo tamb@mstou na entrevista, onde
perguntamos as conselheiras se houveram delibsragfe se tornaram politicas publicas,
objetivando perceber se o CMDM conseguiu transforsieas demandas em politicas
publicas. Vejamos as respostas das conselheiras:

A entrevistada 1 ressaltou que o CMDM conseguiargeodificacdes transformando
algumas demandas em politicas publicas, entreds#atacou a finalizacdo do projeto Casa de

Passagem para mulheres vitimas de violéncia:

Na realidade o Projeto da Casa de Passagem elguerser em parceria com a
Prefeitura, ele ndo tem como ser s6 do Governorkede a Prefeitura tem que
assumir também, tem que dar contra partida, porogGenselho ele é Municipal,
mas tudo comecou a partir desse Projeto da Seaar@tarPoliticas Publicas pra
Mulheres, onde a gente conseguiu uma verba de 1B% ra partir dai nos
comegamos a luta pra conseguir terreno, casa Basliemos ja foi feito a doacgao
do terreno da casa, ja foi aprovado na Camara deaderes teve um processo bem
longo, e agora ja foi aprovado também agora ent désse ano foi aprovado uma
verba extra por que a casa € uma casa muito argigar que ser derrubada, entéo
essa verba extra foi de 96 mil da construcdo da,Carstdo ndés queremos nés
pretendemos inaugurar a casa no Maximo dia 25 denmoro de 2008.

As entrevistadas 2 e 3 também citaram a Casa dadtan e também o Escritorio,
conforme a entrevistada 2, “[...] que embora existdei na gestdo anterior nés nao tinhamos
o Escritério, o prefeito anterior achava que nao igportante ter este Escritério e tava na

Lei, nesta gestdo agora a gente conseguiu efetikacritério.”

A entrevistada 3 também salientou: “que esta atuden que ser ampliada,
aumentada, tem que ter verbas publicas para quaedtere, mas a gente tem feito sim, tem
efetivado em Politicas Publicas agora é necesgadse amplie ndo é”.

A entrevistada 4 também citou o Escritorio de Defdss Direitos da Mulher e a Casa

de Passagem explicando que “estamos agora s6 agdards tramites legais, ou seja, a
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questao da licitacdo, para as empresa se apresaengaie vao fazer a reforma essa foi uma
das grandes conquistas [...]". A entrevista 5 tessaue além da Casa de Passagem existem
as palestras “tem a questdo assim dos trabalhosagu@onselheiras fazem nas Escolas
também, eu vejo também como Politicas Publicas,dssesta indo, mais isso ja ta instituido
e ja virou rotina”. Ja a entrevistada 6 fez uméeréo sobre o conceito de politica publica e

sobre as fragilidades que o CMDM ainda comentaetagdo as deliberacgdes:

Nés conversamos em reunido nds colocamos em pedticarmos de atendimento e
tudo mais, mas em Politica Publica ndo sei sesistencaixa nesse conceito acho
gue nao, acho que € mais uma administracdo do ,Gsgéeramente eu ndo sei te
dizer, acho que falta 0 engajamento eu semprenisgto em todas as reunides, falta
0 engajamento da educagdo da Secretaria de Edyeatb&bMaria da Penha prevé
nessa parte geral, dispositivos gerais que a raatéoléncia Doméstica deve ser
tratada em sala de aula por que € uma questdoat@hies de mais nada, de tempos
historicamente a mulher vem sendo vitima de Viaimomeéstica, entdo isto tem
que ser trabalhado desde o principio da educa¢&erdbumano, entdo me parece
gue a Secretaria de Educagéo deveria atuar negidoseentdo eu ndo sei bem se
isso esta sendo realmente tratado em sala de &uam esta fiscalizando isso? O
gue é que falta! Essa informacéo até eu gostarsaler, porque acho fundamental
esta questao.

Assim, antes de analisarmos todas as respostaz sedessario entender o conceito

de democracia deliberativa. Nesse sentido, Fleuopta que:

A democracia deliberativa é definida como a decisaletiva que emerge de
arranjos que agregam escolhas coletivas que sitzetstidas em condicdes de livre
e publica argumentacéo entre iguais, que sdo gadespor estas decisdes. [...] Por
fim, a efetividade da democracia deliberativa samepodera ser plenamente
avaliada por sua capacidade de gerar politicadgasbsustentaveis que alterem a
distribuicdo da riqueza e do poder na sociedadsldira. (FLEURY, 2003, p. 8).

Assim, concordamos com as colocacbes de Fleurys percebemos que as
deliberacdes ocorrem no CMDM e sao estudadas didiabam um coletivo comum, onde
todas as conselheiras e a comunidade que se fsenfgenas reunides podem opinar perante
as deliberacdes. Ressaltando ainda que o EscrdogdDireitos da Mulher é um excelente

mecanismo de oitiva e levantamento das necessidadestegoria.

Fleury também explica acima que a efetividade @fibetacdes sdo avaliadas por sua
capacidade de gerar politicas publicas. Nessedsentintende-se por Politicas Publicas,

conforme Guareschi, Comunello, Nardini & Hoenis26(4, p. 180):
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O conjunto de acbBes coletivas voltadas para a taralos direitos sociais,
configurando um compromisso publico que visa datade determinada demanda,
em diversas areas. Expressa a transformacédo dapeél@ do ambito privado em
ac0es coletivas no espaco publico.

Schevisbiski (2008, p. 9) complementa:

Os fatores responsaveis por condicionar o funciemiondos Conselhos, também se
referem a outra caracteristica institucional desseganismos: a competéncia

deliberativa para formular politicas publicas edigzar as acGes do Estado. Nesse
caso, 0 que esta em questdo € uma compreensdgdaeideale dos Conselhos

deliberarem, isto é, induzirem o Estado a acd@oemesmo tempo, exercerem o
controle social, no sentido fiscalizatorio que visgedir o Estado de transgredir.

Além disso, em uma pesquisa no Livro de Atas do GMbnos jornais do Municipio
de Santa Cruz do Sul observamos que a Implantac8&ash de Passagem vem sendo a maior
conquista do CMDM, porém sem esquecer das acoesoq@MDM vém realizando
sistematicamente: A reativacdo do Escritério dogeiidis da Mulher e atendimento as
mulheres vitimas de violéncia doméstica, a rotiegdlestras nas escolas, eventos sobre a
mulher que demonstram que o CMDM j& tem referéneiacomunidad®, enfim diversas
atividades que demonstraram que o CMDM esta comsbmuisponibilizar agdes coletivas

na esfera publica.

Porém, apesar do CMDM ter conquistado muitos avamgn termos de politicas
publicas ainda existem algumas questdes que meresEITAO especial: a primeira se refere a
efetiva implantacdo da Casa de Passagem que segumétato da entrevistada 1 a
inauguracdo da mesma estava prevista para 25 @éenbow de 2008 sendo que até o presente
momento esse fato ndo ocorfela segunda se refere a avaliacdo da entrevistadaré o
engajamento ndo sO das conselheiras nas palesluaatigas mas sim da Secretaria da
Educac&o no sentido de incluir a disciplina deé@riola doméstica nas escdfas inclusive a

mesma ressalta que esta questdo deveria ser Zaxtali e, finalmente a colocacdo da

37 Através de uma pesquisa nos jornais locais e mm lde Atas do CMDM observamos que o CMDM vem
realizando dois eventos relacionados a mulherunalgnos: O Dia Internacional da Mulher que (é coarado

no dia oito de margo) onde encontramos ag6es do i@MEsde 2002 e o Seminario de Articulagdo da Rede d
Atencgdo as Mulheres Vitimas de Violéncia sendazadb no ano de 2008 a quinta edi¢éo (o dia @ntaco

de novembro é comemorado o dia da ndo violéncimaamulher).

% Conforme a Ata (n. 19 — Gestdo 2007-2009) “[. Gabinete da Sra. Prefeita Helena Hermany nos faleta
Casa de Passagem ficara pronta em fevereiro de 20@Bpossibilidade de inaugurar dia 08 de mas;@a@D9.

A conselheira [...] diz que esta fazendo um relatéobre o Escritério e a Casa que sera entrequeziodo de
transicao [...]".

% Na Ata (n. 21 — Gestdo 2007-2009): “A Conselhditd sugeriu realizar um projeto para chamar a
Coordenadoria da Educacao propondo incluir a qoeftévioléncia no curriculo escolar. A conselhgird se
comprometeu em articular a categoria na discussaiotEncia.
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entrevistada 3 que consegue perceber que apesavaogos € necessaria a ampliagdo das
verbas publicas no CMDM.

Também € importante ressaltar que a conjunturaildiras também atravessa

dificuldades estruturais na questédo de géneropomief Negréo e Pra (2004, p. 53):

As desigualdades econdmicas, sociais e politicaerrdmadas pelo género
encontram dificuldades no seu enfrentamento, emafras profundas raizes da
formacao cultural latino-americana e brasileird. [As politicas de ajuste estrutural
sucederam a longa seqiiéncia de modelos excludemtésnérica Latina e Brasil,
onde a crenga nas instituices politicas apredesmiteos indices, que podem ser
relacionados com a auséncia do Estado na solucggiond@s graves problemas de
sobrevivéncia da sociedade. A globalizacdo tem dtagi@ profundamente a vida
das mulheres, a0 mesmo tempo em que as pde caaec@t o mundo através dos
meios de comunicacéo e das redes formais e infeymaientanto, apesar da agenda
feminina com vistas a emancipacdo social e politergha encontrado novos
cenarios, cuja as decisdes impactam suas condd@existéncia, o cotidiano é
marcado pelas oportunidades desiguais.

Enfim, a dltima questdo, perguntou as conselh@sasotivos de suas participacdes
no CMDM, visando entender como percebiam a fung@oahselheira, seja como um papel
obrigatério representado as entidades ou como unest@p além da obrigatoriedade.
Vejamos as respostas abaixo:

As conselheiras ndo governamentais tiveram respafisdintas, a entrevistada 1

abordou sua trajetdria no movimento sindical eamwh historia de vida:

[...] comecamos nos indignando com os sonhos doirvento Sindical, [...], mas
tem uma outra histéria familiar depois de muitossade eu estar no Conselho um
dia eu comecei a pensar por que eu me indigno,tpatque eu sou tao ferrenha em
relacéo a isso? Na realidade a minha mae sofrdéndia Doméstica, mas eu nunca
entrei porque minha mée sofreu. Eu ndo tinha isesepte, acho que 1a no meu
subconsciente sim, porque eu me lembro um dia megi@ensando e eu lembrei,
eu me lembro que na minha infancia eu sempre panassim - eu nunca vou
apanhar de homem nenhum, e realmente eu nuncatiperminca vou permitir o
primeiro tapa, mas eu acho que la no meu intimortdatdo com que minha mae
passou.

J& a entrevistada 2 atribuiu sua participagdo noDMMdevido a motivos de
representacéo no Sindicato em que trabalha:

[...] € que o Sindicato dos Bancarios no seu dstgitevé uma das atribuicdes do
Sindicato é estar participando em Conselho de i€ditPublicas, entdo nés
participamos hoje do Conselho Municipal de SaldeCdnselho Municipal dos

Direitos da Mulher. [...]. Se eu nao tivesse vimya 0 Sindicato, se eu tivesse
ficado continuando trabalhando no Banco acho quacawume interessaria por
participar dessas questdes.
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A entrevistada 3 relatou que foi convidada, assiomo havia disponibilidade e
interesse pelo assunto resolveu aceitar o conagecdnselheiras: “sou professora de Histéria
mais nunca havia trabalhado com a questdo de gémeralespertou para essa questdo e a

gente comecou a fazer uma discussao mais a fusite, leastante envolvida, estou estudando

[.]”

As conselheiras governamentais também destacafarertes motivacdes, vejamos o

relato da entrevistada 4:

Eu sempre fui desde tempos de Faculdade de Dewigempre fui engajada dentro
das Politicas da Faculdade em busca sempre daslides alunos da faculdade e
sempre visando a mulher, ndo que seu esteja saquastim de vamos dizer fora o
homem, ndo, ndo, eu acho que nos devemos trabhlbraens e mulheres
independente de sexo, mas eu sempre tive des@deaqgajada em Politica Publicas
me envolvi mais quando entdo ingressei.

As entrevistadas 5 e 6 também atribuiram suascjpatioes por motivos de trabalho,
porém relacionados com alguns motivos pessoaigrim eu atendia as ocorréncias na rua
que eu me deparava com mulheres vitima de violéagiane questionava assim, e me
questiono até hoje porque elas ndo tomam uma etitwdporque que elas ficam submissas e
eu acabava me atingindo um pouco sabe [...]” (Eistiadda 5). A entrevistada 6 relatou o

seguinte:

[...] primeiro porque é do interesse da Delegac#nahar em rede, [...], mas
principalmente para poder contribuir com o Conselhd aos poucos eu fui me
interando das questfes, as reunides sdo de muitga, apu sinto e vejo o
crescimento.

Portanto, observamos que tanto as conselheiragrgouentais e as conselheiras néo
governamentais tém respostas diversas seja englbeElgum tipo de trajetdria ligada a
movimentos sindicais ou, préoprio perfil pessoaltaemsdo por afinidade com o tema, ou ainda
questdes que envolvem suas atribui¢cdes profissiobhambrando ainda, que também existem
conselheiras que somam estas trés caracteristsasitds. Enfim, mesmo com motivacdes
distintas, percebemos que todas as conselheiréisigmamntes da entrevistas tém um perfil
atuante e consciente no CMDM. Nesse sentido, Capesl Schevisbiski (2008, p. 9)

complementa:
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O funcionamento dos Conselhos é limitado e condado pela realidade concreta
das instituicbes e da cultura politica dos munispbrasileiros. Isso significa
afirmar que embora a estrutura institucional dossgthos seja a mesma em todo o
pais, porque regida por principios constituciond&s Unido para os estados
federados, implementacdo e o funcionamento adeqdesta estrutura em termos
de participacdo politica, depende de caracteréstessencialmente locais. Além
disso, o papel de atores localizados em postosmardo deve ser destacado, tendo
em vista que o0 maior acesso a informacbes e ao®smessenciais para
implementagdo de politicas faz com que esses adetesham poder consideravel
de influéncia na tomada.

Enfim, baseado no questionario aplicado com as €llogisas do CMDM, nos relatos
das pesquisadas, no Livro de Atas do CMDM, nosetok explicativos disponibilizados pelo
CMDM e ainda na pesquisa dos jornais locais do ®pi de Santa Cruz do Sul (do periodo
de julho de 2007 a dezembro de 2008) podemos afarpartir dessa analise que o CMDM é
um local de debate, participacdo e deliberacdeslefesa dos direitos da mulher. Podemos
primeiramente afirmar, que o sucesso deste consslfdorelacionado ao perfil e a trajetéria
das conselheiras, pois devido o resgate historic€ IDM percebemos que as liderancas
femininas souberam organizar o trabalho, modifcaegimento interno e ainda organizar
suas demandas. Assim, a partir deste trabalhorgtimado e reconhecido pela comunidade,
ressurgiu do apoio executivo municipal de forma glementar as acdes do CMDM, ou seja,
o CMDM vem se destacando no municipio devido ooégi¢ sua participacdo na esfera

publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Finalmente, retornamos a problematica deste esttmop se manifesta a atuacéo
deste Conselho em um novo espaco democratico? IEsgmgarticipacdo e intervencao na
ampliacdo das possibilidades de participacdo deatioarem termos de lutas por direitos

relacionados a questéo de género?

Através desta pesquisa, percebeu-se uma maiori@xgarrelacionada a tematica das
conselheiras ndo-governamentais, ha indicios queefat® se relacione com o histdrico do
CMDM onde predominaram a participacao de liderarsgadicais e ainda permanéncia tais
liderancas neste conselho. Sem contar que a pag@d das conselheiras néo-
governamentais € mais espontanea, devido o tipeplesentacdo, pois muitas vezes as
conselheiras governamentais estdao cumprindo subsiebes de conselheiras por motivos de
trabalho, ou seja, no momento em que ocorrem madade governo muitas vezes elas

acabam deixando o cargo.

Além disso, ressalta-se que as conselheiras gawerntais tém maior percentual na
renovacdo das representacbes e que as conselh@&vagovernamentais tém uma maior
experiéncia de trajetéria do CMDM. Também podemestatar ainda que provavelmente
ocorreram maiores renovagdes das conselheiras rgowentais devido as mudancas de
governo e de cargos eletivos. Logo, por um ladasesaracteristicas sao positivas ja qgue nos
trazem a questdo de renovagdo das liderancas glee extrema relevancia nos espacgos
democraticos, aliado a experiéncia das conselhgieas antigas. Por outro lado, devido esta

questao ocorre descontinuidade em algumas acdeMod/.

Assim, entendemos que esta organizacdo feminire éxtlema relevancia, pois séo
através destas experiéncias das liderancas nosmmoiis sindicais que verifica-se o
diferencial do CMDM, devido uma intensa trajetdda mobilizacdo e de empenho para
conseguir formalizar este conselho. Estas questdesm certa vantagem para o CMDM, ja
que algumas conselheiras ja estavam mais capifzta funcdo e j4 eram liderancas
sindicais. Dessa forma, o CMDM teve mais facilidaigearticulacdo e insercéo na relacdo

sociedade civil e poder publico.
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Entretanto, no geral os cargos de lideranca do CMiaM ocupados na maioria das
vezes pelas mesmas conselheiras. Assim, entendgmos CMDM tem a caracteristica de

eleger suas liderancas através de uma maior erpiari@éentro do conselho.

Sobre a questdo da influéncia politico-partidaniseedemos que algumas vezes esta
questdo esteve presente indiretamente em algundas ap CMDM. Todavia, através da
entrevista diagnosticamos que, a maioria das dosisas tem posicdo politica, porém, esta
questdo parece nao interferir nas atribuicbes ds sargos. Assim, no momento que se
percebem as tais influéncias ndo se prosseguenelderdcbes do CMDM. Também é
importante ressaltar que através da leitura do lilas atas ndo encontramos nenhum indicio

sobre este assunto as reunides do CMDM.

Outro dado abordado tratou sobre a diferenca dec@bu devido o tipo de
representacdo. Logo verificamos que apesar daedifar de trajetérias ndo se observa
diferenca na atuacdo dessas conselheiras em relag@u comprometimento e engajamento.
E notavel que estas sdo caracteristicas que parpas perfil pessoal de cada conselheira
entrevistada, j& que todas sdo elas podem serdeoadas como liderangas atuantes dentro
dessa esfera de participacdo. Sintetizando, apmsadiferenca de trajetérias todas as
entrevistadas demonstraram que estdo atuando ativamo CMDM. Inclusive € importante
ressaltar que o trabalho das conselheiras podesselizado através da leitura do Livro de
Atas do CMDM, onde, mensalmente sdo descritashddates do Conselho e as respectivas

conselheiras que estao participando.

Assim, mesmo com as diferencas descritas acimas todaselheiras entrevistadas
acreditam sdo estabelecidos consensos frente #dserdebes do CMDM. Além disso,
percebemos que as liderancas do CMDM, sédo hetezagfoom trajetorias distintas e muitas
vezes com interesses distintos, porém, observassangsmo com este perfil o trabalho do
CMDM se concretiza. Inclusive atraves da analiséidm de Atas do Conselho, observamos
que o CMDM fez o planejamento das ac¢fes de 2008nseguiu cumprir a maioria dos
objetivos previstos na (Ata n. 6 - Gestdo 2007-2@@®no: realizacdo do quinto seminario
pela Articulagdo as vitimas de violéncia, orgaréimado oito de mar¢o (Dia Internacional da

Mulher), dar continuidade no trabalho de palestessescolas, entre outros.



117

Mesmo com perfil heterogéneo das liderancas o CMB#t4 consolidado e
organizado ndo deixando de se preocupar com assm@andas e trabalhando com a

inclusdo de assuntos na pauta das reunides

Sobre a prestacdo de contas para sociedade e poblgco, foi diagnosticado o
seguinte através da analise do Livro de Atas entte\aésta com as conselheiras selecionadas:
primeiramente que a prestacao de contas existegain@gente é relatada nas Atas do CMDM,
porém, sem uma prévia organizacao para fazerrestaho, ja que a divulgacdo das acdes do
CMDM ¢ feita de forma aleatéria, ou seja, conforswicitacbes das instituicbes, de
solicitacdo da midia, de atendimentos no Escritdadvulher ou ainda para divulgar algum
seminario. Segundo: que algumas conselheiras cosisepgerceber esta falha de organizacéao
na demonstracéo do trabalho que o CMDM vem realzaherceiro: destacar a importancia
de dois mecanismos de divulgacdo do trabalho do MDque podem ser considerados
como uma conquista deste Conselho: o EscritériDefesa dos Direitos da Mulher que foi
reativado a partir das reivindicacdes das congakhed o programa Mulher e Cidadania da
Radio Comunitaria, pois além da radio ser uma sgmtacdo no CMDM, o programa é
organizado por conselheiras e uma ex-conselheir@MBDM. Contudo, ainda percebemos
que este trabalho necessita de maior organizag@apesar de o CMDM se configurar como
um conselho atuante ainda carece de maior objatieitiesta questéao.

Em relacdo as deliberacbes constatou-se que o Cltidlgeguiu efetivar importantes
avancos no que se refere a politicas publicas: ativecdo do Escritorio dos Direitos da
Mulher, a finalizacdo do Projeto Casa de Passagemotina de palestras nas escolas, a
realizacdo de atividades especificas para a ca@egénero em datas comemorativas, enfim
diversas acdes que demonstram que o CMDM estaguinsge disponibilizar acdes coletivas

na esfera publica.

Alids, percebemos através desta pesquisa com aelemas entrevistadas e ainda
conforme a andlise do Livro de Atas, das informagidisponibilizadas nos jornais locais que
as deliberacdes ocorrem no CMDM, séao estudadabatidas em um coletivo comum, onde
todas as conselheiras e a comunidade que se fempeenas reunides podem opinar frente as

demandas.
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Porém, apesar do CMDM ter conquistado muitos avamgo termos de politicas
publicas ainda existem algumas questdes que mer@esIvao especial: a primeira se refere a
efetiva implantacdo da Casa de Passagem que atéesenfe momento nao ocorreu
efetivamente; a segunda se refere ao engajamepts®aas conselheiras nas palestras
educativas mas sim da Secretaria da Educacéo tidesde incluir a disciplina de violéncia
doméstica nas escolas, e ainda trabalhar a quéstampliacdo das verbas publicas para o
CMDM.

Remetendo-nos a questdo do apoio do Executivo Npahino trabalho do CMDM,
observamos através do Livro de Atas que a relagoa Executivo Municipal ainda carece
de maior atencao, pois muitas vezes devido o CMBIMuin perfil atuante e engajado com
seus objetivos acaba tomando a frente de alguntes a& assim, ndo solicita o apoio do
executivo, como aconteceu na organizacdo event®8dele marco de 2008 onde as
conselheiras realizaram uma rifa e um breché pascadacdo de verbas. Na opinido das
conselheiras sobre este apoio do Executivo Muricifpzemos a maioria das respostas
afirmando que o executivo auxilia em parte o CMEmbrando que o CMDM é um espaco
publico que deve priorizar esta articulacdo e thelvaem parceria com o poder publico.
Também nos chamou atengdo a auséncia de respobtas as participacdo do legislativo
Municipal no CMDM.

Em relacdo as principais demandas, percebemos go&acia doméstica é histérica
desde a fundagdo do CMDM, sendo esta um dos paisciesafios frente a questdo de
género nos mais variados movimentos sociais. Adidsiportante destacar que este conselho
conseguiu criar um importante mecanismo para ateasleulheres vitimizadas: o Escritorio
de Defesa dos Direitos da Mulher, além disso, passepresentacdo da Brigada Militar e da
Delegacia de Policia para a Mulher no CMDM, gquestfige estrategicamente fortalecem o

enfrentamento da violéncia contra mulher.

Portanto, podemos afirmar que a atuacdo do CMDMesiara publica trouxe
importantes avangos para a questdo de género. iRnineate, através do resgate de sua
histéria percebemos que este demonstrou for¢ageofio sentido de reativar o seu trabalho e
ampliar as possibilidades de participacdo demaeratiravés de suas acdes para a categoria:
as modificaram o regimento interno e a legislacédinente, organizaram demandas e

criaram mecanismos de enfrentamento para a vi@lgraga mulher.
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Enfim, o CMDM conseguiu demonstrar sua capacidadatdacédo na esfera publica,
sua intervencao teve participacado direta na angmiagas possibilidades de participacéo

democratica em termos de lutas por direitos refelos a questao de género.
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ANEXO A — Questionéario

Questionario para aplicagdo no CONSELHO MUNICIPAO® DIREITOS DA MULHER
DE SANTA CRUZ DO SUL (CMDM)

1) Representante de:

1. ( ) Organizacdo Governamental 2. ( ) Omgg@io Nao Governamental

2) ldade:

3) Estado Civil: 1. ( ) solteiro 2. ( ) casadh () divorciado 4. ( ) viavo
5. ( ) outro.

4) Profisséao:

4.1) Caso for funcionario publico: 1. ( ) conads 2. ( ) cargo em comissao

(3.) contrato emergencial 4. ( ) Outro. Qual?

5) Escolaridade:
1. ( ) Ensino Fundamental Incompleto
) Ensino Fundamental Completo
) Ensino Médio Incompleto

) Ensino Médio Completo

) Ensino Superior Incompleto

) Ensino Superior Completo

) Pés-graduacéao

) Outro. Qual?

© N o O b~ WD
AN AN AN AN AN N/

6) Numero de gestdes no Conselho:
1.()1 2.( )2 3.( )3 4. (oytras.
6.1) Quais?

7) Vocé ja exerceu ou exerce cargos de liderangaMidM (Presidente, Vice-Presidente ou
Secretaria):

1.( )ndo 2.( )sim.

7.1) Qual cargo?
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8) Antes de compor o Conselho, vocé participavaudes movimentos relacionados ao tema
mulher?

1.( )ndo 2. )sim.

8.1) Quais?

9) Atualmente vocé participa de outros movimenébacionados ao tema mulher?
1.( )ndo 2.( )sim.
9.1) Qual?

10) Vocé é filiada em algum partido politico?
1.( )ndo 2.( )sim.
10.1) Qual?

11) Ao iniciar sua participagdo no CMDM, vocé tindlguma formacgéo anterior sobre as
atribuicdes de Conselheira?

1. ( ) Nenhuma 2.( ) alguma informacao( 3. muita informacdo 4. ( ) Outra.

11.1) Qual?

12) Por que vocé participa do CMDM:

13) Quanto a participacdo nas reunides e comproraeto com CMDM: ha diferenca na
participacédo entre conselheiras das organizacdegoernamentais e das conselheiras de
organiza¢des governamentais:

1.( )ndo 2. )sim.

13.1) Em caso afirmativo caracterize esta diferenca

14) Sua participagdo como Conselheira nas reunédes;és de opinides, questionamentos e
outras formas foi:

1.( ) Nenhuma 2.( ) Pouco ativa 3.( ivAtem parte 4. ( ) Muita ativa 5. ( ) Outra
14.1) Qual?
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15) H& influéncia politica partidaria nas delilgéres (decisdes) do CMDM?
1.( )sim 2.( )nao

15.1) Em caso afirmativo explique por que:

16) Sobre a historia da fundacdo do CMDM:
1. ( ) desconhece 2. ( )conhece em parfe 3tem muito conhecimento
4. ( ) conhece totalmente

17) A participacdo no CMDM gerou algum tipo de nficdicdo em sua compreensao sobre o
tema género?

1.( )ndo 2. )sim.

17.1) Quais?

18) O CMDM teve capacidade nos ultimos anos debeelr politicas adequadas para
enfrentar os principais problemas das mulheresunaaipio:
1. ( ) discordatotalmente 2. ( ) disco@la ) discorda em parte

4. ( ) concorda em parte 5. ( ) concorda 6)concorda totalmente
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ANEXO B — Entrevistas

ROTEIRO DA ENTREVISTA REALIZADA COM AS SEIS CONSELHRAS
SELECIONADAS DO CMDM

Identificar nas entrevistas semi-estruturadas Gasdigadas ao Conselho:

* aorigem de fundacdo do Conselho;

* o funcionamento: as demandas, os formatos da d&cuda formulacao e deliberacao
de politicas publicas;

e 0s objetivos projetados pelo Conselho, bem conternas discutidos nas Reunides;

» as diferencas de atuacgao, as disputas entre poblgcpe sociedade civil;

* as relacdes estabelecidas com o campo politicticydarmente com os Poderes
Executivo e Legislativo Municipal e os partidosifiobs;

» apossibilidade de que as deliberacdes se tornética® publicas.

Identificar nas entrevistas questdes ligadas a&atudas Conselheiras:

» as diferentes trajetorias politicas, para anabsapossiveis diferencas na atuacao no
Conselho;

» a distincdo entre conselheiras indicadas pelo ppdblico e pela sociedade civil,
buscando compreender se a partir desta distingiestabelecidos consensos frente
as deliberagbes do CMDM;

» 0s temas e demandas apresentados pelas conselb@masomo a origem destes;

» a prestacao de contas a sociedade e ao poderqublic

e arenovacgao das liderancas;

* as razdes para participagao ou, em alguns casesfunalacdo do Conselho.
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ANEXO C - Enderecgos dos Conselhos Estaduais e NMpascRelacionados a Mulher

Quadro 2: Enderecos dos Conselhos Estaduais e idaisi®Relacionados a Mulher

Conselhos Estaduais e Municipais da Mulher

|lur Municipio Nome Telefone Endereco |E-mail
|AC  |Rio Branco Conselho (B8) 3223-2874 |Av. Ceara 1384 - Centro Secretaria.mulhen@ac.gov.br ;
Estadual dos 3224-2548 CEFP 89500-480 Gabinte.mulhen@ac.gov.br ;
Direitos da cedimacred{@gmail.com ;
Mulher cedimap.mulher@hotmail.com
AL |Maceio Conselho de (82) Telefax |Rua Cincinato Pinto, 503, 2°
Defesa dos 3315-2132 andar, Centro CEP 57020-
Direitos da 050
Mulher de
Alagoas -
|AL  |Arapiraca Conselho (82) 521-2383 |Rua Estudante Jose de
Municipal da 3522-1010 Oliveira Leite, 43 — Centro
Condigdo CEP 57300-000
Feminina
AL |Maceio Conselho (82) Telefax: Rua Bar3o de Atalaia, 451 -
MMunicipal da 3315-6120 CentroCEF 57020-510
Condigdo Predio da Sec. Municipal de
Feminina Assist. Social
|AP  |Macapa Conselho (26)Tel: 3212-  |Av. Procopio Rola, 88 — cedimap.mulher@hotmail.com
Estadual dos B106 faa: 3212-|Centro Administrativo —
Direitos da o104 |Macapa APCEP-68800-000
Mulher
|AP  |Santana Conselho (96) 3281-2118 |Av. Castro Alves, 1184 -
Municipal dos CentroCEP 88825-000
Direitos da Mulher
BA |Salvador Conselho (71) Telefax: 42 Avenida, Plataforma VI,  Joddmi@sjdh.ba.gov.br
Estadual de 3115-83580 Centro Administrative da
Defesa dos |Bahia CEF 41730-300
Direitos da
BA  |Candeias Conselho (71} 2601-3738 |Rua 31 de mago, Sto. pmic.meninamulher@ig.com.br
MMunicipal dos Antdnio, CEF 43800-000
Direitos da Mulher
BA  |Senhor do Conselho (74) 3541-3820 |Fua Barao de Cotegipe,
|Bonfim BMunicipal dos 147, CEP 48870-000
Direitos da Mulher|
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|BA JLauro de Conselho (71) 3288-5487 |Rua Brigadeiro Mario
Freitas Municipal dos Epinghaus, 818~ Bairmo
Direifos da Mulher Centro, CEP 42700-000
|BA |Basreiras Conselho (77} 611 8342/ |Rua Dugue de Caxias,
Municipal dos 4356 sin®. CEP 478000-000
Direitos da Mulher|
|BA  |Miguel Calmon |Conselho (74) 3627-2121 |Prefeitura Municipal de
Municipal dos Miguel Calmon — Avenida
Direifos da Mulher Odonel Miranda Rios, 45, 1°
andar, CEP 44720-000
|BA  |lhéus Caonselho (73) 62217311 |Praga JJ Seabra, s/n®,
Municipal dos Prefeitura de lheus, CEP
Direifos da Mulher |45650-000
|BA  |Jequie Conselho (73) 3527-7468 |Tv. Otavio Mangabeira, 20,
Municipal dos |Mandacaru, CEP 45200~
Direifos da Mulher oe10
IBA |Juazeiro Conselho (74) 3611-7180 |Avenida Luiz Inacio Lula da
Municipal da Fes. 3612 8048 |Sikva. CLAM, CEF 48800-
Defesa Dos BE0T-0531 [En]
Dieriios da Mulher
|BA |Paulo Aforso (75) 3281-5370 |Rua Calfomia, 12, Quadra |ggendhaf@falinet com br
C, BMH
|BA  |Vitdria da (77} 34248500 |Rua Sinhozinho Sanios,
|Conquista 288, CEP 45000-000
|[BA ™ |Sante AntGnio [75) 2621-D081 |Fua Vereador Jodo e Siva, otoria_clioantoniode|esus
|de Jesus 3631-0084 fax: 130 — AndaiaCEP 4457 1- |EE,E,EEE
A632 1262 70
CE [Forialeza (85) 2101-5104 |R. ldelfonso Albano 702 codmi@sejus.ce.gov. br
CEF 6013360 Fortaleza -
CE.
CE |Cratéus (88) 3682 3348 |Rua Francisco Sa, 330
AGB2-3347 36N CentroCEP 63T00-000
2302
CE |Crato (88) 2521 3337 |Rua Jos& Marmocos, 1018
A521-3580 Pinto MadeimCEF 623100~
ooa
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CE |Juazeiro do Conselho (88) 3587-2570 |Rua do Cruzeiro, 217Centro
Maorte Municipal de 3511-1878 — Anexo da CamaraCEP
Defesa da Mulher |B20G5-27EG G3010-070
CE |Russas Conselho (88) 0064 BAE0 |Rua Padre Raul Vieira, 128
Municipal da CentroCEP 82900-000
Mulher
CE [Sobral Conselho (88) 2811-2828 |Fua Ananid de Andrade, capanit@ﬁnhral.nrg
MMunicipal dos 3614-3086 3677524 — CentroCEF 62010 840§
Direitos da Mulher]1134
OF [Brasilia Conselho dos (61) 3321.22B0 |SCS5. Quadra 8, Bloco B-50,
Direitos da 332- 0540 3226-Ed. Vendncio 2000, 12
Mulher 1834 fax: 3322{andar, Sala 118, CEP 7000
3087 ooo
ES |Vitoria (27) Fax: 3380- |Av. N. 5 Mavegantes 225 Ed|cedimesi@setades. es.gov.br
2154 3380-2142|Tucuma 4° andarPraia do
3380-2154 Sua CEP 28052-157
ES |Cachoeiro do (28) 3155-5302 [llha da Luz — Riviera da des social{@cachoein.es.
|ltapemirim Municipal dos 3155-5301 3511-{Lu=zCEP 28300-870 gov.br
Direitos da Mulher]2218
ES |Guarapari Conselho (27) 2281-1377 |Rua Santo Antonio, 141
MMunicipal dos 3261-5485 MugquicabaCEP 202215-030
Direitos da Mulher|
ES |Semra Conselho (27) 3328 7500 |Av. Norte Sul, sfin®. Civit
Municipal de 2CEF 20165-350
Defesa dos
Direitos da Mulher]
Serana
ES [Vitoria Conselho (27) 3382 B8BT |Rua Marins Alvarino, 60
MMunicipal dos A382-G68E ItarareCEP 20047-680
Direitos da Mulher
G0 |Goiania Conselho (82)Tel: 3201- |Rua 15, nimers 18, Lotes 2 |conemi@conem.go.gov.br
Estadual da T427 fae: 3201-|e 4 — Setor Central,
Mulher 7402 Segundo andar, CEP 740304
030
|MAa |SEo Luis Conselho (B8 Telefax |Fua da Palma 188 - Centro
EstadualDos 3232-3785 323X CEP 65010-440580 Luis-MAJ
Direitos da G704 3231-
3733
IMA |Iimperatriz Conselho (00) 9844-3468 |Rua Bom Jesus, 87 APraga |comi@hotmail com.br
Municipal dos da Cultura — CentroCEP
Direitos da Mulher| G5800-100
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IMa |SEo Luis (88) Telefax Rua dos Afogados, 525 —  |cmefma@ibest.com.br
A212-8308 Centro CEP 8510-020
MG |Belo Horizonte (31) 3281-D886 |Rua Permambuco, 1000, conselhomulherfsocial.mg.go
A261-7871 Salas 20, 21, 22 e 23, Baimo jv.br
Funcionarios CEP 30130-
150, Belo Horizonte-MG
|MG JAraxa Conselho (34) 3601-7062 |Av. Prefeilo Aracely de
Municipal dos fax: 3662 6328 |Paula, 2249CEP 38183-118
Direifos da Mulher
MG |Betim Conselho (31) 3552-36850 |Av. Edmeia Matos Lazamtti,
Municipal dos |60 CEP- 32500-000
Direiios da Mulher]
|MG |Congonhas Caonselho (31) 37211511 |Rua Padre Jodo Pio, 138 |crmdmi@congonhas.mg.gov. br
Municipal dos A731-1300 CentroCEF 38415-000
Direifos da Mulher
MG |Contagem (31) 3352 5334 |Rua Bernardo Monteiro, 285
CentroCEF 32000-000
MG |Divinopolis (37) 32208280 |Fua Cel. Jodo Notini, 2380
Centro CEP: A5500-008
Direiios da Mulher]
MG |Formiga Conselho (37) 3321-2001 |Praca Femeira Fires,
Municipal dos A321-1554 [4CentraCEP 25570-000
Direifos da Mulher
MG |Hajuba Conselho (35) 36224235 |Praca Adolfo Olinto, 67
Municipal dos CEP: 3r500-000
Diireitos da Mulher|
MG |Juiz de Fora Conselho (32) 3680 7505 |Rua Custodio Tristao,
Municipal dos 3229 5812 T85anta TerezinhaCEP
Direifos da Mulher|2280 1518 30045-440
MG |Lavras Conselho (35) 30844154 |Rua Santana, 101 Centro
Municipal dos A6B4-4153 CEP: A7200-000
Direifos da Mulher
MG [Pocos de Conselho (35) 3720-3838
Caldas Municipal dos A729-3823
Direiios da Mulher]




136

|MG |Patrocinic Conselho (34) 3830 1850 |Rua Melson Caixeta de
Municipal dos 3831-2282 Queiroz, 188Cidade
Direitos da Mulher]2831 1247 JardimCEF 38740-000
MG |Pirapora Conselho (37) 3740-8157 |Av. Otavio Camneiro, 222
MMunicipal dos AT48-5136 Centro CEP: 30270-000
Direitos da Mulher|
|MG |Ribeirdo das  |Conselha (31) 3627-7020 |Rua Ary Teixeira da Costa,
MNeves Municipal dos 3E27T-5084 51, Centro CEP: 33805-020
Direitos da Mulher
MG |Sabara Conselho (31) 3671 4572 |Rua Coronel Jacinio, 350
MMunicipal dos BET2 7718 CentroCEF 34505-430
Direitos da Mulher
MG |Santa Luzia Conselho (31) 3642 3538 Awv. VI, 50— FrimisaCEP
MMunicipal dos 3641 5540 33045-080
Direitos da Mulher|
|MG |S&o Lourengo |Conselho (35) 3331-1421 |Rua Bardo do Rio Branco,
Municipal dos 3321-1772 572 Bairro Porta do Céu
Direitos da Mulher CEP: 37470-000
MG |Sete Lagoas  |Conselho (31) 2773-2624 |Rua Bar3o do Rio Branco,
Municipal dos 18/07 CEP: 33400-000
Direitos da Mulher|
|MG |Trés Marias Conselho (3B) 3754-52368 |Rua Varzea da Palma, naf pmtmi@redelago.com.br
MMunicipal dos ATE4-7008 353CentroCEF 38205-000
Direitos da Mulher
[MG [Uberaba Conselho (34) 3322-7317 [Travessa Raul Terra, 35
Municipal dos CentroCEP 38022-020
Direitos da Mulher
[MG |Ubedandia Conselho (34) 3236 D559 |[Fua Dugque de Caxias, 50 [cm mulher@ uberlandia.mg.
Municipal dos 3230 5E62 CentroCEP 38400-142 gov.br
Direitos da Mulher|
IMS  |Campo Grande |Conselho (87) 3341-8007 |Rua Candido Mariano 713 Jedmmsi@net.ms.gov.br
Estadual dos 3324-0515 Centro CEP 789002-200 —
Direitos da Fax: 3382-8224 |Campo Grande - MS
IMS  |Campe Grande |Conselho (87) 3314- 5185 |Rua Helio de Casiro Maia, [cacci@pmeg.ms.gov.br
Municipal dos fax: 3314 5181 |279 — Jardim PaulistaCEP
Direitos da Mulher Te050-020
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|MT |Cuiaba Conselho (B85) Tel da Secr. |Av. Transversal, s/n” -
Estadual dos ‘BE02-4580 Centro Politico
Direitos Da Tel da Administrative CEF TBOED-
mulher Defensaoria onde |[270 - Cuiaba-MT
a Pres. Trabalha
‘AGHG6-25T4
[MT |Cuiaka Conselho Tel: (65) 3051- |Praga Alencasiro, 58,
Municipal dos rlQDEU fax: 3051- |6"andar — Ceniro CEP
Direitos da Mulher|8053 78005-580{enderego
rovisgrio)
o |l.'lal1.|:l.i Conselho (6:0) 3585-1401 |Rua Luis Mena, 188 VH2 —
Municipal dos 001 — CentroCEP TB525-
Direitos da Mulher oo
|MT |Rondonopolis |Conselha (56) 3411-5020 |Rua Minas Gerais, 755Vila
Municipal dos Sao JoseCEP TE700-000
Direitos da Mulher|
PA  |Belem Conselho (91) Tel: 3212- |OBS: Conselho recém cedmulhen@yahoo.com.br
Estadual dos D341 Fax: 3225{criadoAvenida Govermador
Direitos Da joos4 José Malcher, 852, Ed.
mulher CAFPEMI — Terceiro andar,
(CEF 86035-100Belem-PA
PA  |Belem Conselho da (91) Telefax Av. Generalissimo Teodoro, |bremef2008(@ig.com.br
Condigio 3212-2108 957 — MazaréCEP 68055-
|Feminina 240
FA  |Tailandia Conselho Travessa Boa Vista,
Municipal dos 22Baimo MovoCEP 68470-
Direitos da Mulher] oo
FB |Joao Pessoa  |Conselho dos (83) Telefax: Rua lolanda Henrnigue
Direitos da 248-2435 Cavalcante, 18 apt® 104 Ed.
Mulher Luciana 1 - Centro - Antigo
Hotel Tropicana CEP
58.037-120
PB |JoSo Pessoa |Conselho (83) Tel: 3218- |Rua Diegenes Thiaca, 1777, |dsantos@joacpessoa.gov.br
Municipal dos |B23z2 3218- .ﬁ.gua Fria — Jodo Pessoa-
Direitos da Mulher| 5623 FPB - CEP 58053-000
PE |Recife Conselho (81) Tel: 3232- |Patio do Carmo — Edificic  |coordenadoriadamulher@recif
Municipal da 2802 Fax: 3232- |lgarassu, Salas e pe.gov.br;
hulher B413 1303/1304CEP 50010-170
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Pl |Teresina Conselho OBS: 50 Fua Mogueira Tapety.138  Jconselhodamulherpi@hotmail.
Estadual dos ATENDE PELA |Baimo dos Moivos — com
Direitos da MANHA (88) Teresina —Pl. CEP 64048-
Mulher do Piaui |3233-3188 020Teresina -Fl
Fl  |Floriano Conselho (88) 2515-1100 |Praga da Bandeira s/n® - |semtas@florianonet.com.br ;
Municipal dos 3515-1152 CentroCEP 84500-000 pnf. pif@floriancnet.com.br
Direitos da Mulher|3515 1150
FR_|Curitiba Conselho [41) Tel. 3221- |Rua Inacio Lustosa 700 CEFjcempr@pr.gov.br
7248 fax: 3221-|80510-000Curitiba-PR codici@seju.pr.gov.br;
7217 3350-
40683
PR |Curtiba (41) 2313-7120 |Rua da Gloria 362 —Centro  |emefetba@curitibasa.com.br
fax:3313-7121 |Civico, 1° andarCEP S0030-
a0
PR |Hambe Conselho (44) 231 1444  |Rua Expedicionario, 745
MMunicipal dos CEF B7175-000
Direitos da Mulher
PR |Lapa Conselho (41) 3622-3185 |Av. Aloisio Leoni, 154 —
MMunicipal dos 6227384 Centro CEF B3750-000
Direitos da Mulher
PR |Maringa Conselho (44) 3221-1318  |Av. ¥V de novemnbro, 701-  |mulher@maringa.pr.gov.br
Municipal dos 3227 2786 fax: |CentroCEP 87100-000
Direitos da Mulher3221-1276
PR |Paranagua Conselho (41) 3423-3808 |Rua Anstides de Oliveira,
Municipal da 3420-2033 14563BockmannCEP 83203-
Mulher GO0
FR |Pita195| Conselho (42) 36454808 |Fua Visconde de
Municipal dos Guarapuava, 278CEP
Direitos da Mulher| 85200-000
PR |FPonta Grossa [Conselho (42) 3028-3402 |(42) 3028 3402(42) 225
MMunicipal da A226-3003 3003
Mulher
PR |Wenceslau Conselho (43) 3528-1010 |Rua Bardo do Rio Branco,
|Braz Municipal da sin®CEP 84850-000
MMulher de
Wenceslau Braz
RJ |Rio de Janeiro |Conselho (21) Telefax: |Rua Camerino, 51 — Baimo  Jcedimi@cedim_rj.gov.br
Estadual dos 2263.0004 Gamboa - Centro CEP:
Direitos da 20030-011 — Rio de Janeiro -
Mulher R
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|R) |Bama do Pimi |Conselha Rua dos Pracinhas, 47 —
Municipal dos Centro — CEP 27135-130
Direifos da Mulher
|R) |Macas Conselho (Z2) Z772-7015 |Rua Gowvernador Roberio nuamfasmacae@yahoo.
Municipal dos 2762-2624 Silveira, 226CEP 27810-000 jcom br
Direitos da Mulher|
|R)  |Rio de Janeiro |Ric Mulher (21) 25034822 |Rua Benedilo Hipalito, ouvirmulhen@per.rj.gov.br
22220881 125Praga XICEP 20211-130
| CN 1) Gongalo (21) 2601-3774 |Rua Joao Caetano,
2601-3678 fax: |52AlcAntaraCEP 24470405
2601-2823 2801
H04E
RN Natal Tek (B4)3221- |Avenida Governador Sivio
1535 Pedmosa, 34, Praia de Areia
Preta CEP 58014-100Matal
|RN  |Natal Tek (84)3232- |Av. Bemardo Vieira, 2180  |crmdmm.nataliflig.com.br
4750 3232-8209 |Lagoa SecaCEP 58051-005
Direifos da Mulher]fax: 3232-8243
|FN |S&0 Gongalo |Rua Magtes Unidas 40~ mbtifufmet br
do Amarante |ACEP Baimo Guintas
|RR |Bea vista Conselho (80) Tel: 3224- |Secretaria do Trabalho e |setrabesmi@osite.com.br;
Estadual dos 1104 Fax: |Bem Estar Social — Rua
Direitos da A224-1380 |Alcemir de Souza Maota,
Mulher Telefax: 3623~ 164, Baimro 21 de margo
|e268 CEF 68304-350 — Boa Vista|
- RR
[RS [Forto Alegre [51) Tel: 3260 |Fua Miguel 1 eixeira, 06 cedmi@stcas. rs.gov.br ;
6600 3288 CEP: 80050-250 — Porto
8877 Fax: 3288]Alegre - RS
B645__
[RE |Alvorada |{5'I} 34831666 |Av. Presidente Getulio Dc::lh@alvumda.r!..gur.br
R 2275 ‘Vargas, 2268CEP 04801-
001
|RS |Bara do (51) 3482-2141 |Rua Visconde de Rio crmvbrifiterra.com_br
Ribeiro Municipal dos Grande, 1680CEFP 86790-
Direifos da Mulher o0
|RS [Cangugu Conselho (53) 3252-1578 |Rua Conselheiro Brusque,
Municipal dos Apt? 101 — CentroCEP
Direifos da Mulher BHE00-000
|RS |Caxias do Sul |Conselho (54) 3202-1822 |Rua Visconde de Pelotas,
Municipal dos CentroCEP 85020-180
Direitos da Mulher|
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|RS |Espumosa Conselho Av_ Angelo Macalos,
Municipal dos sin"CentroCEP BB400-0D0
Direifos da Mulher
|R5 |Fortalera do Conselho (55) 3328-1381 |Rua Facco, 853 —
Walos. Municipal dos CentroCEP BB125 —0D0D
Direiios da Mulher]
|RS |Getilio Vargas |Conselha (54) 3341-1188 |Rua Jacob Gremelmayer,
Municipal dos 821 CeniroCEP 88800-D00
Direifos da Mulher
|RS |Gravatai Conselho (51) 2484-8508 |Av. José Loureiro da Silva, |assessornadamulhen@gravatai)
Municipal dos 1350CEP 84000-000 rs..gov.br
Diireitos da Mulher|
|RS |Guaiba Conselho (51) 3481-2680 |Fua S&o Joss, 200 —
Municipal dos CentroCEP B2500-000Caixa
Direiios da Mulher] Postal 181
|RS |Pelotas Conselho (53) 3227-5613 |FRua Trés de Maio, 1060CEP
Municipal dos 81080-120
Direifos da Mulher
|RS |Porto Alegre Conselho (51) 3288-3882 |Rua dos Andradas, comdim@gp.prefpoa.com.br
Municipal dos 1580Galeria Malcon — B2
Direiios da Mulher] andarSala 13CEP 80020~
010
|R5 |Rio Pardo Conselho (51) 3731-2181 |Rua Jubo de Casfilhos,
Municipal dos |41 8CentroCEP BEE40-000
Direifos da Mulher
[R5 [Santa Maria Conselho Casa da CidadaniaVale
Municipal dos Machado, 1387 — salas
Direifos da Mulher 21ACentCEPST010-500
|R5 |Santa Cruz do |Conselho (51) 3715-2351 |Rua Assis Brasil, 387 —
Sl Municipal dos CentroCEF B8810-160
Direiios da Mulher]
|RS |Sanitana do Conselho (55) 3242-8408 |Rua Dr. Hector Acosta,
|Livramento Municipal dos A241-1225 1087CEP 87570-150
Direifos da Mulher
|IRS |Sanioc Angele |Conselho (55) 2312-3755 |Rua Tres de Oulubro
Municipal dos A313-6321 B00CEP 88801-610
Direiios da Mulher]
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RS |Santo Crisio Conselho (55) 3541-1005 |Rua 25 de julho, 133 — prefeiturasantocristo@via-
Municipal dos CentroCEP 38280-000 rs.met
Direitos da Mulher
RS |Sao Leopoldo |Conselho (51) 2502-2184 |Rua Joao Meves da
Municipal dos Fontoura, 488 - Centro
Direitos da Mulher] CEP: 823010-050
RS |Taguara Conselho (51) 3542-3755 |Caixa Postal 141CEP 85600
Municipal dos ooo
Direitos da Mulher
RS |Tramandai Conselho (51) 3084-2238 |Av. da Igreja, 346 —
Municipal dos CentroCEP 35580-000
Direitos da Mulher|
RS |Trés de Maio |Conselho (55) 3535-1048 |Rua Padre Cacique, 46CEP
Municipal dos ‘28810-000
Direitos da Mulher]
RS |WVendncio Aires [Conselho (51) 3741-1282 |Rua Visconde do Rio
Municipal dos A741-2100 Branco, 820CEF 85500-000
Direitos da Mulher
RS |Viam3o Caonselha (51) 2485-8054 |Rua Mario Antunes da
Municipal dos ‘eiga, 284 — CentroCEP
Direitos da Mulher] B4410-225
SC |Floriangpolis  |Conselho (48) Telefax: |Fua Trajano, 168, Terceino |cedimi@sstsc.gov.br
Estadual dos 3223-1483 andar — CentroCEP 88010
Direitos da 010 CEP 58010-010—
Mulher Floriandpalis — SC
SC |Chapeco Conselho (48) 3322-1888 |Fua llma Rosa De MNés, |secretariaconselhos{@yahoo.
Municipal dos 91 CentrcCEP 58801014 com_br
Direitos da Mulher|
SC |Criciama Conselho (48) 2431-0065 |Rua Domenico Sonego, conselho.gowi@criciuma. sc.
Municipal dos 3431-0321 S42Santa BarbaraCEP gov.br
Direitos da Mulher] 28804-050
SC  |Lages Conselho (48) 3221-1018 |Rua Casiro Alves, 102
Municipal dos 3222-1854 Centro CEP B3501-210
Direitos da Mulher
SE |Aracajl Conselho (78) 2178-2737 |Rua Versador Jodo estagac.cidadaniai@aracaju.se
Municipal dos 3179-3738 Calazans, 72 13 de gov_br
Direitos da Mulher] JulhoCEF 48020-030
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SP |S&o0 Paulo (11) 3221-8374 |Rua Antdnio de Godoy, 122 |cecfi@conselhos.sp.gov.br
3221.0285 — 8" andar Conjunio G4 -
Santa Efigénia CEP 01034-
000 — S&0 Paulo - SP
SP  |[Americana (18) 2405-3010 |Rua Quintino Bocailva, crmdmi@amernicana.sp.gov.br
TO08Vila GalaCEP 13465-
Direitos da Mulher| ooo
SP |Avare Conselho (14) Faoe: 3732 |Fua Rio Grande do Sul,
Municipal dos joze2 1810 CentroCEP 18705-810
Direitos da Mulher]
SP  |Bauru Conselho da (14) 3223-8808 |Casa dos Conselhos Manoel
Condigdo 3227-8501 3X27]Bento Grosso, TEOCEFR
Feminina de 5433 170156-172
Bauru
5P |Bebedouwro Conselho (17) 2342-1202 |Praga Abilio Manoel, 14 -
MMunicipal da R 21 CentroCEFP 14700-000
Defesa dos
Direitos Humanos
SP  |Bingii Conselho (18) 3042-0050 |Rua Roberfo Clark, 543 - conselho.municipali@org.
Municipal dos CentroCEP 16200-043 com_br
Direitos Humanos
5P |Boituva Conselho (15) 3263-2843 |Rua Rosa Barreto Freire, 5
MMunicipal dos 3263-5778 CentroCEF 18550-000
Direitos da Mulher|
SP  |Campinas Conselho (18) 3253-5505 |Rua Ferreira Penteado, conselho1@itelefonica.com.br
Municipal dos 3253-3001 1331 CambuiCEP 13010-
Direitos da Mulher]3235 0101 041
SP  |Cacapava Conselho (12) 8771 3425 |R. Arthur Benedito Oliveira cmdmepu@yahnn.cum.br
Municipal dos Porto, 478 - Jardim
Direitos da Mulher RafaelCEF 12285-480
SP  |Cubatao Conselho (13) 3361-4058 |Rua Versador Francisco cmcfoubataoi@bol.com.br
Municipal dos 3381-8058 Eleudério Pineiro, 15.lardim
Direitos da Mulher| 31 de margoCEFR 11515-160
SP  |Diadema Conselho da (11) 4058-3322 |Rua Nelson Rodrigues, casa bethlobof@itelefonica.
Condigdo S51Vila DiademaCEP 09911- |com_br
|Feminina 430
SP  |Franca Conselho (16) 37234848 |Rua Francisco Barbosa, casadosconselhos@ranca.sp.
Municipal da 3721-8518 1540 Cidade MovaCEP gov.br
Condigio 14401-148
Feminina
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SP  |iatba Conselho (11) 4524-0747 |A\r. 208 de Abril, 35 — |ecacsocial@itatiba sp.gov.br
Municipal dos ~ |4524-1070 CentroCEF 13250-000
‘Di'eiir. da Mulher]

SP |Lins Conselho (14) 3522-2847 |Rua Didbase, 343 -
‘lul.nic'q:d dos RebougasCEF 16400-700
Direitos da Mulher]

SP [Marilia Conselho [14) 34331133 |Rua Comandante Romao
Municipal dos ~ |3433-3433 Gomes, 13CEP 17515 280
Direitos da Mulher|2433-2626

SP  |Maua Conselho Tel (11) 4555 |Avenida Dom José Gaspar, |mulhen@maua sp.gov.br
Municipal dos ~ [1908 R/218  |115 - Baimo Madri -
‘Di'eiir. da lui.l'lerll‘ax: 45551088  |Prefeitura de MauaCEP

R/208 DE370E70

SP |Ribeirdo Preto |Conselho [16)3 612-2761 |Rua Carlos Trindade
Municipal dos Ficado, 86 Avelino Alves
Direitos da Mulher] FalmaCEP 14070-600

SP [SaniaFédo  |Conselho (17) 3631-3411 |Av. Waldemar Lopes

Sul Municipal dos |Femaz. 887 CenireCEP

‘Di'eitﬁ da Mulher] 15775-000

SP |Sanios Conselho (13) 3280-0281 |Rua Dom Albero |1,
Municipal dos ~ |3288-2582 117Ponta da PraiaCEP
Direitos da Mulher|3261-5508 11030-381

SP |Sao0 Caros  |Conselho (16) 3374 -2062 |Rua Sao Joaquim,
Municipal dos ~ |3371-5848 2126CentroCEP 13560-300
‘Di'eihﬁ da Mulher]

|SF |S&0 Sebastiao |Conselho [12) 30822560 |Rua Prefeito Jodo Gupertino
Municipal da dos Santos 237 -
Condigio CentroCEF 11600-000
Feminina

[SF |Somcaba Conselho [15) 2232 8577 |Fua Capitao Manoel
Municipal de 3232-2260 Janudrio, 44 Vila
Sorocaba | AméliaCEP 18031-510

SP |Suzano Conselho (11)4746-5354 |Rua Baruel, 501 - 2° andar
Municipal dos CentroCEP DEET5-802
Direitos da Mulher|

SP [Talui Conselho (15) 3205-2500 |Rua Juvenal da Campos,
Municipal dos 171 Apt® 41 - CentroCEP
Direitos da Mulher 18270-230

SP [Valinhos Conselho (18) 3671-8080 |Rua Barbo de Maua,
Municipal dos ~ |3888-4855 BI4CEP 13276-080
Direitos da Mulher]
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[TO  |Palmas Conselho (B3)Telefax: .104 sul Rua SE 08 LT 36 |cedim-ini@secijus.to.gov_br
Estadual dos A218-6720 3218CEP 77020-024 — Palmas -
Direitos da |6700 TO

[TO |Almas Conselho (83) 23731538 |Avenida Sebasfiao, 48 —
Municipal dos 1CentroT7310-000
Direiios da Mulher]

TO |Araguaina Conselho (63) 3411-7T024 |Rua 25 de dezembro,
Municipal dos 2411-0076 285CentroCEP 77804 -B01
Direifos da Mulher]2411-6788

[TO  |Araguatins Conselho (63) 3474-2140 |Rua Marechal Deodomn da
Municipal dos Fonseca, 250 — CentroCEP
Diireitos da Mulher| Fra50-000

TO  |Auom Conselho (63) 3658-1151 |Praga S&o Jorge, sin® -
Municipal dos CentroCEP 77325-000
Direiios da Mulher]

[TO  |Axixa Conselho (63) 34441274 |Praga Trés Poderes, 335 —
Municipal dos 2444-1186 CentroCEP 77a30-000
Direifos da Mulher]3444-1103

[TO  |Brejinho de Conselho (62) 2521-1105 |Praga Mossa Senhora de

Mazare Municipal dos Mazare, 6685 — CentroCEP

Direiios da Mulher] T 7560-000

[TO  |Campos Lindos |Conselho (63) 3484-1124 |Av. 01, 01 — CeniroCEP
Municipal dos Frrfr-0oon
Direifos da Mulher

[TO  |Colinas Conselho (63) 34761444 |Av. Presidente Dutra,
Municipal dos 34T6-3083 263CentroCEP 77 7E0-000
Direifos da Mulher

[TO |Dianﬁ|:|uli5 Conselho (6:3) 3682-1713 |Fua Jaime Pontes, 285 —
Municipal dos AGE2-8207 CentroCEP 77300-000
Direiios da Mulher|3882-6850

[TO |Figueirdpolis  |Conselho (63) 33741266 |Av. Bemardo Sayao,
Municipal dos A3T4-1288 |sin*CentroCEP 7r465-000
Direifos da Mulher

TO  |Filadélfia Caonselho (62) 2478-1114 |Praga da Bandeira, 101 -
Municipal dos CentroCEP 77 T785-000
Diireitos da Mulher|

[TO  |Fortaleza do Conselho (83) 2440-1120 |Avenida Bemardo Sayao,

Tobogio Municipal dos 3440-1122 |s/n® - CentroCEP 77 708-000|
Direiios da Mulher]
Fonte: SITE DA SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERE

(http://200.130.7.5/spmu/docs/atendimento_mulhesethos.pdf).
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ANEXO D - Leis

integra da Lei Maria

LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Conheca exatamente o que diz a nova lei que coiEéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstitameliar contra a mulher, nos termos do
§ 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Cagéersobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagao contra as Mulheres e dav&wédo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; @ispsobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulhergedto Codigo de Processo Penal, o Cadigo
Penal e a Lei de Execucao Penal; e da outras j@rmosiaks.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congrescional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DISPOSIQC)ES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e pnitva violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos do 8§ 8° do art. 226 da Caigdit Federal, da Convengéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia conialaer, da Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia condraMulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Fedeaatio Brasil; dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contrdViaher; e estabelece medidas de
assisténcia e protecdo as mulheres em situac&ol@eocra domeéstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classg, retnia, orientagdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, gdaa direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidadeslidatbes para viver sem violéncia,

preservar sua saude fisica e mental e seu apeneggdo moral, intelectual e social.
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Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as congigd@so exercicio efetivo dos direitos a
vida, a seguranca, a saude, a alimentagdo, a e€sycaccultura, a moradia, a0 acesso a
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a amiagda liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.

8 1° O poder publico desenvolvera politicas quemigarantir os direitos humanos das
mulheres no ambito das relacdes domésticas e &eslno sentido de resguarda-las de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracaolévicia, crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, & sociedade e ao poder pubiieo as condigcbes necessarias para o
efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4° Na interpretacdo desta Lei, serdo constiberas fins sociais a que ela se destina e,
especialmente, as condicdes peculiares das mulkeresituacdo de violéncia doméstica e

familiar.

TiTuLo 1

DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura viol@rdoméstica e familiar contra a mulher
qualguer acdo ou omissdo baseada no género quause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendid@oom espaco de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusivesgmradicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a coit@ade formada por individuos que sdo
ou se consideram aparentados, unidos por lacosaigtypor afinidade ou por vontade
expressa;

[ll - em qualquer relacdo intima de afeto, na gquagressor conviva ou tenha convivido com
a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagbes pessoais enunciadeis aetigo independem de orientacdo
sexual.

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra alher constitui uma das formas de violagéo
dos direitos humanos.
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CAPITULO Il

DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

CONTRA A MULHER

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e famdantra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquerdtta que ofenda sua integridade ou saude
corporal,

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualgeonduta que Ihe cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudiquertugEe o pleno desenvolvimento ou que
vise degradar ou controlar suas a¢des, comportasjerencas e decisdes, mediante ameacga,
constrangimento, humilhacdo, manipulacéo, isolamenwigilancia constante, perseguicéo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo, @ggao e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a spsideldgica e a autodeterminacéo;

lll - a violéncia sexual, entendida como qualquenduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relacdo sexual ndo dismepaediante intimidacdo, ameacga, coacéo
ou uso da forca; que a induza a comercializar autilezar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer métodtraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituigdediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicigeles direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qua&qwconduta que configure retencgao,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seugashjenstrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recurso®Bto0s, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer coadjue configure caltnia, difamacdo ou

injaria.

TiTuLo

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO |

DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENQAO

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violda doméstica e familiar contra a mulher far-
se-a por meio de um conjunto articulado de aco&sniio, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios e de acGes ndo-governamentais, femddiretrizes:
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| - a integracdo operacional do Poder Judiciarm, Ministério Puablico e da Defensoria
Publica com as areas de segurancga publica, assést&rcial, saude, educacédo, trabalho e
habitacao;

Il - a promocao de estudos e pesquisas, estasigticaitras informacdes relevantes, com a
perspectiva de género e de raca ou etnia, condem@s causas, as consequéncias e a
frequéncia da violéncia doméstica e familiar coatraulher, para a sistematizacdo de dados,
a serem unificados nacionalmente, e a avaliacdmdieast dos resultados das medidas
adotadas;

lll - o respeito, nos meios de comunicacao sodias, valores éticos e sociais da pessoa e da
familia, de forma a coibir os papéis estereotipaglees legitimem ou exacerbem a violéncia
domeéstica e familiar, de acordo com o estabelawidioiciso Il do art. 1°, no inciso 1V do art.
3° e no inciso IV do art. 221 da Constituicdo Faljer

IV - a implementacéo de atendimento policial esderado para as mulheres, em particular
nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocao e a realizacdo de campanhas edasatesprevencao da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, voltadas ao publicootmce a sociedade em geral, e a difusdo
desta Lei e dos instrumentos de protecao aosakireitmanos das mulheres;

VI - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustesnos ou outros instrumentos de
promocdo de parceria entre 6rgdos governamentaienire estes e entidades nao-
governamentais, tendo por objetivo a implementagéoprogramas de erradicacdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitagdo permanente das Policias Ciwlildar, da Guarda Municipal, do Corpo
de Bombeiros e dos profissionais pertencentes ay@o® e as areas enunciados no inciso |
guanto as questdes de género e de raga ou etnia;

VIII - a promoc¢ao de programas educacionais qusediinem valores éticos de irrestrito
respeito a dignidade da pessoa humana com a pevapde género e de raca ou etnia,;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de tadoriveis de ensino, para os conteudos
relativos aos direitos humanos, a equidade de géneate raca ou etnia e ao problema da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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CAPITULO Il

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacédo de nméEdomeéstica e familiar sera prestada de
forma articulada e conforme os principios e astrilies previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de SaudejsterBa Unico de Seguranca Publica, entre
outras normas e politicas publicas de protecamergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinara, por prazo certo, a in@dudd mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar no cadastro de programastassiais do governo federal, estadual e
municipal.

§ 2° O juiz assegurara a mulher em situagédo déna@ doméstica e familiar, para preservar
sua integridade fisica e psicoldgica:

| - acesso prioritario & remocdo quando servidataiga, integrante da administracao direta
ou indireta;

Il - manutencao do vinculo trabalhista, quando ss@eo o afastamento do local de trabalho,
por até seis meses.

§ 3° A assisténcia a mulher em situagdo de viddédoméstica e familiar compreendera o
acesso aos beneficios decorrentes do desenvoldmmitifico e tecnoldgico, incluindo os
servicos de contracepcdo de emergéncia, a prafiladas Doengcas Sexualmente
Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodefi@midquirida (AIDS) e outros

procedimentos meédicos necessarios e cabiveis Bos da violéncia sexual.

CAPITULO 1l

DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Na hipotese da iminéncia ou da praticavidéencia doméstica e familiar contra a
mulher, a autoridade policial que tomar conhecimela ocorréncia adotara, de imediato, as
providéncias legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caputedasigo ao descumprimento de medida
protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacao d&rma domeéstica e familiar, a autoridade
policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protecédo policial, quando necess&mmnunicando de imediato ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posteaieale e ao Instituto Médico Legal;
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Il - fornecer transporte para a ofendida e seysedéentes para abrigo ou local seguro,
guando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida pargwasse retirada de seus pertences do local
da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela confesith@sta Lei e 0s servicos disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstieardiar contra a mulher, feito o registro
da ocorréncia, devera a autoridade policial adakarmediato, os seguintes procedimentos,
sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Psodesnal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorrén@ tomar a representacdo a termo, se
apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para daesgmento do fato e de suas
circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oitophpexpediente apartado ao juiz com o pedido
da ofendida, para a concesséao de medidas protdevagiéncia,

IV - determinar que se proceda ao exame de corptelite da ofendida e requisitar outros
exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazatguaos autos sua folha de antecedentes
criminais, indicando a existéncia de mandado dsapriou registro de outras ocorréncias
policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inqoépitlicial ao juiz e ao Ministério Publico.

8§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termoguitaidade policial e devera conter:

| - qualificacéo da ofendida e do agressor;

Il - nome e idade dos dependentes;

Il - descricdo sucinta do fato e das medidas pivate solicitadas pela ofendida.

8§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documeeferido no § 1° o boletim de
ocorréncia e copia de todos os documentos dispsréue posse da ofendida.

§ 3° Serdo admitidos como meios de prova os laadgwontuarios meédicos fornecidos por

hospitais e postos de saude.
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TiTULO IV

DOS PROCEDIMENTOS

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execuc8adasas civeis e criminais decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contrawher aplicar-se-do as normas dos Caédigos
de Processo Penal e Processo Civil e da legiskspdexifica relativa a crianca, ao adolescente
e ao idoso que néo conflitarem com o estabele@dtariei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Hamdontra a Mulher, 6rgdos da Justica
Ordinaria com competéncia civel e criminal, podes&o criados pela Unido, no Distrito
Federal e nos Territorios, e pelos Estados, pgreocesso, o0 julgamento e a execucédo das
causas decorrentes da pratica de violéncia doraésfemiliar contra a mulher.

Paragrafo unico. Os atos processuais poderdo aeakz em horario noturno, conforme
dispuserem as normas de organizacgao judiciaria.

Art. 15. E competente, por opcdo da ofendida, panarocessos civeis regidos por esta Lei, o
Juizado:

| - do seu domicilio ou de sua residéncia;

Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;

Il - do domicilio do agressor.

Art. 16. Nas acdes penais publicas condicionadeepiesentacdo da ofendida de que trata
esta Lei, s6 sera admitida a renuncia a representperante o juiz, em audiéncia
especialmente designada com tal finalidade, armesecebimento da denudncia e ouvido o
Ministério Publico.

Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de vialé@mnéstica e familiar contra a mulher, de
penas de cesta basica ou outras de prestacéao fneguipém como a substituicdo de pena que

implique o pagamento isolado de multa.

CAPITULO Il

DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Secao |

Disposicoes Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido dadiflery cabera ao juiz, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decithiresas medidas protetivas de urgéncia;
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Il - determinar o encaminhamento da ofendida aéaudg assisténcia judiciaria, quando for o
caso;

[Il - comunicar ao Ministério Publico para que adast providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia podeeicconcedidas pelo juiz, a requerimento
do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

8 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdao amncedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e déestagdo do Ministério Publico, devendo
este ser prontamente comunicado.

8 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aalicasolada ou cumulativamente, e
poderdo ser substituidas a qualquer tempo porsodéanaior eficacia, sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministériblled ou a pedido da ofendida, conceder
novas medidas protetivas de urgéncia ou rever asjjgelconcedidas, se entender necessario a
protecdo da ofendida, de seus familiares e deateimnBnio, ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial da instrucdo criminal, cabera a prisao
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, dg@ogfa requerimento do Ministério Publico
ou mediante representagéo da autoridade policial.

Paragrafo unico. O juiz podera revogar a prisdequva se, no curso do processo, verificar
a falta de motivo para que subsista, bem como de decreta-la, se sobrevierem razées que
a justifiquem.

Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos apwecessuais relativos ao agressor,
especialmente dos pertinentes ao ingresso e a daigasao, sem prejuizo da intimacao do
advogado constituido ou do defensor publico.

Paragrafo unico. A ofendida ndo podera entregan&gio ou notificacdo ao agressor.

Secéo ll

Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigamregsgr

Art. 22. Constatada a prética de violéncia domasidamiliar contra a mulher, nos termos
desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, geessor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entrasout

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte desaomm comunicagdo ao 6rgdo competente,
nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembr@@& 2

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de cm@ncia com a ofendida;

[l - proibicdo de determinadas condutas, entrguass:
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a) aproximacao da ofendida, de seus familiares ¢edéemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e tasthias por qualquer meio de comunicacao;
c) frequentacdo de determinados lugares a fim elgeprar a integridade fisica e psicologica
da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos depé&slemenores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servic¢o similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou prowasor

8 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedeaplicacdo de outras previstas na
legislacdo em vigor, sempre que a seguranca dalidéeou as circunstancias o exigirem,
devendo a providéncia ser comunicada ao Ministéfialico.

8§ 2° Na hipdtese de aplicagdo do inciso I, encndbase o0 agressor nas condi¢cdes
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da L&Dr?6, de 22 de dezembro de 2003, o juiz
comunicara ao respectivo 6rgao, corporacdo ouuitddb as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinara a restricdo do porte whasarficando o superior imediato do
agressor responsavel pelo cumprimento da deter&onjaglicial, sob pena de incorrer nos
crimes de prevaricagado ou de desobediéncia, corforoaso.

8§ 3° Para garantir a efetividade das medidas prasetle urgéncia, podera o juiz requisitar, a
qualguer momento, auxilio da forca policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste animoue couber, o disposto capute nos 88

5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 derjam 1973 (Codigo de Processo Civil).
Secao Il

Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Poderé o juiz, quando necessario, senujzede outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes aapragoficial ou comunitario de protecao
ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de dependentes ao respectivo domicilio,
apos afastamento do agressor;

[ll - determinar o afastamento da ofendida do dam prejuizo dos direitos relativos a bens,
guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacéo de corpos.

Art. 24. Para a protecao patrimonial dos bens daedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz poderaemheinar, liminarmente, as seguintes

medidas, entre outras:
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| - restituicdo de bens indevidamente subtraidts ggressor a ofendida;

Il - proibicdo temporéria para a celebragdo de atosntratos de compra, venda e locacao de
propriedade em comum, salvo expressa autorizag@mgly

[l - suspensao das procuracdes conferidas pelalofa ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante depjslicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica difaroontra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartGcmmpetente para os fins previstos nos

incisos Il e lll deste artigo.

CAPITULO 1l

DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 25. O Ministério Publico intervir4, quando néw parte, nas causas civeis e criminais
decorrentes da violéncia doméstica e familiar eoatmulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejutd® outras atribuicdes, nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher,rgl@anecessario:

| - requisitar forca policial e servicos publicos shude, de educacéo, de assisténcia social e
de seguranca, entre outros;

I - fiscalizar os estabelecimentos publicos eipaldres de atendimento a mulher em situacao
de violéncia domeéstica e familiar, e adotar, dediate, as medidas administrativas ou
judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregudaies constatadas;

Il - cadastrar os casos de violéncia doméstiasliar contra a mulher.

CAPITULO IV

DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeisriais, a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar devera estar acompanhadaw®ado, ressalvado o previsto no art. 19
desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situacdoid&ncia doméstica e familiar o acesso aos
servicos de Defensoria Publica ou de Assisténdilicidwia Gratuita, nos termos da lei, em

sede policial e judicial, mediante atendimento eSjge e humanizado.
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TiTuLo v

DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Hamdontra a Mulher que vierem a ser
criados poderdo contar com uma equipe de atendinrmeultidisciplinar, a ser integrada por
profissionais especializados nas areas psicosspuidica e de saude.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidis@r, entre outras atribuicbes que Ihe
forem reservadas pela legislacéo local, fornecbsidios por escrito ao juiz, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica, mediante laudogesbalmente em audiéncia, e desenvolver
trabalhos de orientagcdo, encaminhamento, preveec&otras medidas, voltados para a
ofendida, o agressor e os familiares, com espatdaktdo as criancas e aos adolescentes.
Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir agalh mais aprofundada, o juiz podera
determinar a manifestacédo de profissional espeatd, mediante a indicacdo da equipe de
atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboracdo de swgpgsta orcamentéria, poderd prever
recursos para a criacdo e manutencao da equipemtiraento multidisciplinar, nos termos

da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

TiTULO VI

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 33. Enquanto néo estruturados os Juizadosidéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, as varas criminais acumulardo as compedéncivel e criminal para conhecer e
julgar as causas decorrentes da pratica de vialé&minéstica e familiar contra a mulher,
observadas as previsbes do Titulo IV desta Leisididgnla pela legislacdo processual
pertinente.

Paragrafo Unico. Sera garantido o direito de péefga, nas varas criminais, para 0 processo e

o julgamento das causas referidasaput

TiTULO VII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. A instituicdo dos Juizados de Violéncianbastica e Familiar contra a Mulher podera

ser acompanhada pela implantagdo das curadorizssée@s e do servico de assisténcia
judiciaria.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os EstadasseMunicipios poderao criar e promover, no

limite das respectivas competéncias:
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| - centros de atendimento integral e multidiscigtipara mulheres e respectivos dependentes
em situacao de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivosndieipées menores em situacéo de violéncia
doméstica e familiar;

lll - delegacias, nucleos de defensoria publicesises de saude e centros de pericia médico-
legal especializados no atendimento a mulher amgib de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento dénaial doméstica e familiar;

V - centros de educacéo e de reabilitacdo pargressores.

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios promoverdo a adaptacao de
seus 0rgaos e de seus programas as diretrizegerapios desta Lei.

Art. 37. A defesa dos interesses e direitos trainguiuais previstos nesta Lei podera ser
exercida, concorrentemente, pelo Ministério Pubkcpor associacdo de atuacdo na area,
regularmente constituida héa pelo menos um anaenoms da legislacao civil.

Paragrafo Unico. O requisito da pré-constituicadepé ser dispensado pelo juiz quando
entender que ndo ha outra entidade com represéddalt adequada para o ajuizamento da
demanda coletiva.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia domasti¢amiliar contra a mulher serdo incluidas
nas bases de dados dos 6rgéos oficiais do Sistehastica e Seguranca a fim de subsidiar o
sistema nacional de dados e informacdes relativoudiseres.

Paragrafo Unico. As Secretarias de Seguranca Bubbs Estados e do Distrito Federal
poderdo remeter suas informacdes criminais pass@die dados do Ministério da Justica.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federalog Municipios, no limite de suas
competéncias e nos termos das respectivas leis iréérizeés orcamentarias, poderdo
estabelecer dotacdes orcamentarias especificas,cagta exercicio financeiro, para a
implementacéo das medidas estabelecidas nesta Lei.

Art. 40. As obrigacdes previstas nesta Lei ndowexl outras decorrentes dos principios por
ela adotados.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia domeéste familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se apleiana 9.099, de 26 de setembro de 1995.
Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei no 3.689, dee3oditubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinteifi¢is

A TR 3 F PR

IV - se o crime envolver violéncia domeéstica e fanicontra a mulher, nos termos da lei

especifica, para garantir a execu¢do das medidétipas de urgéncia.” (NR).
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Art. 43. A alinea f do inciso Il do art. 61 do Detw-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinteéeda
B2 1 P 31 PSPPI

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-seldgdes domeésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade, ou com violéncia contra a mulhefonaa da lei especifica;

Art. 44. O art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, dee7/dézembro de 1940 (Cddigo Penal), passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

B T 52 TSRS SPPPPRPR

§ 9° Se a leséao for praticada contra ascendergeeggente, irméo, conjuge ou companheiro,
ou com gquem conviva ou tenha convivido, ou, aiquayalecendo-se o agente das relactes
domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

8§ 11. Na hipotese do § 9° deste artigo, a penaasrentada de um ter¢co se o crime for
cometido contra pessoa portadora de deficiEndiR) (

Art. 45. O art. 152 da Lei no 7.210, de 11 de julleo1984 (Lei de Execucao Penal), passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“ANEL52. oo

Paragrafo unico. Nos casos de violéncia doméstinia a mulher, o juiz podera determinar
0 comparecimento obrigatdrio do agressor a progsateaecuperacao e reeducacdo.” (NR)
Art. 46. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta eajrdias apds sua publicagéo.

Brasilia, 7 de agosto de 2006; 185° da Independ@ntil8° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Rousseff
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Gabinetle do Prefeito

Praga da Bandelra, s/n? - Fone: (O51) 711-2117 - (,FP %8!0 ‘?l() Cen]m Scnk) Cruz do uui RS

LEL N. 2.604, de 27 de outubro de 1994,

CRIA ©O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
MULHER, O ESCRITORIO MUNICIPAL DE DEFESA  DLOS
DIREITOS DA MULHER I DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

5

EDMAR  GUILNERME NERMANY, - PREFETTO MUNLCLPAL
DE SANTA CRUZ DO SUL.

FAQO SABER, em cumprimento ao disposlto no
inciso Vv, do artigo 61 da Lei Organica do Municipio, que o Poder
Legislativo aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Leli:

. ART. 1.- Fica criado o CONSELHIO MUNICIPAL DOS
DIREITOS.DA MULHER - CMDM, vinculado ao Gabinete do Prefeito.

ART. 2.- Compele ao CMDM:

1 - formular diretrizes e promover, em
Lodos os nivels da Administracgéo Municipal, atividades gue visem
& defesa dos direitos da mulher, & eliminagdo das discriminacdes
gque a atingem, bem como a sua plena integragido na vida
sociov-econdmica e politice-cultural; '

II - agsegsorar o Poder lixeculivo,
emitindo pareceres e acompanhando a elaboragdo de programas de
governo nas questoes relaltivas a mulher;

IIT - sugerir ao Poder Ixecubivo a
elaboragdo de Programas e outras iniciativas gque visem asseyurar
0s direitos da mulher;

IV - desenvolver Progranmnas dgue promnvam
a participacdo da mulher em todos ovs niveis de atividade:
V ~ apoliar realizagoes oficiais e néo

oficiais dque promovam a mulher e estabelecam intercédmbio com
entidades aFfins;

VI - elaborar seu Regimento Interno.

ART 3.- O CMDM & Orgdo colegiado de . cardter
deliberativo e de assessoramento, em dmbito municipal. 1//

1

—r———

Sana Cruz do Sul
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Gabinete do Prefeitlo

Praca da Bandelra, s/n? - Fone: (051) 711-2117 - CEP 96810-910 - Cenlro - Santa Cruz do Sul - |

o ART. 4.- A diretoria, que orga
atividades do CMDM serd constituida de:

- Presidente
~ Vice-Presidente e
- Secretdrio

- ART. 5.- 0 CMDM constituir-se-4 de
titulares e respectivos suplenlos, nomeados  pelo
Municipal com a seguinte representatividade:

I - selae mulheres, tit
respectivas suplentes, represeptantes de entidades da
civil, indicadas em Assembléia Publica, divulgada com
anlecedéncia, para a gual se convidam todas as
interessadas;

IT - ¢inco mulheres, titu
respectivas suplentes, indicadas pelo Poder Execulivo
e

111 - duaas mulheres, tik
respectivas suplentes, indicadas pelo Gabinete da 1. Da

¢ PARAGRAFQO PRIMEIRO.- A indicacéo pa
de Presidente do CMDM serda de livre escolha do
Municipal.

PARAGRAFO SEGUNDO, — Caso a
empossada ndo cumprir os objetivos a gue se propde, ©
Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM), por delibera
Conselho, o Prefeito deverd substitui-la.

PARAGRAFQ TERCEIRO.- O exercicio d
serd gratuito e considerado como prestagdo de relevante
ao Municipio de Santa Cruz do Sul.

ART. 6.— Fica criado o YESCRITORIO
DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER", gue serd adpinis
pessoa indicada pelo Poder Executivo e tera a atri
prestar assessoria, encaminhar providéncias e aco
solugdo de problemas nas questdes que dizem respeito a
direitos da mulher, conforme deliberac¢do do CMDM.

PARAGRAFO UNICO.- Cabe ao Poder
garantir a infra—-estrutura e pessoal necessdrio
funcionamento do Escritdrio referido no caput deste art

ART . 7:= Revogamn—-se as dispos
contrdrio.

2
Wuniciplo de me—
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Gabinele do Prefeilo

Praca da Bandelra, s/n? - Fone: (051) 711-2117 - CEP 96810-210 - Cenlm Sonla CiUZ do SUI Ro

ART. 8.- Ista Lel enbra em vigor na dabta de
sua publicacgdo.

Gabinete do Prafeilto, 27 de outubro de 1994

DR. B I)F'l[1 ‘alblll'i{l"li. U,LRHANY
1 io{o Vo Munic Ipdl de
"5dnLa Cruz do Sul-RS5

RegistreXs

Secretdrio Mun1c1 al da Adm’anLragao

3

Fhonizivhe &
——

T iaicarasimment
T e e allan ol
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Municipio de Oanta Cruz do Oul

Oecretaria Dunicinal de Gooverno e “Desenvolpimento Econdmico
/&

Rua Galvao Costa, 755 - Caixa Postal 4 - Fone: (Oxx51) 715-3331 - CEP 96810-170 - Santa Cruz do Sul - RS

LEIN® 3.686, DE 14 DE MARCO DE 2001.

Altera Artigos, Incisos, extingue e acrescenta Pardgraios,
a Lei n® 2.684, de 27 de outubro de 1534, e da outras
providéncias

SERGIO IVAN MORAES, PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA
CRUZ DO SUL. g

FACQ SABER, em cumprimento ac disposto no inciso V, da
artigo 61 da Lei Orgénica do Municipio, gue o Poder Legislativo aprovou e eu
sanciona e promuigo a seguinte Ler:

Art. 1° . Ficam alterados os artigos, incisos, extinto e
acrescentados paragrafos, a Lei n® 2.664, de 27 de outubro de 1994, gue “Cria o
Conseiha Municipal dos Direitos da Mulher, o Escritdrio Municipal de Defesa dos
Direitos da Muther, gue passam a ter a seguinte redacao:

“ART. 1. Fica criado o CTONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREROS DA HLLHER - CHDE, wWwitolado ©  Souorctana Womncipsh o
Desenvoivimento Social.

i - formular diretrizes e promover, em todos os niveis da
sociedade, atividades que visem a defesa dos direitos da mulher, a eliminacgis

das discriminagdes que a atingem, bem como a sua plena integragio na vida
sGeio-econémica e politico-culturat;

¥ - aprovar programas que promovam a participagio da
muther em todos os niveis de atividade;

Art. 3° . ©C CMDM é 6rgdo colegiado de carater deliberativo,
consultivo e fiscalizador em ambito municipal.

Art. 4°. O CMDM terd uma Coordenagdoc Executiva
composta por 7 {sete} membros: Presidenta, 1 Vice-Presidenta, 2% Vice-
Presidenta, 1% Secretaria, 22 Secretaria, 12 Tesoureira e 2° Tesoureira € um
Conselho Fiscal composto de trés membros.

Executiva sera eleita
anos, com direito a uma

Paragrafc dnico . A Coordeng
pelas iniegrantes do CMDM, com mandato de
unica reconduc3o.
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REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
MULHER SANTA CRUZ DO SUL

CAPITULO 1
DA FINALIDADE E SEDE

Art. 1° - O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, ora em diante denominado
CMDM, orgéo deliberativo, consultivo e fiscalizador que tem por objetivo formular e propor
politicas publicas, medidas e a¢Bes para garantia dos direitos da mulher, que se regera pelas
disposigdes da Lei 2664 de 27/10/1994 e alteragdes constantes da lei 3686 de 14/03/2001.

Art. 2° - O CMDM tem sede, administragéo e foro na cidade de Santa Cruz do Sul,
Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo Unico — O prazo de duracio do CMDM é indeterminado e o seu exercicio
social coincidirda com o més de julho em cada ano de mandato, devendo ao seu término ser
levantado o Balang¢o Geral.

CAPITULO II
DAS ATIVIDADES

Art. 3° - No cumprimento do seu programa de agdo, o CMDM se propde a :
[ — Garantir o desenvolvimento de programas dirigidos as mulheres,

especialmente nas areas de:

a) atengdo integral & saude da mulher;

b) prevengdo & violéncia contra a mulher;

¢) assisténcia e abrigo as mulheres vitimas de violéncia;

d) educacio;

e) trabalho e renda:

f) habitacdo;

g) planejamento urbano;

h) lazer e cultura;

1) assisténcia social.

IT — Acompanhar a implantag@o do Escritério de Defesa dos Direitos da Mulher

previsto no artigo 6° da Lei 2664,

III — Desenvolver estudos, projetos, debates e pesquisas relativos a condi¢do da
mulher, buscando combater as discriminagdes que a atingem ¢ ampliar os seus direitos;

IV— Acompanhar a Administracdo Municipal no que se refere ao planejamento,
execugio de programas ¢ agdes referentes a mulher;

V — Participar na criagéio de instrumentos concretos que assegurem a inclusio da
mulher em todos os niveis e setores de atividade no municipio e ampliar as alternativas que
contribuem para sua qualificacfo profissional;

VI — Promover articulagdes, intercdmbios e convénios com entidades publicas e
privadas com a finalidade de implementar as politicas, medidas e a¢des objetos do CMDM:;

VII — Estabelecer e manter canais com os movimentos de mulheres, apoiando o
desenvolvimento de atividades;

VIII — Realizar campanhas educativas de conscientizacfo sobre a violéncia contra
a mulher;

IX — Receber e averiguar dentncias e fatos referentes as desigualdades e
violéncias sofridas pelas mulheres, encaminhando aos 6rgéos competentes e exigindo
providéncias efetivas;
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X - Acompanhar e fiscalizar o cumprimento da legislacdo e convengdes
coletivas que assegurem e protejam os direitos das mulheres;

Paragrafo Unico: Considerando que as politicas direcionadas a mulher s6
serdo efetivas se todos os orgdos estiverem incorporande em sua atuagfo esta tematica, o
CMDM tera a atribuicéio de levar as demandas das mulheres também aos diversos Conselhos
Municipais.

Art 4° - O CMDM organizar-se-a de acordo com seu regimento interno, assegurados a
periodicidade e publicidade de suas reuniGes.

CAPITULO III
DA ELEICAO DAS CONSELHEIRAS

Art 5° — O CMDM constituir-se-4 de 20 membros titulares e respectivas suplentes,
nomeadas pelo Executivo Municipal, com mandato de 02(dois) anos, com a seguinte
representatividade.

I — Dez membros, titulares e respectivas suplentes, representantes de entidades da
sociedade civil que realizam trabalho direcionado as mulheres, eleitas em Assembléia Publica,
divulgada com 08 dias de antecedéncia para a qual se convidam todas as entidades
interessadas. A forma de escolha das entidades sera estabelecida por Regimento Eleitoral;

II — Dez representantes de instituicdes pablicas, distribuidas da seguinte forma

a) seis representantes do Executivo Municipal;
b) quatro representantes de érgfos executivos estadual e federal.

Pardgrafo Unico: o exercicio do mandato sera gratuito e considerado como prestagdo de
relevantes servigos & comunidade.

Art 6° — O mandato das conselheiras findara no més de junho no ano do término do
mandato. que € de dois anos.

I — Até o més de maio do ano da eleicdo serd escolhida entre as conselheiras a
Comisséo Eleitoral, cujo processo eleitoral deve estar concluido até o final do més de
junho;

IT — Até o dia da elei¢fo, os poderes publicos deverdo indicar a sua representacéo
a Comissdo Eleitoral;

a) as representacio dos 6rgdos publicos estaduais e federais sera paritaria. Ndo havendo
indicagdo suficiente de qualquer um desses poderes o outro ocupara a vaga, podendo
inclusive a representacdo ser somente estadual ou federal;

IIT O ato de posse das Conselheiras sera por nomeacdo do Executivo Municipal e
devera ocorrer no més de julho sendo considerada a primeira Assembléia Ordindria do
mandato.

Paragrafo Unico — Em caso de vacdncia do cargo, a Conselheira substituta sé-lo-a
exclusivamente para completar o tempo de mandato da substituida.

CAPITULO IV
DAS ENTIDADES MEMBROS, SUAS
RESPONSABILIDADES, DIREITOS E DEVERES

Art. 7° - S#o direitos das entidades membros do CMDM:

I — Tomar parte nas Assembléias Gerais;

IT — Propor medidas na defesa dos direitos da mulher;

III — Participar das atividades que constituem o objetivo do Conselho;
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IV — Solicitar a Coordenacdo Executiva esclarecimentos sobre as atividades
desenvolvidas;

V- Ter vista ao Balanco Anual e Parecer do Conselho Fiscal;

VI — Votar e ser votada.

Paragrafo 1° - Terfio direito a voto nas Assembléias Gerais, as titulares e, em sua
auséncia, a respectiva suplente;

Paragrafo 2° - As suplentes, quando presente a titular, as/os visitantes e as/os
convidadas(os) terfio direito a voz, sem. contudo poder votar.

Art. 8° - S3o deveres das entidades membros do CMDM e das conselheiras
integrantes:

I - Cumprir e fazer cumprir o Regimento Interno;

II — Participar das atividades programadas pelo CMDM;

Pardgrafo Unico — As entidades membros do Conselho nio respondem,
subsidiariamente, pelas obrigagdes sociais ou financeiras.

Art. 9° - A qualidade de membro do CMDM extingue-se por:
I — Demisséo;

II — Eliminagao;

TIT — Excluséo;

Art. 10 - A demissdo da entidade membro ou de sua conselheira se dara unicamente a
seu pedido.

Art. 11 - A eliminacfo da Conselheira da entidade membro sera aplicada, por decisio
de 2/3(dois tergos) da Assembléia Geral, em virtude de:

I — Infracfio legal ou regimental;

II — Descumprimento reiterado das obrigagdes assumidas perante o Conselho;

[T — Auséncia nfo justificada a duas sessdes consecutivas ou trés alternadas;

Pardgrafo 1° — No caso acima, a conselheira serd notificada, sendo-lhe concedido o
prazo de trinta (30) dias para apresentar justificativa a Assembléia Geral, que mantera sua
decisdo ou ndo, notificando do fato a entidade representada.

Paragrafo 2° - Mantida a eliminago, a entidade membro serd comunicada para
apresentar a substituta.

Art. 12 - A exclusao ocorrera por fechamento do 6rgdo/entidade ou ndo cumprimento
do Regimento Interno.

CAPITULO YV
DA ADMINISTRACAO

Art. 13 - S8o estruturas da CMDM:

I — A Assembléia Geral, 6rgio soberano, composta pelas conselheiras representantes
das entidades membro;

II — Coordenagio Executiva, composta por sete membros, com direito a uma finica
reconducao;

[T — Conselho Fiscal, composto por trés (03) membros;
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IV - Comissoes Especiais, compostas por membros titulares ou suplentes, indicadas
em Assembléia Geral e técnicos ou especialistas da comunidade ou representantes dos
poderes publicos que se fizerem necessarios.

Art. 14 - Compete a Assembléia Geral:

I — Definir as politicas globais a serem encaminhadas pelo CMDM;

IT — Alterar o Regimento Interno;

IIT — Eleger os membros da Coordenag@o Executiva e Conselho Fiscal;

IV — Indicar os membros para as Comissdes Especiais;

V — Aprovar o Plano de Trabalho do CMDM;

VI —Indicar com quem ficara o patriménio do CMDM no caso de extingdo do mesmo.

VII — Apreciar a prestagio de contas dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos da
Mulher, dando o seu parecer.

Art. 15 - Compete a Coordenacdo Executiva:

I — Representar ativa e passivamente, em juizo ou fora dele o CMDM,podendo delegar
representacio;

II — Elaborar, propor e executar, mediante prévia discusséo e aprovacio da Assembléia
Geral, o Plano de Trabalho do CMDM;

III — Dirigir e coordenar as atividades do CMDM, planejando e convocando reunides,
organizando e divulgando a respectiva pauta e as resolucdes tomadas;

IV — Secretariar os trabalhos e orientar a lavratura de atas, responsabilizando-se pela
guarda dos livros e documentos;

V — Responder perante a Assembléia Geral do CMDM e a comunidade, apresentando
relatério das atividade;

VI - Desenvolver suas atividades com zelo e probidade, cumprindo e fazendo cumprir
o presente Regimento Interno.

Art. 16 - Compete ao Conselho Fiscal:

I — Exercer sistematicamente a fiscalizago sobre a destinagdo do recursos do Fundo
Municipal dos Direitos Mulher podendo solicitar, de forma escrita, documentos
comprobatorios a Fazenda Municipal e apresentar a Assembléia Geral o seu parecer;

I — Apuradas irregularidades, convocar extraordinariamente, a qualquer tempo, a
Assembléia Geral;

Art. 17 - Compete as ComissGes Especiais:

[ — Cumprir a tarefa a ela designada pela Assembléia Geral, sobre temas relativos aos
direitos da mulher.

Paragrafo Unico — As Comissdes Especiais dissolver-se-30 automaticamente, apos a
conclusdo dos trabalhos.

CAPITULO VI
DO FUNCIONAMENTO E ORGANIZACAO

Art. 18 - O CMDM reunir-se-4 em plenario da Assembléia Geral no minimo uma
vez por més em sessdo ordindria, em data pré-determinada e, extraordinariamente, sempre que
se fizer necessario, por convocacdo com pauta definida, com 10 dias de antecedéncia, da
Coordenacdo Executiva ou a pedido de pelo menos 50% mais uma conselheira.



Paragrafo 1° - O quorum para Assembléia Geral serd de 50% mais uma conselheira
em primeira chamada, ou 1/3 (um terco) em segunda chamada, 15 (quinze) minutos apos a
primeira chamada.

Paragrafo 2° - A convocagio para Assembléia Geral Extraordinaria serd feita por
escrito, com pauta, local e horario definidos, dirigido nominalmente as titulares, com
antecedéncia de no minimo 48 horas.

Paragrafo 3° - Em caso de ndo comparecimento da entidade, devera haver
comunicagio por escrito do impedimento, acompanhado de justificativa, devendo ser
entregue até a reunifo subsegiiente.

Art. 19 - As sessBes plendrias constardo de duas partes:

I - O expediente abrangera:

a) — Leitura, discussio e votacdo da ata da sess@o anterior;

b) — comunicacdo dos avisos, apresentagio dos documentos e correspondéncias;

¢) — Outros assuntos afins de interesse do CMDM.

I - A ordem do dia abrangera a discussfo e os encaminhamentos necessarios da pauta
previamente estabelecida.

Paragrafo 1° - Relatado o assunto, sera colocada em discusséo, facultando-se o uso da
palavra a todas as presentes.

Paragrafo 2° - As deliberagdes de qualquer natureza em sessao plendria serfio tomadas
por no minimo 50% mais uma das conselheiras presentes, sempre da pauta previamente
estabelecida, transformando-se em resolugéo.

A CAPITULO VII
DA ELEICAO DA COORDENACAO EXECUTIVA

Art. 20 — A eleicdo da Coordenagio Executiva devera ser feita na Assembléia de
posse do CMDM ou na sua primeira Assembléia Geral apds e serd assim composta:
Presidenta, 1* Vice-Presidenta, 2* Vice-Presidenta, 1* Secretaria, 2* Secretaria, 1* Tesoureira e
2" Tesoureira , com mandato de 02(dois) anos, com direito a uma recondugfo.

I— A Assembléia Geral escolherd a Presidenta de comum acordo ou por votagio;

II — Havendo empate na elei¢8o, os critérios de desempate serdo os seguintes, nesta

ordem:

a) — maior periodo de atuagiio no CMDM;

b) - por maior idade;

III - Os demais cargos da Coordenagdo Executiva deverdo contemplar os segmentos
na proporg¢éo da sua representacdo. sendo os nomes indicados por cada um desses segmentos.
Paragrafo Unico: Nesta oportunidade também ser4 eleito o Conselho Fiscal, composto de
3(trés) membros, devendo contemplar os segmentos na propor¢io de sua representacio.

Art 21 — O trabalho exercido pela Coordenacdo Executiva e pelo Conselho Fiscal nédo
sera remunerado e tera carater de prestagdo de relevantes servigos publicos.

CAPITULO VIII
DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER
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Art. 22 — A Lei n® 3776 de 18 de outubro de 2001 institui o Fundo Municipal dos
Direitos da Mulher, vinculado a Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social, destinado a
captar recursos para apoiar e suportar financeiramente a Politica Municipal de protecéo aos
direitos da mulher.

Art 23 — Os recursos do Fundo serfo aplicados em projetos e atividades que visam
implantar politicas de defesa dos direitos da mulher;

Art 24 — Sdo de responsabilidade do Fundo as despesas administrativas e de
representacdo do CMDM, devidamente comprovadas;

I — O Fundo pode destinar recursos para atividades organizadas pelo CMDM em
parceria com outros Conselhos, 6rgios publicos ou entidades afins;

Paragrafo Unico — As despesas com publicagdes legais do CMDM serdo de
responsabilidade do Executivo Municipal.

CAPITULO IX 3
DA DISSOLUCAO OU LIQUIDACAO

Art. 25 - O CMDM se dissolvera de pleno direito:

I - Pela decisdo de 2/3 (dois tergos) de seus membros, em Assembléia Geral chamada
para este fim;

IT — Por irregularidade comprovada ou por descumprimento do Regimento Interno;

IIT - Por decisdo judicial.

Paragrafo Unico — Havendo dissolugiio do CMDM, os bens adquiridos serdo
repassados a uma instituigdo cujos objetivos sejam afins aos do CMDM.

_CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 26 - As omissdes ou dividas interpretativas do presente Regimento Interno serdo
dirimidas em plenaria da Assembléia Geral do CMDM.

Art. 27 - As modificacdes quanto a administragdo do CMDM ou quaisquer outras que
forem feitas no presente Regimento Interno deverdo ser aprovados por 2/3 (dois tergos) de
seus membros, em assembléia Geral, sob pena de nulidade.

Art. 28 - Este Regimento Interno entrara em vigor 30 dias apds aprovado em plendria
pela Assembléia Geral.

Aprovado na Assembléia Geral do dia 11 de dezembro de 2002.

Célia Margit Zingler
Presidenta
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